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Â Óêðà¿í³ ÿâèùå «çàêðèòîñò³» ïîë³òè÷íî¿ 
âëàäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íå-
çàëåæíîñò³. Â³äáóâàëèñÿ ðåâîëþö³¿, ì³íÿëèñÿ 
ïîë³òè÷í³ ðåæèìè, ïðåçèäåíòè àëå íåçì³ííè-
ìè çàëèøàëèñÿ çàìêíóò³ñòü, â³äîñîáëåí³ñòü òà 
ïîâ’ÿçàíå ç öèì íåðîçóì³ííÿ ä³é âëàäè ñóñ-

ï³ëüñòâîì. Ïîð³âíÿíî íå òàê äàâíî – ó ðàäÿí-
ñüê³ ÷àñè – çàñåêðå÷åíîþ áóëà ôàêòè÷íî âñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, 
âêëþ÷àþ÷è íàâ³òü ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ â³ä-
íîñèëèñÿ äî êàòåãîð³¿ ñåêðåòíèõ. Íèí³ â Óêðà-
¿í³, íåçâàæàþ÷è íà ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿, 
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ïðîáëåìà «â³äêðèòîñò³» ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çà-
ëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Î÷åâèäíîþ º ïîòðåáà 
ó äåòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðåãëàìåíòóº ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè ïîñò³éíî âèêëèêàëà ³ âèêëèêàº 
àêòèâíó óâàãó äîñë³äíèê³â. ¯é ïðèñâÿ÷åí³ äî-
ñë³äæåííÿ, ÿê³ â³äîáðàçèëèñÿ ó òåîðåòè÷íèõ 
ïîëîæåííÿõ òà ïîãëÿäàõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â, ÿê Ì.Ñ. Äåìêîâà, Ì.Â. Ô³ãåëü,  
Â.Ã. Ïèëèï÷óê, ².Â. Àð³ñòîâà òà ³íø³. Ïðîòå ³ñ-
íóº íèçêà àñïåêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåòàëüíî-
ãî âèâ÷åííÿ.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî ºäèíîþ 
ãàðàíò³ºþ á³ëüø ÷è ìåíø óñï³øíî¿ çàõèùåíî-
ñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä ³íôîðìàö³éíîãî àïàðòå¿äó, 
ç îäíîãî áîêó, òà ³íôîðìàö³éíî¿ íàðêîçàëåæ-
íîñò³ íàñåëåííÿ â³ä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ç ³íøîãî, º ñòâîðåííÿ ³ áåçïåðåøêîäíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ïðÿìîãî äîñòóïó 
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî äæåðåë ³íôîðìàö³¿. 
ßê ïðàâèëî, ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðàâî íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó êîíñòè-
òóö³ÿõ, íîðìè ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ â îêðåìèõ 
ïðîöåäóðíèõ çàêîíàõ ïðî äîñòóï äî (ñâîáî-
äó) ³íôîðìàö³¿ [1; 7].

Îäíà ³ç ãîëîâíèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà – âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ³ çðîçó-
ì³ëèõ «ïðàâèë ãðè» äëÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïîë³-
òèêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Ö³ ïðàâèëà ïî-
âèíí³ âèðàæàòèñÿ íå ò³ëüêè â ïðèíöèïàõ, àëå 
³ â ìåõàí³çìàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü 
âëàäè ³ äîñòóï äî ¿¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. 
²íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü âëàäè º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
ïîøóêó òà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñó-
ñó, òà íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåìî-
êðàòè÷íî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿ ïåðåä ãðîìàäÿíàìè 
äåðæàâè.

Ïåðøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³ áóëî çä³éñíåíî â 1992 ð 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð., â ÿêîìó 
âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî, ùî êîæåí ìàº ïðà-
âî íà â³ëüíå îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïî-
øèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿, 
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â Ñòàòòÿ 9 öüãî Çàêîíó 
êîíñòàòóº: «Âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, þðèäè÷-
í³ îñîáè ³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íà 
³íôîðìàö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü â³ëü-
íîãî îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ 
òà çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ ¿ì äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é»[2]. 
Óõâàëåííÿ äàíîãî çàêîíó â êðà¿í³, äå ùå ä³-
ÿëà ðàäÿíñüêà Êîíñòèòóö³¿, áóëî ðåâîëþö³ºþ 
ó ñôåð³ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïðîòå, â ïîäàëüøîìó, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ïî-
ëîæåíü äàíîãî çàêîíó íà ïðàêòèö³ ïîêàçàëà, 
ùî ÷åðåç ñóòòºâ³ íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â³í 
íå âñòàíîâëþâàâ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà ñóòòºâî ðîç-
õîäèâñÿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè 
íå ì³ñòèâ ó ñîá³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â îðãà-
í³çàö³¿ òàêîãî äîñòóïó

²ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè áóëî íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó çàêð³-
ïëåíî, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [3, 72].

Ó ñòàòò³ 3 çàçíà÷åíî, ùî «äåðæàâà â³ä-
ïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè».

Ñòàòòÿ 34 ïåðåäáà÷àº «ïðàâî êîæíîãî 
â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ 
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî 
â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð». 

Ñòàòòÿ 40 íàäàº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðà-
âî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: 
«óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è 
êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî 
çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçà-
í³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó 
â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê».

Îáîâ’ÿçêîâà ïóáë³÷í³ñòü çàêîíîòâîð÷èõ òà 
íîðìîòâîð÷èõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
çàêð³ïëåíà ñòàòòåþ 57: «Çàêîíè òà ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî 
â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðî-
ìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íå º ÷èí-
íèìè» [4].

Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî îá´ðóíòîâà-
íî ñòâåðäæóâàòè, ùî çàçíà÷åí³ íîðìè Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè òà çàêð³ïëþþòü 
îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè ùîäî ïèòàííÿ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî 
óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, óêîð³íåííÿ öèâ³ë³-
çîâàíèõ íîðì ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè â³äêðèòîñò³, ãëàñíîñò³ àáî ïóáë³÷-
íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî ïðèéíÿòòÿ ó 1997 
ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáà-
ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [5, ñ. 299].

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ïðè-
âåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ îáîâ’ÿçê³â Óêðà¿íè, 
ùî, çîêðåìà, âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà ó Ðàä³ 
ªâðîï³.

Ó ðåçóëüòàò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè áóëî óõâàëåíî äâà çàêîíè – «Ïðî äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»« [6] â³ä 13.01.2011  
¹ 2939-VI òà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ», ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü 
âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàìè äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿. Ç ¿õ ïðèéíÿòòÿì â íàø³é êðà¿í³ 
â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó òðàäèö³éíèõ ï³äõî-
äàõ äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, âïåð-
øå áóëî âèîêðåìëåíî íîâå äëÿ óêðà¿íñüêîãî 
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîíÿòòÿ «ïó-
áë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ». Ôàêòè÷íî ó ³íôîðìàö³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî 
íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà 



82 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 4. Òîì 1. 2015

äîñâ³ä³ íèçêè çàðóá³æíèõ êðà¿í òà â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàº óñòàëåíèì ì³æíàðîäíèì ïðèíöè-
ïàì.

Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî àíà-
ë³çó çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³í-
ôîðìàö³ÿ» òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ âëàñòèâèõ õàðàê-
òåðèñòèê, ÿê³ äèôåðåíö³þþòü äàíó êàòåãîð³þ 
â³ä ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿. Îñíîâíîþ ìåòîþ 
³ìïëåìåíòàö³¿ â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî 
öüîãî íîâîãî ïîíÿòòÿ º íåîáõ³äí³ñòü îõîïëåí-
íÿ ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ 
ó âñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ³íøèõ îñ³á [7, ñ. 27].

Ïðèñòóïàþ÷è äî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷-
íà ³íôîðìàö³ÿ», âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî âîíî 
âêëþ÷àº â ñåáå ³íø³ âèäè ³íôîðìàö³¿, ùî êëà-
ñèô³êóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì íà ï³äñòàâ³ òèõ 
àáî ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê. Íàïðèêëàä, êàòå-
ãîð³ÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ» ìîæå âêëþ÷àòè 
áóäü-ÿê³ âèäè ³íôîðìàö³¿ çà çì³ñòîì. Àäæå 
áóäü-ÿêèé ³ç çàçíà÷åíèõ ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèä³â ³íôîðìàö³¿: ïðî 
ô³çè÷íó îñîáó; ³ äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî 
õàðàêòåðó; ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ (åêîëîã³÷íà ³í-
ôîðìàö³ÿ); ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó); íà-
óêîâî-òåõí³÷íà; ïîäàòêîâà; ïðàâîâà; ñòàòèñ-
òè÷íà; ñîö³îëîã³÷íà , òîùî ìîæå íàäàâàòèñÿ 
çà çàïèòàìè çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» çàçíà÷åíî, ùî ïóáë³÷íà 
³íôîðìàö³ÿ, öå â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòî-
âàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ 
íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî 
ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, àáî ÿêà 
çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

ßê ìè áà÷èìî, äàíå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àº òàê³ 
îñíîâí³ îçíàêè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿: ³ñíóâàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ â ïåâí³é ìàòåð³àë³çîâàí³é ôîð-
ì³; íàëåæí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äî ñôåðè â³äàííÿ òà 
êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
çíàõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íîñ³¿â ó âîëîä³í-
í³ ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøîãî 
ðîçïîðÿäíèêà ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òîáòî ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà íàëåæàòè äî 
ñôåðè êîìïåòåíö³¿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòó âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñòîñóâàòèñÿ âèêîíàííÿ 
öèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, îòðèìàíà àáî 
ñòâîðåíà ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Âàæëèâèì º çàñòåðåæåííÿ ùîäî âèçíà÷å-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ òà îáîâ’ÿç-
ê³â, ïîðÿäêó îòðèìàííÿ àáî ñòâîðåííÿ òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî íå âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îòðèìóºòüñÿ 
àáî ñòâîðþºòüñÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, éîãî ïîñàäîâèìè îñîáàìè àáî ñï³â-
ðîá³òíèêàìè, âõîäèòü äî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íà 
³íôîðìàö³ÿ. Òàê, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ îñîáèñòà êîðåñïîíäåí-
ö³ÿ òà îñîáèñò³ ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â òåëå-
êîìóí³êàö³¿ (òåëåôîíí³ äçâ³íêè, åëåêòðîííà 
ïîøòà), îòðèìàí³ ñï³âðîá³òíèêàìè ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íå íàëåæàòü äî ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ ³ íèçêà ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê 
òî ïðîäóêö³ÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ², êíèãè, ðåêëàì-

í³ âèäàííÿ, ùî ìîæóòü íàäõîäèòè íà àäðåñó 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ðàç³, 
ÿêùî îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóê-
ö³¿ íå ïåðåäáà÷åíî êîìïåòåíö³ºþ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóá’ºêòà. Íàðåøò³, íàâ³òü â³äíåñåííÿ äî 
ïóáë³÷íî¿ âëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóá’ºêòó âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü îáìåæóºòüñÿ ëèøå ³íôîðìàö³-
ºþ ñòâîðåíîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð òà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîìïåòåíö³¿ äàíîãî 
ñóá’ºêòà. Òàêèì ÷èíîì, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ð³çíîãî ðîäó îñîáè-
ñò³ çàïèñè, ÷åðíåòêè, òåëåôîíí³ äîâ³äíèêè òà 
³íø³ ïîä³áí³ äîêóìåíòè, ñòâîðåí³ ñï³âðîá³òíè-
êàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Ìàòåð³àë³çîâàíà ôîðìà 
îçíà÷àº òå, ùî äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä-
íîñèòüñÿ ëèøå ³íôîðìàö³ÿ «â³äîáðàæåíà òà 
çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà 
áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ». Òîáòî äëÿ òîãî ùîá ñòàòè 
ïðåäìåòîì ïðàâîâ³äíîñèí, âçàãàë³, â³äîìî-
ñò³ àáî äàíí³ ïîâèíí³ ìàòè ëèøå ìîæëèâ³ñòü 
äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ó ôîðì³ ìàòåð³àëüíèõ àáî 
åëåêòðîííèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, â òîé æå ÷àñ 
ñòàòóñ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òàê³ â³äîìîñò³ àáî 
äàíí³ ìîæóòü îòðèìàòè ëèøå ï³ñëÿ ïåðåòâî-
ðåííÿ ó âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì ìàòåð³-
àëüíó ôîðìó. Íàðåøò³, ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ 
ïîâèííà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òîáòî ïîíÿòòÿ «çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³» 
á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíò³â, ùî º 
äæåðåëàìè ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ â³äïîâ³ä-
íî, ïðàâà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî 
³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ êî-
ðèñòóâàòèñÿ öèìè äîêóìåíòàìè äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá. Âðàõî-
âóþ÷è öå, âîëîä³ííÿ ïóáë³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ 
ìîæå òëóìà÷èòèñÿ äîñòàòíüî øèðîêî ³ îõî-
ïëþâàòè ïðîöåäóðè çáåð³ãàííÿ, ðåºñòðàö³¿, 
çáèðàííÿ, îòðèìàííÿ, âèðîáíèöòâà, îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â, ùî âèêî-
íóþòüñÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî 
³íøèì ðîçïîðÿäíèêîì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ïîºäíàííÿ òàêèõ êðè-
òåð³¿â, ÿê íàëåæíà êîìïåòåíö³ÿ, ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ³íôîðìàö³ºþ òà ¿¿ â³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ, 
îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ùîäî ³í-
ôîðìàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ çà-
êîíîäàâñòâîì ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ðàçîì ç òèì îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, îáóìîâëþþòüñÿ íå ëèøå ¿¿ ôîðìàëüíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè, àëå ³ ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ 
òà çíà÷åííÿì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü ð³çí³ âèäè 
³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì äîñòóïó: ÿê â³äêðè-
òà ³íôîðìàö³ÿ, òàê ³ ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáî-
âà). ×àñòèíà 1. ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ìîæå âêëþ-
÷àòè â ñåáå ³ òàêèé âèä ³íôîðìàö³ÿ, ÿê ìàñîâà 
³íôîðìàö³þ, äîñòóï äî ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî òà îïåðàòèâíîãî îï-
ðèëþäíåííÿ. 
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²íøèìè ñëîâàìè, îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ äîïîìàãàº îêðåì³é îñîá³, 
ãðóï³ îñ³á, àáî âñüîìó ñóñï³ëüñòâó ðîáèòè îá-
´ðóíòîâàíèé âèá³ð ïåâíî¿ ïîâåä³íêè. Çîêðå-
ìà, ìîæëèâ³ñòü ðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð 
íà äóìêó äîñë³äíèê³â, íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³-
äîáðàæàº ñóòí³ñòü ³ ìåòó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ [8, ñ. 99]. Ñàì³ ïî ñîá³ õàðàêòåð òà ñóò-
í³ñòü ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ îáóìîâëþþòü ¿¿ ïå-
ðåâàæíå âèêîðèñòàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî 
îá´ðóíòîâàíîãî âèáîðó ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþ-
äèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ç îäíîãî áîêó, òà äåð-
æàâîþ ³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ³íøîãî. 
Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïèòàííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ö³ëêîì îõîïëþþòüñÿ 
ïîïóëÿðíîþ êîíöåïö³ºþ äóàë³çìó ïóáë³÷íîãî 
òà ïðèâàòíîãî, ÿêó â ïåðøó ÷åðãó çàñòîñî-
âóþòü äî õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿  
[8, ñ. 238]. Ïðèâàòíèé àñïåêò ðåàë³çàö³¿ äî-
ñòóïó òà ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ñòîñóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ðåàë³-
çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó â³äíîñèíàõ ç 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ñàìå öåé àñïåêò 
â³ä ïî÷àòêó ³ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê îñíîâíèé, ïðè 
ôîðìóâàíí³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Öåé, àñïåêò áàçóºòü-
ñÿ â ïåðøó ÷åðãó íà ÷³òêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóðàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê, ñïîñ³á 
òà ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îçíàéîì-
ëåííÿ ³ç äîêóìåíòàìè, ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîáòî ïîíÿòòÿ ïó-
áë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ âèçíà÷åíå çàêîíîäàâöåì 
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çíà-
õîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ³, â³äïîâ³äíî, ñàìå íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî íàäàííÿ 
äîñòóïó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèä³ëåííÿ òàêîãî âèäó ³íôîðìàö³¿, ÿê «ïóáë³÷-
íà ³íôîðìàö³ÿ».

Àíàë³çóþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ, ìîæåìî çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî â³äêðèò³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, 
çîêðåìà ¿¿ ³íôîðìàö³éíèé àñïåêò, º âàæëè-
âèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ïðîöåñ³â äåìîêðà-
òèçàö³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ñòàíîâëåí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàïîðóêîþ 
óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì 
òà ïðàâèë ùîäî â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè, 

¿õí³ìè îá’ºäíàííÿìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïîñòóïîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè 
âëàäè â Óêðà¿í³: â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³ Ñîþçó ÐÑÐ äî íåçàëåæíî¿ 
ñóâåðåííî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèìàãàº çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â, ñòàíîâëåííÿ 
íîâî¿ êóëüòóðè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âëàäîþ 
òà ñóñï³ëüñòâîì. Îäíèì ç âàæëèâèõ àñïåêò³â 
çàçíà÷åíîãî º ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìè âëàäè ³ç 
íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ñòóïåíåì çàêðèòîñò³ äî 
âëàäè, â³äêðèòî¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñïðàâåä-
ëèâèõ íàð³êàíü, ïèòàííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè º 
íèí³ äîñòàòíüî óðåãóëüîâàíèìè ÷èííèì óêðà-
¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. À ç ïðèéíÿòòÿì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿» ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî çà-
êð³ïëåíèé çàêîíîäàâöåì ð³âåíü â³äêðèòîñò³ íå 
ò³ëüêè â³äïîâ³äàº ð³âíþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, à ³ ïåâíèì ÷èíîì âèïåðåäæàº éîãî, 
ïðîòå ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ðå-
àë³çàö³¿ äàíèõ ïîëîæåíü íà ïðàêòèö³, ùî ïî-
òðåáóº ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.


