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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàïî÷àòêóâàííÿ 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè òà 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñàõ óõâàëåííÿ ð³øåíü 
ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ àñïåê-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëà-
äîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè é äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Âàæëè-
âà ðîëü ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè íàëåæèòü 
ïëàíóâàííþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âñå á³ëüøå ñòàº ³íñòðóìåíòîì ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é, 
çàñîáîì çãóðòóâàííÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â òåðèòî-
ð³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ ³ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³. ßê â³äîìî, âëàäà íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ìàº ñïðàâó ç³ ñêëàäíèìè é çàãðîçëèâèìè 
ïðîáëåìàìè: íàäçâè÷àéí³ åêîíîì³÷í³ ñêëàä-
íîù³, íåðîçâèíóòà àáî çðóéíîâàíà â³éíîþ 
³íôðàñòðóêòóðà, â³äñóòí³ñòü ïî÷óòòÿ áåçïåêè ó 
ëþäåé, çðîñòàþ÷à á³äí³ñòü, áåçðîá³òòÿ, óòðà-
òà ñàìîïîâàãè òà ñîö³àëüíå âèêëþ÷åííÿ, áðàê 
âîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ.

Íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ìåæóþòü ³ç çîíîþ ïðî-
âåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ –  
ÀÒÎ), íåîáõ³äíî îðãàí³çîâóâàòè åâàêóàö³þ 
íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäÿí âîäîþ, 
ë³êàìè, ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ. Ó íèçö³ ðà-
éîí³â Äîíåöüêî¿ é Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé óçà-
ãàë³ ïðèïèíåíî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî ïîêèíóëè 
íàïðèçâîëÿùå ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà, â³äñóòíÿ 
îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, õàçÿéíóþòü 
áàíäôîðìóâàííÿ, â³äáóâàþòüñÿ ïîãðàáóâàí-
íÿ, ìàðîäåðñòâî. Ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó âèð³-
øåííÿ öèõ ïèòàíü ñâ³ä÷èòü ïðîöåñ ñòâîðåííÿ 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é (äàë³ –  
ÂÖÀ) ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ÿê 
òèì÷àñîâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñêëàä³ àí-
òèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè ÑÁÓ. ÂÖÀ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè ïîðÿäêó òà ÿê³ñíîãî íàäàííÿ 
ïóáë³÷íî-äåðæàâíèõ ïîñëóã íà òåðèòîð³ÿõ, ùî 
ìåæóþòü ³ç çîíîþ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Äî ÂÖÀ 
ïåðåõîäÿòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
âëàäè: ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, çàòâåðäæåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, êàäðîâ³ ïðè-
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çíà÷åííÿ – áåç ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñü êîìó-
íàëüíèì ìàéíîì íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìó ñòðàòåã³÷íîãî é îïåðàòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè òà 
ïëàíóâàíí³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ðîçðîáëÿëè 
áàãàòî â÷åíèõ. Î. Áåðäàíîâà, Â. Âàêóëåí-
êî [1] âèÿâèëè îñíîâí³ ïîíÿòòÿ é ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ¿õ çä³éñíåííÿ, À. 
Ãàçàðÿí [2] – ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, Ã. Äðîáåíêî, Â. Ïàðõî-
ìåíêî [3; 4] ðîçêðèëè ìåòîäè çàëó÷åííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî ïðîöåñó ðîçðîáêè 
ïëàíó, Â. Êóéá³äà [5; 6] óñòàíîâèâ çâ’ÿçîê 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ç ïðîñòîðîâèì òà 
îïåðàòèâíèì ïëàíóâàííÿì, Ì. Ëåíäüåë [7] 
îï³êóâàâñÿ ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ìîí³òîðèí-
ãó é îö³íþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íó, Â. Íóäåëüìàí äîñë³äèâ çàãàëüí³ çàñàäè 
ìåòîäèêè ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Àëå äèíàì³÷íà çì³íà óìîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³é, åêîíîì³÷íà êðèçà, 

â³éíà ³ç êðèì³íàëüíèìè òåðîðèñòàìè é ðîñ³é-
ñüêèìè ðåãóëÿðíèìè â³éñüêàìè ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè 
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ìåòà ñòàòò³ – îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é ³ ãðîìàä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàïðîâà-
äæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìåòîäó äî ïëàíóâàííÿ 
ñòàëîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàíî ç 
éîãî ïåðåâàãàìè: ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíî-
ñò³, ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü; óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â 
ïëàíóâàííÿ; ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ó ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â.

Ñó÷àñíèì ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ðîç-
âèòêîì òåðèòîð³é º ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ. 
Ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó º áàãà-
òîãðàííèì (ðèñ. 1).

Ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè ðåàêòèâíîþ ³ ïðîàêòèâ-
íîþ. Ó òàáëèö³ 1 ïîäàíî îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ 
öèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿.

Òàáëèöÿ 1 íàî÷íî äåìîí-
ñòðóº, ùî ñòðàòåã³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà ëþäñüêèé 
ïîòåíö³àë ÿê îñíîâó îðãàí³-
çàö³¿ àáî íà òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó ÿê îñíîâó áóäü-ÿêî¿ 
òåðèòîð³¿, îð³ºíòóº ¿õíþ ä³-
ÿëüí³ñòü íà çàïèòè ñïîæèâà-
÷³â, çä³éñíþº ãíó÷êå ðåãóëþ-
âàííÿ é çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñí³ 
çì³íè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî 
â³äïîâ³äàþòü âèêëèêàì çî-
âí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñàìå 
öå äàº çìîãó äîñÿãàòè ìåòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿/
òåðèòîð³¿/äåðæàâè òà äîìà-
ãàòèñÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã 
ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòè-
â³. Ñàìà ñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîáèòü éîãî 

’

Ðèñ. 1. Ñòðàòåã³ÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó  
ÿê áàãàòîãðàííå ïîíÿòòÿ

Òàáëèöÿ 1
Îñîáëèâîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

Êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè 
óïðàâë³ííÿ Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ

1. Ïðèçíà÷åííÿ (ì³ñ³ÿ) Æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³é, ï³äòðè-
ìàííÿ ð³âíÿ ¿¿ ðîçâèòêó

Ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³ çà äîïîìîãîþ ôîðìóâàí-
íÿ äèíàì³÷íîãî áàëàíñó ³ç çîâí³øí³ì 
ñåðåäîâèùåì

2. Îñíîâíå ñïðÿìóâàííÿ  
óïðàâë³ííÿ

Ïîãëÿä óñåðåäèíó òåðèòîð³¿, ïîøóê 
øëÿõ³â á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â

Ïîãëÿä íàçîâí³, ïîøóê íîâèõ  
ìîæëèâîñòåé ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³, 
â³äñë³äêîâóâàííÿ çì³í ó çîâí³øíüîìó 
ñåðåäîâèù³ é àäàïòàö³ÿ äî íèõ

3. Óðàõóâàííÿ ôàêòîðà ÷àñó Îð³ºíòàö³ÿ íà êîðîòêîñòðîêîâó é ñå-
ðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâè

Îð³ºíòàö³ÿ íà äîâãîñòðîêîâó  
ïåðñïåêòèâó

4. Îñíîâí³ ÷èííèêè ïîáóäîâè 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ

Ôóíêö³¿ òà îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, 
ïðîöåäóðè, òåõí³êà, òåõíîëîã³ÿ

Ëþäè, ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ðèíîê

5. Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì Ïîãëÿä íà ïðàö³âíèê³â ÿê íà ðåñóðñ 
îðãàí³çàö³¿, âèêîíàâö³â îêðåìèõ ðîá³ò 
³ ôóíêö³é

Ïîãëÿä íà ïðàö³âíèê³â ÿê íà îñíîâó 
îðãàí³çàö³¿, ¿¿ îñíîâíó ö³íí³ñòü  
³ äæåðåëî áëàãîïîëó÷÷ÿ

6. Îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ é óïðàâë³ííÿ

Åôåêòèâí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ðàö³-
îíàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâîãî 
ïîòåíö³àëó

Åôåêòèâí³ñòü âèðàæàºòüñÿ â òîìó, 
íàñê³ëüêè ñâîº÷àñíî òåðèòîð³ÿ ìîæå 
ðåàãóâàòè íà íîâ³ âèêëèêè ³ çì³íþâàòè-
ñÿ çàëåæíî â³ä íèõ
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îáîâ’ÿçêîâèì ³íñòðóìåíòîì ìóí³öèïàëüíîãî 
ìåíåäæìåíòó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè çì³íè 
â³äáóâàþòüñÿ íàäçâè÷àéíî øâèäêî, à òðàäè-
ö³éí³ òåðèòîð³àëüí³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ÷à-
ñòî âòðà÷àþòü ñâîº çíà÷åííÿ ÿê âèð³øàëüí³ 
ôàêòîðè ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ 
ñòðàòåã³÷íèì ïëàíóâàííÿì. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü 
ì³æ òðàäèö³éíèì äîâãîñòðîêîâèì ³ ñòðàòåã³÷-
íèì ïëàíóâàííÿì ïîëÿãàº â òðàêòóâàíí³ ìàé-
áóòíüîãî. Êåð³âíèêè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäÿòü ³ç òîãî, ùî 
â ïåðñïåêòèâ³ ï³äñóìêè ä³ÿëüíîñò³ îáîâ’ÿçêîâî 
ïîêðàùàòüñÿ, ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì, ³ öþ òåçó 
çàêëàäàþòü â îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
òåðèòîð³¿. Òèïîâèé ðåçóëüòàò òàêî¿ ïðàêòèêè – 
çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàïëàíîâàíèìè îïòèì³-
ñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà ðåàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ íàé-
÷àñò³øå ³ñòîòíî íèæ÷³ çà çàïëàíîâàí³.

Ó ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ – ³íøà 
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ. Òóò íå ââàæàºòüñÿ, ùî 
ìàéáóòíº íåîäì³ííî ìàº áóòè êðàùèì, í³æ 
ìèíóëå, ³ éîãî ìîæíà âèâ÷àòè ìåòîäàìè åêñ-
òðàïîëÿö³¿. Òîìó â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ 
âàæëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ àíàë³çó ïåðñïåê-
òèâ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, çàâäàííÿì 
ÿêîãî º ç’ÿñóâàííÿ òèõ íåáåçïåê, ìîæëèâî-
ñòåé, à òàêîæ îêðåìèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é, ÿê³ çäàòí³ çì³íèòè òåíäåíö³¿, ùî ñêëàëèñÿ. 
Öåé àíàë³ç äîïîâíþºòüñÿ àíàë³çîì ïîçèö³é ó 
êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³. 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèò-
êó ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ 
íèçö³ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â (òàáëèöÿ 2). 

Óñï³øí³ ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:

– ï³äõ³ä íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà é øèðîêî¿ 
ó÷àñò³; 

– âèñîêèé ð³âåíü ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñó-
ñó, åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ëîâèé ï³äõ³ä; 

– çàëó÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í ç óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà; 

– âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîãî àíàë³òè÷íîãî ³í-
ñòðóìåíòàð³þ;

– óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ÿê³ñòü îäí³º¿ çà-
âåðøåíî¿ ôàçè ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ âïëèâàº íà óñï³øí³ñòü íàñòóïíî¿ ôàçè; 

– çàãàëüíà êîîðäèíàö³ÿ ïðîöåñó. 
Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìåòîäó äî 

ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ïîâ’ÿçàíî ç éîãî ïåðåâàãàìè: ï³äâèùåííÿ 
îá´ðóíòîâàíîñò³, ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
óñ³õ ó÷àñíèê³â ïëàíóâàííÿ; ñêîðî÷åííÿ òåðì³-
í³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ð³çíèõ 
ñóá’ºêò³â.

Îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçðîáêè, áàçîâèìè 
âèäàìè ïëàíóâàëüíèõ äîêóìåíò³â íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ìàþòü áóòè ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî 
ðîçâèòêó; ïðîñòîðîâ³ ïðîãðàìè (ãåíåðàëüí³ 
ïëàíè íàñåëåíèõ ïóíêò³â); ùîð³÷í³ ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.

Ñòðàòåã³¿ òà ùîð³÷í³ ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî 
ðîçâèòêó ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî ñåêòîðà, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî æèòòÿ. 

Ïðîñòîðîâ³ ïðîãðàìè (ãåíåðàëüí³ ïëàíè) 
ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ÿê îá’ºêòà ðå-
àë³çàö³¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Óñ³ âèäè äîêóìåíò³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ 
ñîáîþ, ñïðèÿþòü âèð³øåííþ ïèòàíü ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòî-
ð³¿, àëå âîäíî÷àñ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ.

Ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿, íà â³äì³-
íó â³ä ñòðàòåã³÷íîãî, ìàº âóæ÷èé, êîíêðåòíèé, 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé çì³ñò, ³ éîãî ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ âèêîðè-

Òàáëèöÿ 2
Ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó

Ïðèíöèïè Çì³ñòîâí³ñòü ïðèíöèï³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

Îá’ºêòèâí³ñòü Ñïèðàííÿ íà ïîïåðåäí³ äîñÿãíåííÿ, äîñâ³ä òà îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ, ç³áðàíó  
ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿

Ö³ëåïîêëàäàííÿ ×³òêå ôîðìóëþâàííÿ ìåòè é êîíêðåòíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü Ñïðÿìóâàííÿ âñ³õ çàõîä³â, óíåñåíèõ äî ñòðàòåã³¿ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé

Åôåêòèâí³ñòü Âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíîãî âèðàçó ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
òà ñîö³àëüíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿

Ïð³îðèòåòí³ñòü Âêëþ÷åííÿ äî ñòðàòåã³¿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè  
ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿

Êîìïåòåíòí³ñòü Çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîëà ïèòàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ñòðàòåã³ÿ  
é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì

Êîìïëåêñí³ñòü Ñòâîðåííÿ äèâåðñèô³êîâàíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè, áàçîâàíî¿ íà ñîö³àëüíîìó 
êîíñåíñóñ³

Ñïàäêîºìí³ñòü Çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í çàäëÿ  
çàáåçïå÷åííÿ ñïàäêîâîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿

Àëüòåðíàòèâí³ñòü Îïðàöþâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ñòðàòåã³¿

Ïðîçîð³ñòü Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñ³â ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, øèðîêå âèñâ³òëåííÿ  
¿õ ó ÇÌ², çàëó÷åííÿ äî íèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í

Ñèòóàö³éí³ñòü Âèÿâëåííÿ, îö³íþâàííÿ, óðàõóâàííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó çàëåæíî â³ä ¿õ êîìá³íàö³¿
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ñòàííÿ òåðèòîð³é. Òåðèòîð³ÿ º íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì òà îáìåæåíèì ðåñóðñîì, ¿¿ åôåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº 
íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê.

Ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàí-
íÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17 ëþòîãî 
2011 ð. ïðÿìî âêàçóºòüñÿ, ùî ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðîãðàìè 
ãîñïîäàðñüêîãî, ñîö³àëüíîãî é êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ïîâèíí³ óçãîäæóâàòèñÿ ç ì³ñòîáó-
ä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Äî 
îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, 
ùî ðåãóëþþòü ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, íàëåæàòü Çàêîíè Óêðà¿íè: 
«Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòî-

ð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 07 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3059-²²², 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
â³ä 17 ëþòîãî 2011 ð. ¹ 3038-V, «Ïðî îñíîâè  
ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð.  
¹ 2780-Õ²².

Ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é çä³éñ-
íþºòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëü-
íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Íà êîæíîìó ð³âí³ 
âèð³øóþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ, ïðèòàìàí-
í³ ñàìå öüîìó ð³âíþ (äèâ. òàáëèöþ 3).

Ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîçðîáëåííÿ 
òà çàòâåðäæåííÿ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, äåòàëüíèõ ïëàí³â òåðèòîð³é, ïðî-
åêò³â çàáóäîâè, óõâàëåííÿ é ðåàë³çàö³þ â³äïî-

Òàáëèöÿ 3
Ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêò³â ³ âèä³â ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é

Îá’ºêòè ïëàíóâàííÿ Âèäè ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿

Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè

Òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñòü, àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ðàéîí) ³ ¿õí³õ îêðåìèõ ÷àñòèí

Ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿

Òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ì³ñòî, ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó, 
ñ³ëüñüêå ïîñåëåííÿ)

Ãåíåðàëüíèé ïëàí íàñåëåíîãî ïóíêòó

Òåðèòîð³¿ ðàéîí³â, ì³êðîðàéîí³â ³ êâàðòàë³â ó ìåæàõ íàñåëå-
íîãî ïóíêòó

Äåòàëüíèé ïëàí òåðèòîð³¿

Òåðèòîð³¿ êîìïëåêñ³â áóäèíê³â ³ ñïîðóä Ïðîåêò çàáóäîâè òåðèòîð³é

Òàáëèöÿ 4
Ñóá’ºêòè ïðîöåñó ïðîãðàìóâàííÿ é ðîçðîáêè  

îïåðàòèâíîãî ïëàíó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó

Ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè Ôóíêö³¿ ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè

Ïðåäñòàâíèêè íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî îïåðàòèâíîãî ïëàíó

Ì³æíàðîäí³ òà ì³ñöåâ³ åêñïåðòè ³ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð  
ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ïðîáëåì ³ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ

Êåð³âíèêè ïðîâ³äíèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð ³ ïðèá³÷íèêè  
ïðîåêòíèõ ³äåé ³ç ð³çíèõ ñåêòîð³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

Çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ  
òà ïðîñóâàííÿ ïðîåêò³â, ïðèâ’ÿçêà ³äåé äî ïðàêòèêè  
³ ñòðàõóâàííÿ íàì³ð³â

Ïðåäñòàâíèêè âëàäè: 1) êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ôàõ³âö³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó) åêîíîì³êè 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ôàõ³âö³ 
ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó) âèêîíàâ÷îãî îðãàíó  
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Êîîðäèíàö³ÿ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿

Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ – íàéá³ëüø àêòèâí³  
ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é

Çâ’ÿçîê ³ç íàñåëåííÿì, âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ  
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

Òàáëèöÿ 5
Ïðèíöèïè ðîçðîáêè îïåðàòèâíîãî ïëàíó

Ïðèíöèïè Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó îçíà÷àº

Ïàðòíåðñòâî Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ð³øåíü ³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³  
çà ¿õ âïðîâàäæåííÿ

Ïðè÷åòí³ñòü òà ó÷àñòü óñ³õ çàö³êàâëå-
íèõ ñòîð³í

Ñïðèÿííÿ ðîçáóäîâ³ øèðîêîãî ñîö³àëüíîãî êîíñåíñóñó é ÷³òêî¿ ãðîìàä-
ñüêî¿ ï³äòðèìêè îïåðàòèâíîãî ïëàíó

Ïðîçîð³ñòü Ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ òà îçíàéîìëåííÿ ç ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿  
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â

Â³äïîâ³äí³ñòü ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí, äîâãîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòè

Óçãîäæåí³ñòü äîêóìåíò³â ç ïëàíóâàííÿ Çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì, ëîã³÷í³ñòü ð³øåíü 
íà âñ³õ ð³âíÿõ

Áåçïåðåðâí³ñòü ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó 
òà êîðèãóâàííÿ

Çì³íà ñåðåäîâèùà äëÿ îïåðàòèâíèõ ä³é ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 11

â³äíèõ ð³øåíü ïðî äîòðèìàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿. 

Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ðîçðîáëÿëèñü çà ð³çíèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, òîìó âèíèêàº ïî-
òðåáà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ é âçàºìîóçãîäæåí-
íÿ. Ó êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó äóæå ñåðéîç-
íîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî âèìîãè äîêóìåíò³â 
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó äóæå ð³äêî âðàõîâó-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ÿê ñòðàòåã³÷íîãî, òàê ³ 
êîðîòêîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó.

Ïåðåõ³ä äî ñó÷àñíî¿ ÿêîñò³ ñèñòåìè ïëàíó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº òà-
êîãî: çì³íè ñóòíîñò³ ïëàíóâàííÿ – ³ç çàñîáó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ³íñòðóìåíò íàó-
êîâî îá´ðóíòîâàíèõ çáàëàíñîâàíèõ ð³øåíü 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî òà ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿; 
ïîñèëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó ïëàíó-
âàííÿ; äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó âèðîáëåííÿ 
é ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â; ÷³òêîãî 
äîòðèìàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; ò³ñíî¿ óâ’ÿçêè 
ñòðàòåã³÷íîãî, ïðîñòîðîâîãî òà îïåðàòèâíî-
ãî ïëàíóâàííÿ. 

Òàêèé ïåðåõ³ä âèìàãàº ñèñòåìíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ðåçóëüòà-
òîì ÿêî¿ ìàº áóòè ìåòîäè÷íî ïðîðîáëåíèé ³ 
ïðîöåäóðíî çàêð³ïëåíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïëà-
íóâàëüíèõ äîêóìåíò³â (ñòðàòåã³÷íèõ, ñåðåä-
íüîñòðîêîâèõ òà îïåðàòèâíèõ, ñòðàòåã³÷íèõ 
³ ì³ñòîáóä³âíèõ, ö³ëüîâèõ ³ êîìïëåêñíèõ) íà 
âñ³õ ð³âíÿõ; ïðîöåäóðíî çàêð³ïëåíèé çâ’ÿçîê 
ïðîãðàìíèõ ³ ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â; ãàð-
ìîí³çàö³ÿ ïðèíöèï³â ³ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ 
ïëàíóâàëüíîãî ïðîöåñó; ³íñòèòóö³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ é ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ïëàíó-
âàëüíîãî ïðîöåñó; ìåòîäè÷íî ðîçðîáëåíà é 
óïðîâàäæåíà ó ïðàêòèêó ñèñòåìà ìîí³òîðèí-
ãó òà îö³íþâàííÿ.

Òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ ì³ñöåâà ñòðà-
òåã³ÿ çäàòíà çàì³íèòè áàçîâ³ äîêóìåíòè ïëà-
íóâàííÿ (ïðîñòîðîâèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé, ñåêòîðàëüí³ ïëàíè òîùî), áåçóìîâíî, º 
õèáíîþ. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ìàº âèñòóïàòè ÿê 
îðãàí³çóþ÷à îáîëîíêà äëÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â 
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Òîáòî, â³í 
äîïîìàãàº ñôîðìóâàòè íà òåðèòîð³¿ ö³ë³ñíó 
âçàºìîóçãîäæåíó, ïðîçîðó é åôåêòèâíó ñè-
ñòåìó ïëàíóâàííÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó çä³éñíåííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèò-
êó ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òðè áëîêè: 

– ïåðøèé – âèçíà÷àº ðîëü ³ ì³ñöå îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàí³çàö³¿ 
òà çä³éñíåíí³ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì 
òåðèòîð³¿, çîêðåìà ÷åðåç ðîçðîáëåííÿ é ðå-
àë³çàö³þ ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó; 

– äðóãèé – ôîðìóº îñíîâí³ çàñàäè ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ (â³ä 
äåðæàâè äî îêðåìî¿ òåðèòîð³¿);

– òðåò³é – âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á. 

Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ º îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ. 

²ñíóº äâà îñíîâí³ ï³äõîäè äî ï³äãîòîâêè 
îïåðàòèâíîãî ïëàíó. Ïåðøèé ï³äõ³ä ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ 
â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîç-
âèòêó, òîáòî îïåðàòèâíèé ïëàí ñòàº ïðîñòî 
¿¿ ÷àñòèíîþ. 

Çà äðóãîãî ï³äõîäó ïëàí ä³é àáî îïåðàòèâ-
íèé ïëàí ìîæå áóòè îêðåìèì äîêóìåíòîì, 
ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ ïåð³îäè÷íî. Öå ïîâ’ÿçà-
íî ç ð³çíèìè ÷àñîâèìè ãîðèçîíòàìè ñòðàòå-
ã³¿ é îïåðàòèâíîãî ïëàíó: ïåðøèé äîêóìåíò 
ðîçðàõîâàíèé íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, 
òîä³ ÿê äðóãèé º êîðîòêîñòðîêîâèì ³ ïðèâ’ÿ-
çóºòüñÿ äî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 
Òàê, çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ó 
íàñ ïðèéíÿòî òðèð³÷íå áþäæåòíå ïëàíóâàí-
íÿ, òî é îïåðàòèâíèé ïëàí ìàº ðîçðîáëÿòèñÿ 
íà òðèð³÷íèé òåðì³í. 

Àíàë³ç ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é äàº çìîãó ñôîðìóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî ñêëàäó Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè îïå-
ðàòèâíîãî ïëàíó (òàáëèöÿ 4).

Ïåðåä ðîçðîáíèêàìè îïåðàòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ âèíèêàþòü òàê³ ïèòàííÿ: ïðèâ’ÿçêà 
ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó äî ïî-
òî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é çà ìîæëèâîñò³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
(ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî); çà-
ëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ 
îïåðàòèâíîãî ïëàíó øèðîêîãî êîëà çàö³êàâ-
ëåíèõ ñòîð³í. Ãîëîâíèìè çàñîáàìè çàëó÷åí-
íÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á äî ö³ëüîâèõ ï³äãðóï º 
ïîøèðåííÿ äðóêîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèñòóïè 
â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåí-
íÿ Ðîáî÷îþ ãðóïîþ äí³â â³äêðèòèõ äâåðåé, 
ñòâîðåííÿ âåá-ñòîð³íêè. Äóæå âàæëèâî, ùîá 
äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ äëÿ ïîòåíö³éíèõ ðîç-
ðîáíèê³â ïðîåêò³â áóëà äîñòóïíà òåëåôîíîì 
àáî åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, òîìó ùî ðîáîòà 
ç ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíîãî ïëàíó º çîñåðå-
äæåíîþ é íå ïîâèííà çàéìàòè áàãàòî ÷àñó; 
âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïð³î-
ðèòåò³â ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîåêò³â, ÿê³ é 
áóäóòü ñêëàäàòè îñíîâó îïåðàòèâíîãî ïëàíó.

Äëÿ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ äîö³ëüíî äîòðèìóâà-
òèñü ïåâíèõ ïðèíöèï³â íà âñ³õ òðüîõ åòàïàõ 
ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíîãî ïëàíó (òàáëèöÿ 5), 
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíèõ 
ö³ëåé, â³äáîðó ïðîåêò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ îïå-
ðàòèâíèõ ö³ëåé ³ ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíèõ äî-
êóìåíò³â. Ö³ë³ ìàþòü êîíêðåòèçóâàòè ïð³îðè-
òåòè é ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ íà 
êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä ³ áóòè íåçàëåæíè-
ìè ì³æ ñîáîþ. Äëÿ â³äáîðó ïðîåêò³â ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîä ïîïàðíîãî ïîð³âíÿí-
íÿ, ÿêèé çàñòîñîâóþòü ïîò³ì äëÿ ïîäàëüøîãî 
àíàë³çó ìåòîäîì ñ³òêè.

Ó ðåçóëüòàò³ ïîïàðíîãî ïîð³âíÿííÿ äâîõ 
ïðîåêò³â âèçíà÷àºòüñÿ ¿õíÿ ïð³îðèòåòí³ñòü 
çà ñóìîþ «ïëþñ³â». Ïðîåêò ³ç ìàêñèìàëüíîþ 
ê³ëüê³ñòþ «ïëþñ³â» óâàæàºòüñÿ ïðîåêòîì íàé-
âèùî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ é îòðèìóº ðåéòèíã «1», 
íàñòóïíèé ïðîåêò – ðåéòèíã «2». Ïðîåêò ³ç 
íàéá³ëüøîþ öèôðîþ â ðåéòèíãó º íàéìåíø 
ïðèâàáëèâèì.

Äëÿ çä³éñíåííÿ àíàë³çó ìåòîäîì ñ³òêè áó-
äóþòü òàáëèöþ, äå ê³ëüê³ñòü ñòîâï÷èê³â äî-
ð³âíþº ê³ëüêîñò³ êðèòåð³¿â â³äáîðó ïðîåêò³â, 
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êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà

²íñòèòóò ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ 
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà»

-

à ê³ëüê³ñòü ðÿäê³â – ê³ëüêîñò³ âèáðàíèõ ïðî-
åêò³â. Ïîð³âíÿííÿ êîæíîãî ïðîåêòó ç êîæíèì 
êðèòåð³ºì â³äáîðó äàº îö³íêó çà òðèáàëüíîþ 
øêàëîþ â³äïîâ³äíî äî òîãî, íàñê³ëüêè ïðîåêò 
âïëèâàº íà êîíêðåòíèé ôàêòîð (â³ä 0 – ïîãà-
íî äî 3 – äóæå äîáðå).

Âèñíîâêè. Îòæå, ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ 
òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì ÿâëÿº ñîáîþ äâà 
ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåñè – ñòðàòåã³÷íó 
òà îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ é ³íøèõ ó÷àñíèê³â ì³ñöå-
âîãî ðîçâèòêó. Îïåðàòèâíèé ïëàí – îñíîâà 
ï³äãîòîâêè ùîð³÷íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëå-
íîãî ïóíêòó ³ º çàñîáîì ðåàëüíîãî ïåðåõîäó 
íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàí-
íÿ. Îïàíóâàííÿ íà ïðàêòèö³ îñîáëèâîñòÿìè 
ñòðàòåã³÷íîãî é îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, åòàï³â ¿õ ðîçðîáêè, ìå-
òîä³â â³äáîðó ïðîåêò³â ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ 
ðåôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³, 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, åôåêòèâíîìó óïðàâ-
ë³ííþ òåðèòîð³ÿìè. Ïðîåêò, ùî ìàº íàéâèùó 
îö³íêó, º íàéá³ëüø âàæëèâèì.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî òà äåðæàâà 
íàëåæàòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ³ âîäíî÷àñ íàé-
ñêëàäí³øèõ ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó ³ çíà÷åííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ðå-
àë³¿, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïåâíèé åòàï ðîçâèòêó 
ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå îçíà÷àº, ùî ðàçîì 

ç³ çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, éîãî 
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ÷è êóëü-
òóðí³é ñôåðàõ, çì³íþþòüñÿ é íàóêîâ³ ï³äõîäè 
äî ðîçóì³ííÿ ³ òëóìà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ 
êàòåãîð³é. Òîìó ïîçà âèâ÷åííÿì ́ åíåçè é ðîç-
âèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â â 


