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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàÿâí³ñòü çíà÷-
íîãî ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè òà 
áàæàííÿ âòðèìàòèñÿ íà ðèíêàõ ïðîäóêö³¿, 
íà ÿêèõ òðàäèö³éíî ïðèñóòí³ â³ò÷èçíÿí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, à òàêîæ ïðàãíåííÿ çàâîþâàòè 
íîâ³ ðèíêè, ðîçøèðèòè òîâàðíó íîìåíêëà-
òóðó åêñïîðòó âèìàãàº ïîñò³éíîãî îíîâëåí-
íÿ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, ðîçøèðåííÿ ä³þ÷èõ 
ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ðåêîíñòðóêö³¿ àáî áó-
ä³âíèöòâà íîâèõ ïðèì³ùåíü, öåõ³â (îá’ºêò³â 
íåðóõîìîñò³). Ó ñ³÷í³–ëèïí³ 2015 ð. ï³äïðèºì-
ñòâàìè êðà¿íè âèêîíàíî áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íà 
ñóìó 24,9 ìëðä ãðí. Ó öþ öèôðó âõîäèòü âñÿ 
ñóìà âèêîíàíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ÿê ó ñåê-
òîð³ æèòëîâîãî òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî áóä³â-
íèöòâà, òàê ³ ïðîìèñëîâîãî, ÿêå ìîæå âèêî-
íóâàòèñü ÿê ï³äðÿäíèì, òàê ³ ãîñïîäàðñüêèì 
ñïîñîáàìè. Îäíàê ïðè öüîìó êîíñòàòóºìî 
ñêîðî÷åííÿ çà çàçíà÷åíèé ïåð³îä áóä³âíèö-
òâà íåæèòëîâèõ áóä³âåëü íà 33,7%. Íîâå 
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ é òåõí³÷íå ïåðå-
îçáðîºííÿ ñòàíîâèëè 83,2% â³ä çàãàëüíîãî 
îáñÿãó âèêîíàíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò [1]. Ïî-
ñòàº íèçêà ïèòàíü: ÿê³ ³ñíóþòü ïðàâîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèêîíàíèõ 
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ³ ÿê³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî áóä³â-
íèöòâà, àäæå ñàìå ïðîìèñëîâå áóä³âíèöòâî 
º äæåðåëîì ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ äëÿ âñ³õ 
ïðîôåñ³é ðåã³îíó òà äåðæàâè çàãàëîì?

²íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, ó òîìó 
÷èñë³ é ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî âè-
ìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ), óæå 
ïðèçâåëè äî ïîâñÿêäåííîãî âïðîâàäæåííÿ 
íîâèõ áóä³âåëüíèõ íîðì ³ òåõíîëîã³é, áóä³-
âåëüíèõ ìàòåð³àë³â íîâîãî çðàçêà ÿê ³ìïîðò-
íîãî, òàê ³ â³ò÷èçíÿíîãî áóä³âíèöòâà. Àêòèâ-
íå êðåäèòóâàííÿ ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ (ïåðåäóñ³ì 
ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîç-
âèòêó) ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³ îêðåìèõ ïðîìèñ-
ëîâèõ áóä³âíèöòâ ñòàëî ìîæëèâèì ïåðå-
äóñ³ì çàâäÿêè ðîáîò³ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ï³äâèùåííÿ éîãî ïðîçîðîñò³ 
é àäåêâàòíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ùî 
ñêëàëèñÿ. Íà ðîçâèòîê öèõ ïîçèòèâíèõ òåí-
äåíö³é çàðàç ñïðÿìîâàíî ðîáîòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè é 
Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³â-
íèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü äåêëàðàòèâíèõ ïëàí³â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ é â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèð³øóþòü ïîñòàâëå-
í³ çàâäàííÿ â çàçäàëåã³äü âèçíà÷åí³ ñòðîêè 
ïîòðåáóþòü çâåðíåííÿ äî òåìè äîñë³äæåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, éîãî 
ïîð³âíÿííÿ ç â³ò÷èçíÿíèìè àíàëîãàìè, äî-
ñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü ðåãóëþâàííÿ, 
âèÿâëåííÿ êîëà â³äíîñèí, ÿê³ âàðòî âðåãó-
ëþâàòè çà âç³ðöÿìè ªÑ. Àêòóàëüíîñò³ òàêî-
ãî äîñë³äæåííÿ äîäàº òå, ùî ç 01.01.2016 
ð. íàáóâàº ÷èííîñò³ «åêîíîì³÷íà ÷àñòèíà» 
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ 
ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðî-
ïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ 
³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè 
(äàë³ – Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ).

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìà ÿê ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
ïðàâà ªÑ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, òàê ³ ðîçâèòêó 

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñ-
íåííÿ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà íå çíàõî-
äèëà øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ íà ñòîð³íêàõ â³-
ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü. Óñå 
æ íà óâàãó çàñëóãîâóþòü ïðàö³ ². Ìèðîíåöü 
[2], Â. Ñòàðîñòèíà [3], Î. Êâàñí³öüêî¿ [4] òà 
³í. Àëå êîíñòàòóºìî áðàê ðîá³ò òàêîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ, çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íàïðÿì³â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ íîðì ªÑ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà â³äïîâ³ä-
íî äî ïîëîæåíü Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîöåñ 
ãàðìîí³çàö³¿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ªâðîï³ ïî÷àâñÿ ì³æ 1991 ³ 1993 ðð., êîëè 
áóëà ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ GAIPEC 
(Groupe des Associations InterProfessionnelles 
Europeennes de la Construction), äî ÿêî¿ 
óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ÿê áóä³âåëüíîãî ñåê-
òîðà åêîíîì³êè (ñàìîðåãóëüîâàí³ îðãàí³çàö³¿, 
ãàëóçåâ³ îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìö³â-áóä³âåëüíè-
ê³â, îêðåì³ íàéá³ëüø³ áóä³âåëüí³ êîðïîðàö³¿), 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, òàê ³ îêðåìèõ îðãàí³â 
äåðæàâíèõ âëàäè. Çàâäàííÿì êîì³ñ³¿ áóëî 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ìîæëèâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ 
ðåæèì³â ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ 
ó÷àñíèê³â áóä³âåëüíîãî ðèíêó. Ïðèáëèçíî ç 
òàêîþ ñàìîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäí³ ñòèêíó-
ëàñÿ Óêðà¿íà. Ðîçðîáëåíèé ó ìåæàõ ðîáî-
òè êîì³ñ³¿ GAIPEC ³íñòðóìåíòàð³é äàâ çìîãó 
ñôîðìóâàòè ãàðìîí³çîâàíèé ìàñèâ çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ, ³ìïëåìåíòàö³þ ÿêîãî íàìàãàºòü-
ñÿ çä³éñíèòè é Óêðà¿íà.

Ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
êðà¿í-çàñíîâíèê³â ªÑ áóëè äåòàëüíî ïðîàíà-
ë³çîâàí³ ÷îòèðè àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â áóä³âåëüíîìó ïðîöåñ³: ïðîöåñ 
ïðèéìàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ð³çíèõ ó÷àñíèê³â ó õîä³ áóä³âåëüíîãî 
ïðîöåñó, þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿, ùî íàäàþòüñÿ 
ð³çíèìè ó÷àñíèêàìè áóä³âåëüíîãî ïðîöå-
ñó, ô³íàíñîâå ïîêðèòòÿ çáèòê³â. Ï³äñóìêîì 
ðîáîòè ãðóïè ñòàëî âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ 
ïðîïîçèö³é ùîäî ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿê³ ëÿãëè â îñíîâó ñò. 23 Äèðåêòèâè 
2006/123/EC «Ïðî ïîñëóãè íà âíóòð³øíüîìó 
ðèíêó» [5]. Äèðåêòèâà 2006/123/EC ðåãóëþº 
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ áóä³âåëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ âñòàíîâëþº ïðèíöèïè, ùî 
ãàðàíòóþòü âèñîêó ÿê³ñòü áóä³âåëüíèõ ðîá³ò. 
Çîêðåìà, ñò. 23 âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïðàâèëà, 
çàñòîñîâí³ äî ñòðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ é íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ãàðàí-
ò³¿ ïðè çàïîä³ÿíí³ çáèòêó çäîðîâ’þ, áåçïåêè 
òðåò³õ îñ³á àáî áàíêðóòñòâà çàáóäîâíèêà.

Ïðîòå â ñèëó òîãî, ùî ïðèðîäà áóä³âåëü-
íèõ ðèíê³â ³ ä³þ÷èõ íà íèõ ðåæèì³â çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªÑ 
äóæå ð³çíÿòüñÿ, âèçíàííÿ ñòðàõîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ àáî ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é êðåäèòíèõ 
îðãàí³çàö³é ì³æ ó÷àñíèêàìè áóä³âåëüíîãî 
ïðîöåñó, çàðåºñòðîâàíèìè â ð³çíèõ äåðæà-
âàõ-÷ëåíàõ ªÑ, çíà÷íî óñêëàäíåíå. Îäíàê 
ñàìå ðîçðîáêè â ìåæàõ öüîãî ïðîöåñó ìî-
æóòü íà ñüîãîäí³ ñòàíîâèòè íàóêîâèé ³íòåðåñ 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî ðîçãëÿ-
íåìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåí-
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òàö³¿ íîðì ªÑ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é ó ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîëîæåíü ñò. 56 òà  
ï. 2.23 Äîäàòêó ²²² Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ ³ç 
çàâåðøåííÿì ñòðîêó ³ìïëåìåíòàö³¿ ó 2020 ð.,  
òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ï. ï. 89 ³ 90 Ïëàíó çà-
õîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç 
ªÑ íà 2014–2017 ðð., çàòâåðäæåíîãî Ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
17.09.2014 ð. ¹ 847-ð [6].

Òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ â áóä³âíèöòâ³ ïîñ³äàº 
îñîáëèâå ì³ñöå, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèéíÿò-
òÿì îêðåìîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áóä³âåëüí³ 
íîðìè» â³ä 05.11.2009 ð. ¹ 1704-VI [7]. Íàé-
á³ëüø âàæëèâèìè â ïëàí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ àêò³â 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â áóä³âíèöòâ³ º òàê³ :1) Ðåãëàìåíò 
(ªÑ) ¹ 305/2011 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
òà Ðàäè â³ä 09.03.2011 ð., ùî âñòàíîâëþº ãàð-
ìîí³çîâàí³ óìîâè äëÿ ðîçì³ùåííÿ íà ðèíêó áó-
ä³âåëüíèõ âèðîá³â ³ ñêàñîâóº Äèðåêòèâó Ðàäè 
89/106/ªEC [8]; 2) ²ìïëåìåíòàö³éíèé Ðåãëà-
ìåíò Êîì³ñ³¿ (ªÑ) ¹ 1062/2013 â³ä 30.10.2013 ð.  
ùîäî ôîðìàòó ªâðîïåéñüêî¿ òåõí³÷íî¿ îö³íêè 
áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿; 3) Äåëåãîâàíèé Ðåãëà-
ìåíò Êîì³ñ³¿ (ªÑ) ¹ 157/2014 â³ä 30.10.2013 ð.  
ùîäî óìîâ ñêëàäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü áóä³âåëüíèõ âèðîá³â äëÿ îïðèëþäíåííÿ 
íà âåá-ñàéò³.

Çàóâàæèìî, ùî òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà º ï³ä-
âèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè 
(áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè, ¿õí³ âëàñòèâîñò³, ÿê³ñòü 
òîùî), ðîáîòè é ïîñëóãè. Îêð³ì öüîãî, ìåòîþ 
³ìïëåìåíòàö³¿ Ðåãëàìåíòó (ªÑ) ¹ 305/2011 
º âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ âèìîã äî áóä³âåëü 
³ ñïîðóä ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòºâîãî öèêëó 
é ïðîöåäóð òåõí³÷íî¿ àïðîáàö³¿ áóä³âåëüíèõ 
âèðîá³â ç ìåòîþ ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ðèíêó, à 
òàêîæ äî ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðî-
öåäóðàõ òåõí³÷íî¿ àïðîáàö³¿ òà äåêëàðóâàííÿ 
áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿. Îñíîâíèìè æ çàâäàí-
íÿìè ³ìïëåìåíòàö³¿ º òàê³: 1) ï³äâèùåí-
íÿ áåçïåêè åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü ³ ñïîðóä;  
2) ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ áóä³âåëüíèõ âèðîá³â, à 
òàêîæ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ 
âèðîáíèê³â íà âíóòð³øíüîìó é çîâí³øíüîìó 
ðèíêàõ; 3) ïîøèðåííÿ ä³¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè 
â áóä³âíèöòâ³ íà âåñü æèòòºâèé öèêë áóä³âåëü 
³ ñïîðóä; 4) óâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ âèìîãè äî 
ñïîðóä ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â; 5) óñòàíîâëåííÿ â àêòàõ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ ñóò-
òºâèõ õàðàêòåðèñòèê òåõí³÷íèõ ïîêàçíèê³â 
áóä³âåëüíèõ âèðîá³â ñòîñîâíî îñíîâíèõ âè-
ìîã äî áóä³âåëü ³ ñïîðóä, âèìîã äî ðåãëà-
ìåíòíèõ òåõí³÷íèõ óìîâ, ÿê³ º íàö³îíàëüíèì 
ñòàíäàðòîì àáî òåõí³÷íèì ñâ³äîöòâîì; 6) âè-
çíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (âèðîáíèê³â, ³ìïîðòåð³â, óïîâíîâàæå-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â), ùî ðîçì³ùóþòü íà ðèíêó 
áóä³âåëüí³ âèðîáè; 7) àäàïòàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè òåõí³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ â áóä³âíèöòâ³ äî ºâðîïåéñüêî¿; 
8) ñïðîùåííÿ äëÿ âèðîáíèêà ïðîöåäóð òåõ-
í³÷íî¿ àïðîáàö³¿ äëÿ ïðîäóêö³¿, íà ÿêó îòðè-
ìàíå òåõí³÷íå ñâ³äîöòâî ³íøèì âèðîáíèêîì;  
9) óñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ ôîðìè äåêëàðàö³¿ 
òåõí³÷íèõ ïîêàçíèê³â áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðåãëàìåíòó Êîì³ñ³¿ 
(ªÑ) ¹ 1062/2013 º óí³ô³êàö³ÿ äîêóìåíòàö³¿, 
ÿêà íàäàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ 
ïðîöåäóð ç îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³. Îñ-
íîâíèìè æ çàâäàííÿìè ³ìïëåìåíòàö³¿ º òàê³: 
1) óñòàíîâëåííÿ âèìîã äî îôîðìëåííÿ òà 
çì³ñòó òåõí³÷íîãî îö³íþâàííÿ, ÿêå íåîáõ³äíå 
âèðîáíèêó äëÿ ñêëàäàííÿ äåêëàðàö³¿ ðîáî÷èõ 
õàðàêòåðèñòèê áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ó ðàç³ 
ÿêùî öÿ ïðîäóêö³ÿ íå îõîïëåíà àáî íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ îõîïëåíà ãàðìîí³çîâàíèìè ñòàí-
äàðòàìè.

Ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðåãëàìåíòó Êîì³ñ³¿ 
(ªÑ) ¹ 157/2014 º çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâî-
ñò³ øèðîêîãî êîëà ñïîæèâà÷³â îòðèìóâàòè 
äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî áóä³âåëüí³ âèðî-
áè, ðîçì³ùåí³ íà ðèíêó. Îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðåãëàìåíòó Êîì³ñ³¿ (ªÑ) 
¹ 157/2014 º òàê³: óñòàíîâëåííÿ óìîâ äëÿ 
îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³¿ ðîáî÷èõ õàðàêòå-
ðèñòèê áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ íà âåá-ñàéòàõ, 
ãàðàíò³é ¿¿ äîñòóïíîñò³ é ³äåíòèô³êàö³¿ åëåê-
òðîííî¿ òà ïàïåðîâî¿ ôîðì äåêëàðàö³¿ çà äî-
ïîìîãîþ óí³êàëüíîãî ³äåíòèô³êàö³éíîãî êîäó 
ïðîäóêö³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íà âåá-ñàéò³ ïðîòÿãîì óñòàíîâëå-
íîãî òåðì³íó.

Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîêè ùî íå 
ðîçðîáëåíî êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ðîçãëÿíóòèõ íîðìàòèâíèõ ³í³ö³àòèâ ªÑ. Ñòè-
ìóëþâàííþ ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà â 
Ïëàí³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì 
â Óêðà¿í³ â³äâåäåíî äîñèòü ñêðîìíå ì³ñöå: 
ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáèòè é ïðèéíÿòè âñüîãî 
äâà ïðîô³ëüíèõ àêòè – Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
åíåðãåòè÷íó åôåêòèâí³ñòü áóä³âåëü» (²² êâàð-
òàë 2015 ð./2016 ð.) ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ç íîðìàìè çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ îñíîâíèõ âèìîã äî áóä³âåëü òà 
ñïîðóä òà ðîçâèòêó ðèíêó áóä³âåëüíèõ âèðî-
á³â» (²V êâàðòàë 2015 ð. 2016 ð.) [9]. Â îáîõ 
âèïàäêàõ â³äïîâ³äàëüíèì çà öþ ðîáîòó º Êî-
ì³òåò ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà, ì³ñòîáóäóâàííÿ 
³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïåðøèé ïðîåêò ïîêëè-
êàíèé ðåàë³çóâàòè âèìîãè äèðåêòèâ ªÑ ùîäî 
åíåðãåòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê áóä³âåëü, ó òîìó 
÷èñë³ â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ âè-
ìîã äî åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ áóä³âåëü, 
áóä³âíèöòâà áóä³âåëü ³ç ìàéæå íóëüîâèì ð³â-
íåì ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿, çàïðîâàäæåííÿ ìå-
õàí³çì³â åíåðãåòè÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿ áóä³âåëü, 
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
çàõîä³â ùîäî åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Äðóãèé 
– çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, 
ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ êðà¿íè, ðîç-
âèòîê ðèíêó åíåðãîåôåêòèâíîãî îáëàäíàííÿ. 
Ùå ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â ïîäàí³ íà ðîçãëÿä 
ÂÐ Óêðà¿íè ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè, îäíàê íå âêëþ÷åí³ â öåé Ïëàí. 

Â³äñóòí³ñòü á³ëüø-ìåíø ðîçãîðíóòîãî 
Ïëàíó ³ìïëåìåíòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, îê-
ð³ì ñòðèìóâàííÿ ³íâåñòèö³é, ìàº íàñë³äêîì 
ùå é ïðèçóïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ âàæ-
ëèâèõ ïðîåêò³â, íàïðèêëàä, â åíåðãåòèö³, 
çîêðåìà ùîäî ñïîðóäæåííÿ ì³í³-ÃÅÑ ³ ì³-
í³-ÒÅÖ â Óêðà¿í³. Â åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ òàê³ òåìè ìàéæå íå âèñâ³òëåíî, îäíàê 
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íàÿâí³ ñóïóòí³ ïðîáëåìè (òàðèôîóòâîðåííÿ, 
âïëèâ íà äîâê³ëëÿ òîùî) òà ïðîáëåìè ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñàìîãî ñïîðóäæåííÿ º 
äîñèòü àêòóàëüíèìè. Ïðàãíåííÿ åíåðãîíåçà-
ëåæíîñò³, çàâäàííÿ ùîäî çíèæåííÿ òàðèô³â 
äëÿ ïðîìèñëîâîñò³, ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ åíåðãîñèñòåì (íà ð³âí³ ÷àñòèí ðà-
éîí³â, ñåëèù) âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ðåàë³çó-
âàòè çà ðàõóíîê áóä³âíèöòâà ñàìå òàêèõ ÃÅÑ. 
Çàãàëîì ïðîáëåìè ïðè ñïîðóäæåíí³ ì³í³-ÃÅÑ 
íà òåðåíàõ ÑÍÄ º ñï³ëüíèìè: öå ³ ñòâîðåí-
íÿ êðåäèòíèõ ìåõàí³çì³â, åêîëîã³÷íèé àóäèò 
ïðîåêò³â, ðîçðîáëåííÿ àäàïòîâàíèõ äî âèìîã 
ªÑ ìåòîäèê åêîíîì³÷íîãî îö³íþâàííÿ, áóä³-
âåëüíèõ íîðì ³ âèêîðèñòàííÿ ñåðòèô³êîâàíèõ 
áóäìàòåð³àë³â, à òàêîæ âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â 
äî ïàêåòà íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, äå áóëè á äåòàëüíî ïðîïèñàí³ é óðàõî-
âàí³ âñ³ ìîìåíòè òà ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ 
îá’ºêò³â ìàëî¿ åíåðãåòèêè, ùî ïðîåêòóþòüñÿ. 
Òàêîæ ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì º ðîçðî-
áëåííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì ùîäî ñïîðóäæåííÿ 
ì³í³-ÒÅÖ. Ó öüîìó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî 
â³äñòàº, íàïðèêëàä, â³ä çàêîíîäàâñòâà Ðåñïó-
áë³êè Á³ëîðóñü [10]. Òàêèé äîñâ³ä çíàäîáèâñÿ 
áè, íàïðèêëàä, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ øâèäêî-
ãî â³äíîâëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
Äîíáàñó.

Îäíàê º é â³ä÷óòí³ äîñÿãíåííÿ â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ íîðì ªÑ ó ÷èííå áóä³âåëüíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè êîìïðîì³ñíîãî õàðàêòå-
ðó. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 23.05.2011 ð. ¹ 547 áóëî çàòâåðäæåíî 
Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì, 
ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òåõ-
íîëîã³÷íèõ òðàäèö³é, òà áóä³âåëüíèõ íîðì, 
ãàðìîí³çîâàíèõ ³ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòà-
ìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öåé Ïîðÿäîê âè-
çíà÷àº ìåõàí³çì îäíî÷àñíî¿ ä³¿ áóä³âåëüíèõ 
íîðì, ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ 
òåõíîëîã³÷íèõ òðàäèö³é, ³ áóä³âåëüíèõ íîðì, 
ãàðìîí³çîâàíèõ ³ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòà-
ìè ªÑ [11].

Ä³ÿ öüîãî Ïîðÿäêó ïîøèðþºòüñÿ íà çä³éñ-
íåííÿ ïðîåêòóâàííÿ êîíñòðóêö³é áóä³âåëü ³ 
ñïîðóä áóä³âíèöòâà (íîâîãî áóä³âíèöòâà òà 
ðåêîíñòðóêö³¿), ÿê³ íàëåæàòü äî I, II, III ³ IV êà-
òåãîð³é ñêëàäíîñò³. Äëÿ ïðîåêòóâàííÿ îá’ºêò³â 
çàìîâíèê ðàçîì ³ç ïðîåêòóâàëüíèêîì ìîæå 
çàñòîñîâóâàòè áóä³âåëüí³ íîðìè, ðîçðîáëåí³ 
íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðàäè-
ö³é, àáî áóä³âåëüí³ íîðìè, ãàðìîí³çîâàí³ ³ç 
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ªÑ, ùî îáóìîâ-
ëþºòüñÿ â çàâäàíí³ íà ïðîåêòóâàííÿ. Ó ïðî-
åêòí³é äîêóìåíòàö³¿ íà îäèí îá’ºêò íå ìîæóòü 
âîäíî÷àñ çàñòîñîâóâàòèñÿ áóä³âåëüí³ íîðìè, 
ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òåõíîëî-
ã³÷íèõ òðàäèö³é, ³ áóä³âåëüí³ íîðìè, ãàðìî-
í³çîâàí³ ³ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ªÑ.

Ïåð³îä îäíî÷àñíî¿ ä³¿ áóä³âåëüíèõ íîðì, 
ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òåõíî-
ëîã³÷íèõ òðàäèö³é, ³ áóä³âåëüíèõ íîðì, ãàð-
ìîí³çîâàíèõ ³ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè 
ªÑ, óñòàíîâëþºòüñÿ ç äàòè íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ÄÁÍ À. 1.1-94:2010 «Ïðîåêòóâàííÿ áóä³-
âåëüíèõ êîíñòðóêö³é çà ªâðîêîäàìè. Îñíîâ-
í³ ïîëîæåííÿ» äî âòðàòè íèì ÷èííîñò³ àáî 
âòðàòè ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíèìè áóä³âåëüíèìè 
íîðìàìè, ðîçðîáëåíèìè íà îñíîâ³ íàö³î-
íàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðàäèö³é. ²íôîðìàö³é-

íî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ â ïåð³îä îäíî-
÷àñíî¿ ä³¿ áóä³âåëüíèõ íîðì, ðîçðîáëåíèõ íà 
îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðàäèö³é, 
³ áóä³âåëüíèõ íîðì, ãàðìîí³çîâàíèõ ³ç íîð-
ìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ªÑ, çä³éñíþºòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áó-
ä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà.

Âèñíîâêè. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî 
âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî îñíîâí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çàïî÷àòêîâóþòü ïðî-
öåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ªÑ ó çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà é ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîìèñ-
ëîâèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ì³ñòèòü ñòðîêè é ïå-
ðåë³ê êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ªÑ, ÿê³ º 
êðèòè÷íî âàæëèâèìè äëÿ ïîçèòèâíîãî îö³íþ-
âàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà ïðèéíÿòíîãî äëÿ îáîõ 
ñòîð³í Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ ð³âíÿ àäàï-
òîâàíîñò³ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãàëóç³. 

Ñåðåä î÷åâèäíèõ íåäîðîáîê ùîäî íîðìà-
òèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â Óêðà¿í³ º é ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, çîêðåìà ó 
ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ â áóä³âåëüí³é 
ãàëóç³ ùîäî êîìïðîì³ñó ïàðàëåëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ òåõí³÷íèõ íîðì ³ ïðàâèë ªÑ ïîðÿä 
ç óêðà¿íñüêèìè â³äïîâ³äíèêàìè íà ïåâíèé 
àäàïòàö³éíèé ÷àñ.

2. Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áóä³âåëüí³ 
íîðìè» êîìïåòåíö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íàáóëà ïåâíî¿ ñèñòåìíîñò³. Êîîðäè-
íàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ùîäî çáèðàííÿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ðîáîòè ùîäî ãåíåðàö³¿ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ é 
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè â ìå-
æàõ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ, ñòàá³ë³çóâàëè â³äïîâ³ä-
íèé íîðìàòèâíèé ìàñèâ. ßê íàñë³äîê, ìàºìî 
ï³äñòàâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâíèõ 
³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, êðåäèò³â â³ä ïðîâ³äíèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ªÑ ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ 
òåìï³â áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿ ÿê æèòëà, 
òàê ³ ïðîìèñëîâèõ, âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Áóä³âåëüíà ãàëóçü º áàçîâîþ äëÿ åêîíîì³-
êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ïîæâàâëåííÿ â ãàëóç³ ïî-
çèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà äèíàì³ö³ åêîíîì³÷íî-
ãî â³äðîäæåííÿ êðà¿íè, ï³äâèùåíí³ çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ òà âèð³øåíí³ ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì.

3. Çíà÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ï³äâèùóºòüñÿ çàâäÿêè íå ò³ëüêè íåîáõ³äíîñò³ 
çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é 
ó áóä³âåëüíó ãàëóçü, à ùå é çàâäÿêè ðîçðîáö³ 
ìåõàí³çì³â â³äíîâëåííÿ ïðîìèñëîâîñò³ é ³íô-
ðàñòðóêòóðè, ïîøêîäæåíî¿ (àáî çðóéíîâàíî¿) 
çáðîéíèì êîíôë³êòîì â îêðåìèõ ðàéîíàõ Äî-
íåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ùîäî ÿêèõ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â ô³íàíñî-
âèõ ³íñòèòóö³é ïåðåäóñ³ì ªÑ. Òàê³ ³íñòèòóö³¿ 
çàö³êàâëåí³ ó çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â äîïîìîãè é 
³íâåñòèö³é ëèøå â ðàç³ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî 
ñåðåäîâèùà, ÿêå º ¿ì çðîçóì³ëèì ³ â³äïîâ³äàº 
ïåâíèì ñòàíäàðòàì.
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Äó÷àë Î.Ô., àñï³ðàíò
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèêîðèñòàííÿ çà-
ñòàâíî¿ º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì â äîñë³äæåíí³ 
é óïðîâàäæåíí³ çàñòàâíî¿ â ãîñïîäàðñüêîìó 
îá³ãó Óêðà¿íè. Àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèïóñêîì, 
óïðîâàäæåííÿì, àíóëþâàííÿì çàñòàâíèõ, íå 
ìàþòü ïðàêòè÷íîãî çì³ñòó â ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
çðîçóì³ëèõ ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ çàñòàâíèõ 
ó ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó. ×èííå çàêîíîäàâñòâî 
ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ 
çàñòàâíî¿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. ² õî÷à ïî-
ðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðîïèñàíèé, ïðîòå ðåà-
ë³çàö³ÿ íàâåäåíîãî âèêëèêàº äåÿê³ ïðàêòè÷í³ 
ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Óêà-
çàíèì ïèòàííÿì çàéìàëèñü òàê³ äîñë³äíèêè, 
ÿê ª.Â. Ñåðêîâ, Þ.ß. Êðàâ÷åíêî, Ð.Â. Êàðïîâ, 
Î.Ì. Õàð³í, ïðîòå çàëèøàºòüñÿ íèçêà ïèòàíü 

ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèð³-
øåííþ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñïîñîá³â âè-
êîðèñòàííÿ çàñòàâíî¿ â ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó, 
âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó äëÿ ¿õ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó»  
[1, ñ. 45], âëàñíèê çàñòàâíî¿ ìîæå äî íàñòàííÿ 
ñòðîêó âèêîíàííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàíü çà 
çàñòàâíîþ ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ ³ç íàëåæíèìè 
éîìó çàñòàâíèìè äëÿ ðåô³íàíñóâàííÿ âëàñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êî-
øò³â â³ä ³íøèõ îñ³á. Ï³ä òàêèì ðåô³íàíñóâàí-
íÿì âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü 
ïðîöåñ çàëó÷åííÿ êîøò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ³ïî-
òå÷íî¿ çàñòàâíî¿ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îá³ãîâèõ 
ðåñóðñ³â âëàñíèêà çàñòàâíî¿ [2, ñ. 15]. Óêàçàíà 


