
158 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 4. Òîì 1. 2015

ÏÎÍßÒÒß ÐÅÃ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÅÊÎÍÎÌ²ÊÎÞ  
Ó ÂÈÌ²Ð² ÍÀÓÊÈ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ßöåíêî Ñ.Ñ., àá³òóð³ºíò äî àñï³ðàíòóðè,
ïîì³÷íèê àäâîêàòà

²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

-

-

Âçàºìîçàëåæí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â (òàêèõ ÿê âàëîâèé âíóòð³øí³é 
ïðîäóêò, âàëîâèé íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò, 
îñîáèñòèé äîõ³ä òîùî) ç ÿê³ñòþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, 
îá´ðóíòîâóº ôàêò ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ òåîð³é – êåéíñ³àíñòâà, ìîíåòàðèçìó 
÷è òî íåîêëàñèöèçìó, à ç ³íøîãî áîêó, ñâ³ä-
÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ôàõî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî-ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó (ïîë³òè÷íèé âïëèâ âêàçóºòüñÿ ÷åðåç 
ïîïóëÿðèçàö³þ ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íà âîëÿ») íà 
åêîíîì³êó. Ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ ì³ñÿö³â, ïðîòÿãîì 
ÿêèõ Óêðà¿íà çàçíàº âåëèêèõ âòðàò (ÿê åêî-
íîì³êî-ô³íàíñîâèõ, òàê ³ ëþäñüêèõ), ñòð³ìêî 
çðîñòàº ïîïóëÿðí³ñòü ³äå¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
òà ðåã³îíàë³çàö³¿. Ìîæëèâî, öå º íàñë³äêîì 
òîãî, ùî ó êðèçîâèé ÷àñ ãðîìàäÿíè äåðæàâè 
îñîáëèâî î÷³êóþòü âèçíà÷íèõ êðîê³â â³ä Óðÿ-
äó – ó ïåðøó ÷åðãó ùîäî ñôåðè åêîíîì³êè òà 
áåçïåêè, ïðîòå âðåøò³-ðåøò ñõèëÿþòüñÿ äî 
á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ãîñïî-
äàðñüêîãî îá³ãó.

Îñê³ëüêè ñàìà êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçðîáëåíà â ìåæàõ ãàëóç³ ñàìå 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ³ äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
êîìïëåêñíî – ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïðåä-
ìåòà – ó ïîºäíàíí³ ç ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì 
òà åêîíîì³êñ (åêîíîì³÷íîþ òåîð³ºþ), áî ³ ãî-
ñïîäàðñüêå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºþ 
êîìïëåêñí³ñòþ. Öåé ïðèéîì àâòîð âèêîðèñòî-
âóº íå äëÿ íàãàäóâàííÿ ïðî ñàìîñò³éí³ñòü 
äîâîë³ íîâî¿ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ÷è 
âæå òðàäèö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
à ñàìå äëÿ äîäàòêîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ óçãîäæåíîñò³ åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ 
íàóêè òà óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ äëÿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìàòèêîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî 
àñïåêòó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àñïåêòó äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà éîãî ðåã³î-
íàë³çàö³¿ çàéìàëèñÿ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 

â÷åí³-ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà  
(Â.À. Óñòèìåíêî, Â.Ê. Ìàìóòîâ, Î.Ï. Ï³ä-
öåðêîâíèé, Î.Ì. Â³ííèê), àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà (Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ,  
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî), åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ (Êåìáëåëë 
Ð. Ìàêêîíåëë, Ñòåíë³ Ë. Áðþ), ðåã³îíàë³ñòè-
êè (Þ.². Êðåãóë, Ò.Â. Ãîë³êîâà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, 
Ò.Â. Ïàí÷åíêî, Â.². ×óæèêîâ).

Õî÷à çàçíà÷åí³ â÷åí³ äîñë³äæóâàëè äàíå 
ïèòàííÿ ³ç ñâîãî ðàêóðñó, ñó÷àñíèé ñòàí ðîç-
ðîáêè öüîãî ïèòàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îïòè-
ì³çàö³ºþ òà ï³äíåñåííÿì íàóêîâî-äîñë³äíîãî 
ïîòåíö³àëó íàâêîëî ³äå¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê òàêîãî. Àêòóàëüí³ñòü 
äàíî¿ òåìè îáóìîâëþºòüñÿ çíà÷èì³ñòþ äëÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâîãî òà ïîáóòîâîãî «ñâ³òî-
ãëÿäó» çàêîðäîííîãî äîñâ³äó Ïîëüù³, ²ñïàí³¿, 
Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³êîþ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðèâåðíóòè óâàãó äî ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â 
ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ïåðñïåêòèâíîñò³ éîãî äîñë³-
äæåííÿ, à çàâäàííÿì – çàïðîïîíóâàòè âëàñ-
íå âèçíà÷åííÿ «ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ».

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³êîþ ÿê êàòåãîð³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ïðåäìåòîì – ðåã³îíà-
ë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ó 
âèì³ð³ íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Öÿ òåìà 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàóêîâîþ íîâèçíîþ, àäæå 
ó ñâ³òë³ ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ 
Óêðà¿íîþ ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç 
àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, êîíöåïö³ÿ ðåã³îíàë³çìó 
íàáóëà íîâîãî ñòàòóñó: â òåêñ³ Óãîäè ÷àñòî 
çóñòð³÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îíàëüí³» êîíòåêñò 
(ñò.352), ïèòàííÿ ³ ö³ë³ (ñò.1, 4), ñï³âðîá³òíè-
öòâî â åíåðãåòèö³ (ñò. 337). Îñê³ëüêè ðîçä³-
ëè IV-VI ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³êè, òî çàçíà÷åíà 
òåìà â³äòåïåð íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç íàó-
êîþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.
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Ïðè íàïèñàíí³ ðîáîòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
òàê³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ, ÿê ôîðìàëüíî-ëî-
ã³÷íèé (äîãìàòè÷íèé), ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé, 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ãåðìåíåâòè÷íèé, àíà-
ë³òèêè, âñòàíîâëåííÿ êàòåãîð³é, à òàêîæ ìå-
òîä åìï³ðè÷íîãî òà òåîðåòè÷íîãî ïîøóêó ìà-
òåð³àë³â òà äà÷³ âèñíîâê³â.

Ó ö³é ðîáîò³ àâòîð îìèíàº ïðèêëàäè ñèñ-
òåì ïðàâà, ó ÿêèõ ðåã³îíàë³çàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ 
ïåðåâàæíî íà åòí³÷íèõ ï³äñòàâàõ (Áåëüã³ÿ, 
²òàë³ÿ), ñïðèéìàþ÷è ÿê ºäèíî-áåçïå÷íèé äëÿ 
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé ôàê-
òîð ðåã³îíàë³çàö³¿. Ç-ïîì³æ ³íøîãî àâòîð ìàº 
íà ìåò³ çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷åííÿ «ðåã³îíàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ» ÿê 
îêðåìîãî ïîíÿòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ 
éîãî õàðàêòåðèçóþ÷èõ îçíàê ñàìå ó ðîçð³ç³ 
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî éîãî áà÷åííÿ. Ó òàêèé 
ñïîñ³á àâòîð íàìàãàºòüñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó 
äî ïåðñïåêòèâíîñò³ íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ 
äàíîãî íàïðÿìêó äîñë³äæåííÿ.

Ç ìåòîþ îïðàöþâàííÿ äæåðåë íàïèñàííÿ 
ö³º¿ ñòàòò³ àâòîð ïðèéìàº ïðèïóùåííÿ (ã³ïî-
òåçó), ùî ïîíÿòòÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ º òàêèì, ùî íàñêð³çíî 
ïðîõîäèòü ÷åðåç ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî, åêîíîì³÷íó òåîð³þ òà äåð-
æàâíó áåçïåêó.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íåîáõ³äíî çðîçóì³òè 
ñêëàäíó ëåêñè÷íó îäèíèöþ – êàòåãîð³þ «ðå-
ã³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³êîþ», òðåáà, ïî-ïåðøå, âè÷ëåíèòè ³ç íå¿ 
á³ëüø ïðîñò³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (òàê³ ÿê «ðåã³-
îíàë³çàö³ÿ», «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», «åêîíî-
ì³êà»), à ïî-äðóãå, ñïðèéíÿòè öþ êàòåãîð³þ 
ÿê îäíå ö³ëå, ÿê ïîíÿòòÿ, ùî âèíèêàº íà ñòè-
êó íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, åêîíîì³êè òà ðåã³îíàë³ñòèêè. 
ßêùî íàìàãàòèñÿ âèçíà÷èòè ïðè÷èíó ñêëàä-
íîñò³ ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â òàêî¿ çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ äèñöèïë³í «ï³ä äàõîì íàóêè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà», òî âàðòî çàçíà÷èòè: íàóêà 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà º ãóìàí³òàðíîþ ïðè-
êëàäíîþ íàóêîþ, ÿêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷è-
òè ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê â åêîíîì³ö³, àäæå 
çàâäÿêè íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ñíóº 
ïðàâîâà ãàëóçü «ãîñïîäàðñüêå ïðàâî». Åêîíî-
ì³êñ – òî÷íà ïðèêëàäíà íàóêà, ÿêà äîñë³äæóº 
óòâîðåííÿ òà îá³ã òîâàð³â-ïîñëóã, ÿê³ «îáñëó-
ãîâóþòüñÿ», çàáåçïå÷óþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì 
ïðàâîì. À ðåã³îíàë³ñòèêà – òåîðåòè÷íà íàó-
êà, ÿêà ðîçðîáëÿº ñàìó îñíîâó (êîíöåïö³þ), 
çã³äíî ç ÿêîþ ðîçáóäîâóºòüñÿ/ðåôîðìóºòüñÿ 
âñÿ ñèñòåìà (ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³êà ÿê ñôåðà 
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà). Òîáòî ðåã³îíàë³ñ-
òèêà ðîçðîáëÿº ùå á³ëüø çàãàëüí³ óìîâè, í³æ 
þðèñïðóäåíö³ÿ â ö³ëîìó, ³ º ñóòî ïîë³òè÷íîþ 
íàóêîþ, à îòæå ïîâ’ÿçàòè ðåàëüíî-³ñíóþ÷å 
ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ³ç ñóòî-äîêòðèíîþ º äî-
ñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì.

«Ðåã³îíàë³çàö³ÿ» – çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðå-
ã³îíàë³çìó; «ðåã³îíàë³çì» – ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó 
÷è âèð³øåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ïðîáëåì ç ïîçèö³¿ 
³íòåðåñ³â ðåã³îíó; «ðåã³îíàë³ñòèêà» – íàóêà, 
ÿêà âèâ÷àº ïðîáëåìè ç ïîçèö³¿ ðåã³îíàë³çìó, 
íàóêà, ÿêà âèâ÷àº òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ 
åêîíîì³êè, ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêî-
íîì³÷íå ðàéîíóâàííÿ; «ðåã³îíàë³ñòüêèé» – ùî 
ñòîñóºòüñÿ ðåã³îíàë³çìó, ïîâ’ÿçàíèé ç íèì  
[1, c. 1206]. Îòæå, ïîíÿòòÿ ðåã³îíàë³çìó òà ³íø³ 

ïîâ’ÿçàí³ ³ç íèì ïîíÿòòÿ º êàòåãîð³ÿìè ïîë³òî-
ëîã³¿, ÿê³ ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàòèìå ó 
ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ³ç íàóêîþ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ» òà «åêîíîì³êà»/«åêîíîì³êñ» â³äîì³, ¿õ ïî-
íÿòòÿ ó ñòàòò³ íå ðîçêðèâàþòüñÿ. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ ³ äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³, º ñõîæèìè ïîíÿòòÿìè. 
Òîìó íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ¿õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ.

Êàæó÷è ïðî öåíòðàë³çàö³þ/äåöåíòðàë³-
çàö³þ é îêðåìó ¿õ óìîâó – ðåã³îíàë³çàö³þ, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï ñàìå ïî-
ºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, 
òåðèòîð³àëüíèé – ñïåö³àëüíèé ïðèíöèïè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Ðîçóìíå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ³ç äåëåãóâàííÿì ¿õ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü 
º óìîâîþ óñï³øíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà 
ì³ñöÿõ. Çàëåæíî â³ä ñôåðè, â ÿê³é çä³éñíþ-
ºòüñÿ óïðàâë³ííÿ (åêîíîì³êà, íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà), ñòóï³íü ïðîÿâ³â áóäå ð³çíèé. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî àíàë³çóâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ åêîíîì³êè, òî ïåðåâàæíèé õàðàêòåð 
ìàº ñàìå äåöåíòðàë³çàö³ÿ, îñê³ëüêè ñàìå òà-
êèì ÷èíîì äåðæàâà ìàº çìîãó çàáåçïå÷èòè 
ðåàë³çàö³þ ïðàâà ëþäèíè íà ï³äïðèºìíèöü-
êó ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ äåöåíòðàë³çàö³ÿ íå 
îçíà÷àº ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ äåðæàâè â ò³é ÷è 
³íø³é ñôåð³ æèòòÿ. Ó ñôåð³ åêîíîì³êè «âòðó-
÷àííÿ» çä³éñíþºòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê 
àäåêâàòíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáìå-
æåííÿ ìîíîïîë³çìó, ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òîùî – äåðæàâà 
çàáåçïå÷óº ð³âí³ óìîâè òà «ïðàâèëà ãðè». Ç ³í-
øîãî áîêó, â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðî-
ÿâè öåíòðàë³çàö³¿ º äîì³íàíòíèìè [2, c. 53, 57].  
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ïå-
ðåäà÷à âëàäè ³ç öåíòðó íà ì³ñöÿ, º ôîðìîþ, 
çîâí³øí³ì âèðàæåííÿì ïðîöåñó ³ ðåã³îíàë³çà-
ö³ÿ òåîðåòè÷íî ìîæå ³ñíóâàòè ³ áåç äåöåíòðà-
ë³çàö³¿. Ïðîòå çà óìîâè äåöåíòðàë³çàö³¿ ïî-
ë³òèêà ðåã³îíàë³çàö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ïîâíó. 
Àäæå âîíà º îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó [3, c. 80]. ßêùî ³äåÿ ðåã³îíàë³-
çàö³¿ ñòîñóºòüñÿ íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 
òî íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íà ïðåäìåò ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³íø³ 
íîðìàòèâí³ àêòè.

Íà äóìêó àâòîðà, ïî÷àòêîâî ³äåÿ ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñòèòüñÿ ó Ãîñ-
ïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò.11 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, îðãàíè âëàäè 
ÀÐÊ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçðîáëÿþòü ³ çàòâåð-
äæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà çä³éñíþþòü 
ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó öèõ ðåã³îí³â. Ñàìå öå ïîëîæåííÿ º ïðî-
ÿâîì ðåã³îíàëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº çâ’ÿçàòè â 
îäíå ö³ëå äîñë³äæóâàí³ ïîíÿòòÿ ³ç ð³çíèõ íàó-
êîâèõ äèñöèïë³í.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº 
ïîñò³éíå ïîãëèáëåííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó íà 
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ðîçøèðåííÿ ñôåðè çà-
ñòîñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè, ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, äåìîíîïîë³çàö³¿ òà 
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êîíêóðåíö³¿. Îòæå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³ä-
íî îêðåìî çàçíà÷èòè ³ ðåã³îíàë³çàö³þ ó âïî-
ðÿäêóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Îñê³ëüêè àâòîðè âêàçóþòü, ùî äëÿ äåð-
æàâíîãî ³ ðèíêîâîãî ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè ïðèòàìàíí³ ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ 
ðèñè (Ì.Â. Áîëäóºâ) [4, c. 3, 4], ìàáóòü, íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ, íàïåâíå, 
º ïîçèòèâíîþ ðèñîþ. Òàê, íàïðèêëàä, Óêàç 
Ïðåçèäåíòà â³ä 25.05.2001 ð. ÷³òêî âèçíàâ 
äåöåíòðàë³çàö³þ òà ðåã³îíàë³çàö³þ óïðàâë³í-
íÿ åêîíîì³êîþ óìîâîþ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Ïðàêòèêà âæå çàñâ³ä÷èëà: ÿêùî ïîêëàäàòè-
ñÿ ò³ëüêè íà ñóòî ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ó ðîçâèò-
êó ñèñòåìè, òî, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, ïåðå-
õ³ä äî öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ç ðèíêîâîþ 
åêîíîì³êîþ ñòàíå ñïðàâîþ â³ääàëåíîãî ìàé-
áóòíüîãî, ïðè÷îìó áåç ãàðàíò³é âèíèêíåííÿ 
îïòèìàëüíèõ ïðîïîðö³é ÿê ó ñòðóêòóð³ ñàìî¿ 
åêîíîì³êè, òàê ³ â ñòðóêòóðàõ óïðàâë³ííÿ.

ßê çàçíà÷àº Þ.². Êðåãóë, îðãàí³çàö³éíî- 
ïðàâîâ³ ñòðóêòóðè – öå ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ ìåòîäè ³ ôîðìè – öå ò³ çàñîáè ³ ïðèéîìè, 
ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ìåòîäè é 
ôîðìè ¿õíüî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå 
íàïðÿì ç ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, º òèì âåêòîðîì 
ðîçâèòêó, ÿêèé íàñêð³çíî ïðîõîäèòü ÷åðåç ö³ 
äâà åëåìåíòè [5, c. 20].

Ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó îáóìîâëþºòüñÿ 
òèì, ùî, ÿê çàçíà÷àº Þ.². Êðåãóë, óïðàâë³ííÿ 
âêëþ÷àº â ñåáå óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïî-
äàðñòâîì, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèì êîìïëåê-
ñîì, âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
áþäæåòíî-ô³íàíñîâîþ, êðåäèòíîþ òà ïîäàò-
êîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òðàíñïîðòîì, çâ’ÿçêîì, 
áóä³âíèöòâîì, æèòëîâî-êîìóíàëüíèì ãîñïî-
äàðñòâîì, ñòàòèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äåðæà-
âà âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çàõèùàº ³íòåðåñè íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ôîðìóº ¿¿ ³íôðàñòðóê-
òóðó, êîíòðîëþº ïðîöåñè ãðîøîâîãî îá³ãó, 
âñòàíîâëþº ³ ðîçâèâàº åêîíîì³÷íî âèã³äí³ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïðàâîâ³äíîñèíè. Çâ³ñ-
íî, òåíäåíö³¿ ðåã³îíàë³çìó âò³ëþþòüñÿ ó ïîë³-
òèö³. Íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè ïîë³òèêè 
ðåã³îíàë³çìó.

ßâèùà ðåã³îíàë³çìó ³ ðåã³îíàë³çàö³¿ òðàäè-
ö³éíî ïîâ’ÿçóþòü ç ïðîöåñàìè ïîñë³äîâíèõ 
çì³í ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçøàðóâàíí³ ñóñï³ëü-
ñòâà, îáóìîâëåíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè 
àáî (é) åòíîêóëüòóðíèìè ÷èííèêàìè, òà íå 
çàâæäè âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ÷î. Ö³ ïðîöå-
ñè ïîêëèêàí³: ïî-ïåðøå, ðîçïîä³ëèòè âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ âñåðåäèí³ ïîë³òè÷íîãî îðãàí³ç-
ìó; ïî-äðóãå, ðîçâàíòàæèòè äåðæàâíèé öåíòð 
øëÿõîì óòâîðåííÿ íîâèõ ñóáöåíòð³â óïðàâ-
ë³ííÿ; ïî-òðåòº, ïîºäíàòè çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íó ïîë³òèêó ç òåðèòîð³àëüíîþ ñïåöèô³êîþ.

²íîä³ ðåã³îíàë³çì õàðàêòåðèçóþòü ÿê ñòàí 
íåçàäîâîëåííÿ íàéðîçâèíóò³øèé ÷àñòèí êðà¿-
íè öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ÿêèé ïåðåðîçïîä³ëÿº 
äåðæàâíèé áþäæåò íà êîðèñòü ìåíø ðîçâè-
íóòèõ ðåã³îí³â, àáè äîñÿãòè ïåâíîãî âèð³â-
íþâàííÿ ðîçâèòêó òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³  
[6, c. 61-81].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ êàòåãîð³þ «ðåã³îíàë³çì» 
âæèâàþòü ó êîíòåêñò³ âèçíàííÿ ôàêòó ³ñíó-
âàííÿ â êðà¿í³ ðàéîí³â ç³ çíà÷íèìè ðîçá³æíî-
ñòÿìè. Òîáòî ïîíÿòòÿ «ðåã³îíàë³çì» âèñòóïàº 
ïîë³òè÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ òåðèòîð³àëü-
íî-íåîäíîð³äíî¿ äåðæàâè. Îòæå, ðåã³îíàë³çì 
âèçíà÷èìî ÿê äîêòðèíó, ÿêà â³äîáðàæàº ïîçè-
ö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â íà ïðîáëå-
ìè ðåã³îí³â, îáðàç ìèñëåííÿ ³ ä³é, ùî âèõî-
äÿòü ç ïð³îðèòåòíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
íàä äåðæàâíèìè. Ðåã³îíàë³çàö³ÿ æ ïîâ’ÿçàíà ç 
ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, íà-
ö³ëåíèõ íà ðåàë³çàö³þ ³äåé ðåã³îíàë³çìó, íà-
äàííÿ òåðèòîð³ÿì îñîáëèâîãî ñòàòóñó, ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íøèìè ñëîâàìè, ðåã³îíàë³çì – öå âèìîãè, 
ÿê³ âèñóâàº ïåðèôåð³ÿ, ðåã³îíàë³çàö³ÿ – â³äïî-
â³äü öåíòðó íà âèìîãè òåðèòîð³é. Ëèøå òîä³ 
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ðåã³îíàë³çàö³þ, êîëè 
³äå¿ ðåã³îíàë³çìó îòðèìàëè âò³ëåííÿ â äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³ ³ âïèñàí³ ó çàêîíîäàâñòâî. Íà 
ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº óòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî 
ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ àáî ïðèíàéìí³ çàêîíîäàâ-
÷èé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ïðè çáåðå-
æåíí³ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Îòæå, 
ðåã³îíàë³çì íà â³äì³íó â³ä ðåã³îíàë³çàö³¿ íå 
ìàº ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿. Âàðòî ç’ÿñóâàòè 
ñó÷àñíèé ñòàí òà ³ñòîð³þ ðåã³îíàë³çìó.

Ó ªâðîï³ ðåã³îíàë³çì ³ñíóº ùå ç äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè Õ²Õ ñò. ÿê ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà, ³íòå-
ëåêòóàëüíà ³ ïîë³òè÷íà äîêòðèíà. ̄ ¿ ïðèá³÷íèêè 
âèñòóïàëè ïðîòè óí³ô³êàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, ñóòî öåíòðàë³ñòñüêèõ òåíäåíö³é, 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äæåðåëîì ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ìàþòü áóòè êóëüòóðí³ òà ³ñòîðè÷í³ 
òðàäèö³¿.

Óïðîäîâæ ÕÕ ñò. ³äå¿ ðåã³îíàë³çìó òà ïðî-
åêòè ðåã³îíàë³çàö³¿ áóëè ïîïóëÿðíèìè ó 
á³ëüøîñò³ óí³òàðíèõ äåðæàâ ªâðîïè. Ó Ïîð-
òóãàë³¿ ³ Ãðåö³¿ ðåã³îíàë³çì òàê ³ íå îòðèìàâ 
³íñòèòóö³éíîãî çàâåðøåííÿ, ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
áóëà çä³éñíåíà ó Áåëüã³¿, ÿêà ç ðåøòîþ ñòà-
ëà ôåäåðàö³ºþ, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿ 
³ Ôðàíö³¿. Ö³ êðà¿íè ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâè çàïðîâàäèëè ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòðóêòóðè ³íôðàíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, 
ÿê³ ñòîÿòü âèùå áàçîâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
³ º íàéïîøèðåí³øèìè ïðîì³æíèìè ëàíêàìè. 
Àëå ³ â öèõ êðà¿íàõ ðåã³îíàë³çì òðèâàëèé ÷àñ 
ñïðèéìàâñÿ ÿê ðóéíóþ÷à äîêòðèíà. ²íñòè-
òóö³éíå âèçíàííÿ ðåã³îíè ñòàëè îòðèìóâàòè 
ïî÷èíàþ÷è ïðèáëèçíî ç 1947 ðîêó (â ²òàë³¿), 
à äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó îïòèìàëüíîãî ðîçì³ðó 
ðåã³îíó ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ó á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà íàáóëè 
ïîøèðåííÿ íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â ó çâ’ÿçêó 
ç³ ñòàíîâëåííÿì âíóòð³øíüîãî ºâðîïåéñüêîãî 
ðèíêó. ²äåÿ ðåã³îíàë³çìó ó çàõ³äíèõ äåìîêðà-
ò³ÿõ óòâåðäæóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåõîäîì äî 
ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Ó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ óòðà-
÷àº ñåíñ ñàìå ïîíÿòòÿ á³ëüøîñò³, áî ñóñï³ëü-
ñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíîìàí³òíèõ ìåíøèí, ÿê³ 
âñòóïàþòü îäíà ç îäíîþ ó ñêëàäí³, ÷àñòî ñó-
ïåðå÷ëèâ³ â³äíîñèíè.

Âèä³ëÿþòü äâà àñïåêòè ðåã³îíàë³çìó: ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíèé òà ïîë³òè÷íèé. Ïåðøèé ìàº 
êîíñòðóêòèâíèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðî-
òèñòîÿííÿì òàêèì ïðîöåñàì, ÿê çíåîñîáëåí-
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íÿ ì³ñöåâèõ òðàäèö³¿ ³ çíèùåííÿ óñ³õ ìåæ ð³ç-
íèìè åòí³÷íèìè, ñóáåòí³÷íèìè, êóëüòóðíèìè 
òà ðåë³ã³éíèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè. Äðóãèé –  
òÿæ³º äî ñåïàðàòèçìó.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïðè÷èí ðåã³îíàëüíèõ ðîçá³æ-
íîñòåé âèîêðåìëþþòü òàêîæ êóëüòóðíèé òà 
åêîíîì³÷íèé ðåã³îíàë³çì. Ó Ôðàíö³¿, çîêðåìà, 
ïðè÷èíè ðåã³îíàë³çàö³¿ ìàþòü åêîíîì³÷íèé õà-
ðàêòåð, ó Áåëüã³¿ òà ²ñïàí³¿ – åòí³÷íèé, â ²òàë³¿ –  
ìîâíèé.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ïîâíî-
âàæåíü â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè äî ðåã³îíàëü-
íî¿ ìàº òàêîæ ÷èìàëî ïðîÿâ³â. Ìîæå âèíèêà-
òè âíàñë³äîê ðàö³îíàë³çàö³¿ ñóáíàö³îíàëüíèõ 
îäèíèöü óïðàâë³ííÿ çâåðõó-äîíèçó (ìîäåðí³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì) àáî ïîäîëàííÿ íå-
ð³âíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àáî ³íøèõ îáñòàâèí.

Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ ñóòòºâî ïîñëàáëþþòü ðîëü íàö³-
îíàëüíî¿ äåðæàâè íà ñâ³òîâ³é àðåí³, ÷åðåç 
ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëîêàëüíèõ ñï³ëüíîò ÿâèùà 
ðåã³îíàë³çìó òà ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿ ïîñè-
ëþþòüñÿ.

Ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïåðåñòàëà 
áóòè òåðèòîð³àëüíî îáìåæåíîþ òà çà çì³ñòîì 
é íàñë³äêàìè òà ïåðåðîñòàº ó ãëîêàë³çàö³þ – 
ôîðìó çàëó÷åííÿ á³ëüøèõ òåðèòîð³é ó ïðîöåñ 
ãëîáàë³çàö³¿. Çàãàëîì ôåíîìåí «ãëîêàë³çàö³¿» 
õàðàêòåðèçóþòü ÿê ïðîöåñ âçàºìîäîïîâíþ-
âàíîñò³ òà âçàºìîïðîíèêíåííÿ ãëîáàëüíèõ 
òà ëîêàëüíèõ òåíäåíö³é. Âíóòð³øíüîäåðæàâí³ 
ðåã³îíè âèêîðèñòîâóþòü òó îáñòàâèíó, ùî íà 
íåâåëèê³é òåðèòîð³¿ â³äáóâàºòüñÿ êîíöåíòðà-
ö³ÿ îñâ³òí³õ, íàóêîâèõ , ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ 
ñòðóêòóð. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ðåã³îíè ôîðìóþòü 
âëàñíèé òðàíñíàö³îíàëüíèé ïðîñò³ð âçàºìî-
ä³¿ â ðàìêàõ ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â.

Áðèòàíñüêèé äîñë³äíèê Ó. Áóëüìàí âêàçóº 
íà òàê³ ïðè÷èíè ðåã³îíàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³-
çàö³¿ êðà¿í ªÑ: ñïðîáà íàäèòè ðåã³îíàì øè-
ðîêå ïîëå äëÿ ìàíåâðó, òîáòî ñàìîñò³éíîãî 
çðîñòàííÿ, âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó òà çàëó÷åí-
íÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â ïåðåä ëèöåì ãëîáàë³çà-
ö³¿; ñïðîáà âèæèâàííÿ ñó÷àñíèõ íàö³é-äåðæàâ 
â ñèëó óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ 
òà åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèìàãàº ³íøîãî 
ï³äõîäó, í³æ òðàäèö³éíèé óí³âåðñàëüíèé ï³äõ³ä 
«çâåðõó äî íèçó»; ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â òà ¿õíüîãî ïðîíèêíåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
ðåã³îí³â. ª ÷îòèðè âèäè ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿í çà ðåçóëüòàòè ðåã³îíàë³çàö³¿: ôåäåðàòèâí³ 
ñèñòåìè (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà), ðåã³-
îíàë³çîâàí³ óí³òàðí³ äåðæàâè (²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, 
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ), óí³òàðí³ äåðæàâè, ÿê³ ïåðå-
äàþòü ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàì (Ôðàíö³ÿ, Í³-
äåðëàíäè, Ïîðòóãàë³ÿ), êëàñè÷í³ óí³òàðí³ äåð-
æàâè (ðåøòà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í) [7, c. 9-10].

Ñòàíîâëåííÿ ôðàíöóçüêîãî äåðæàâîòâî-
ðåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿì 
ðåã³îí³â öåíòðó ÷åðåç åêîíîì³÷íó íåîäíî-
ð³äí³ñòü òåðèòîð³é. Ó 1788 ðîö³ âíàñë³äîê 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèíèêëè äåïàðòà-
ìåíòè, ÿê³ ä³ëèëèñÿ íà äèñòðèêòè, êàíòîíè ³ 
êîìóíè. Äèñòðèêòè ³ êàíòîíè â³ä³ãðàþòü ðîëü 
ëèøå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Êîìóíè ³ 
äåïàðòàìåíòè ìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íà äîëþ ÿêèõ ïðèõîäèòüñÿ 
2/3 óñüîãî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ó 1964 
ðîö³ íàö³îíàëüíó òåðèòîð³þ ïîä³ëåíî íà 22 

ðåã³îíè, âíàñë³äîê ñòâîðåíî íîâó ïîñàäó – 
ïðåôåêòà-êîîðäèíàòîðà, ÿêèé êîíòðîëþº 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåïàðòàìåíò³â ³ 
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàº ïðàâî âíîñè-
òè ïðîïîçèö³¿, à ä³¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèòðàò íå 
âõîäÿòü äî éîãî ïðåðîãàòèâè. Ó 1971-1972 ðð.  
áóëè ñòâîðåí³ äîðàä÷³ ðåã³îíàëüí³ ðàäè ç îá-
ìåæåíèìè êîìïåòåíö³ÿìè, ÿê³ îáèðàëèñÿ íå-
ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì. Çàêîíàìè 1982, 1983, 
1986, 1991 áóëî óòâîðåíî íîâ³ ðåã³îíè. Ðåà-
ë³çàö³ÿ ïîë³òèêè âèð³âíþâàííÿ (íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè äåïðåñèâíèì òåðèòîð³ÿì). 
Ï³äòðèìêà é çì³öíåííÿ åêîíîì³ê íàéá³ëüø 
ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â.

Ó ñòðóêòóð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðî-
â³äíîþ º ðåã³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, 
àäæå ñàìå âîíà ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³, 
êðåäèòí³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè äåòåðì³íóº 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, íàóêî-
âî-òåõí³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ é ³íøèõ ïðî-
áëåì ðåã³îíó. Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òè-
êà îõîïëþº: áþäæåòíó ³ ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, 
ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³, ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäí³õ ðåñóðñ³â 
³ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ ðåã³îíó, ðîçì³ùåííÿ 
ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ åêîíîì³-
êè ðåã³îí³â òîùî. Åêîíîì³÷íà ðåã³îíàëüíà ïî-
ë³òèêà âèñòóïàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, 
êîëè ¿¿ çàõîäè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çáåðåæåííÿ 
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó, ï³äâèùåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³ ïðàö³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â ðåã³îí³â, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, ðîçáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè.

²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà (ïîë³òèêà ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ) – ñó÷àñíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà – 
çâåðòàº óâàãó íà âèðîáíèöòâî êîíêóðåíòíî¿ 
ïðîäóêö³¿, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîãî âèðîáíè-
öòâà é ñôåðè ïîñëóã, ¿õ ðåãóëÿðíå â³äíîâëåí-
íÿ. Ðåã³îíè ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî (çâè÷àé-
íî â óçãîäæåíí³ ç íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè) ðîçðîáëÿòè ïðîãðàìè 
ñâîãî ðîçâèòêó é âèøóêóâàòè ðåñóðñè äëÿ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. Ëèøå îêðåì³ òåðèòîð³¿, ÿê³ ç îá’ºê-
òèâíèõ ïðè÷èí íå çäàòí³ çðîáèòè öå âëàñíè-
ìè ñèëàìè, ìîæóòü î÷³êóâàòè íà ï³äòðèìêó 
äåðæàâè.

Ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó äî ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ 
ñòàä³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âñå á³ëüøå â³ä-
÷óâàºòüñÿ ïîòðåáà â ðåã³îíàëüíîìó îáëàø-
òóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà, àêòóàë³çàö³¿ ìíîæèííîñò³ 
îðãàí³çàö³éíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïðèíöèï³â éîãî 
ïîáóäîâè. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ÿâèùà ðåã³-
îíàë³çìó òà ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿ íàáóâàþòü 
ñïåöèô³÷íèõ ôîðì ãëîêàë³çàö³¿. Ó ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ, äå ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâè-
íè ÕÕ ñò. â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿, 
ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ¿¿ ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè, 
òîáòî ò³ ôîðìè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
âèíèêàþòü.

²äåÿ «ªâðîïè ðåã³îí³â» ðîçâèâàºòüñÿ äî-
ñèòü áóðõëèâî – êâàç³öåíòðàë³ñòñüêà, ïî-
ì³ðíî-ðåã³îíàë³ñòñüêà òà ðàäèêàëüíî-ðåã³î-
íàë³ñòñüêà. Îäí³ ââàæàþòü, ùî â³äáóäåòüñÿ 
ïîñòóïîâå â³äìèðàííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè 
÷åðåç ¿¿ íåàäåêâàòí³ñòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà 
ôîðìóâàííÿ ªâðîïè äâîõ ð³âí³â.

Âàæëèâèìè âèìîãàìè äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ 
âëàäè (ÿê ³ ì³ñöåâî¿) ÿê ôîðìè ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ, ÿê òîãî âèìàãàº ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ 
ùîäî ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, à òàêîæ ùîäî äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ – ïðàâî îðãàíó ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà âîëîä³ííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ 
âëàñíèìè êîøòàìè, äîñòàòí³ìè äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. ×àñòèíà ç íèõ 
ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñòàâêè ÿêèõ ó ðàìêàõ çàêîíó 
ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ñàìèì îðãàíîì ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ñôåðè, ùî ìàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíå 
çíà÷åííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
áëåìàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ãåîïîë³òè÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàâæäè êîíòðîëþº öåíòð. 
Çîêðåìà – íàö³îíàëüí³ ô³íàíñè, çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüí³ êîìóí³êàö³¿, àâ³àö³ÿ, ìîðñüêèé òðàí-
ñïîðò, çàë³çíèöÿ, àòîìíà åíåðãåòèêà.

Ïîøèðåíîþ ñåðåä òàêèõ àâòîð³â, ÿê Î.Ô. Øà- 
áðîâ, À.Ì. Êîâàëüîâ, Äæ. Ðåá³í, Äæ. Áîóìàí, 
º äóìêà, ùî íåìàº â³äì³ííîñòåé ì³æ ïîë³òè-
êîþ òà óïðàâë³ííÿì. Íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, 
íàéêðàùå äëÿ ö³ëåé ðåã³îíàë³çàö³¿ ï³äõîäèòü 
ïîºäíàííÿ äâîõ ïàðàäèãì – «ðåã³îí ÿê êâàç³-
êîðïîðàö³ÿ» òà «ðåã³îí ÿê ðèíîê». Ïàðàäèãìè 
«ðåã³îí ÿê êâàç³äåðæàâà» òà «ðåã³îí ÿê ñîö³óì» 
ìàþòü á³ëüøó ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó òà ìåíøå 
ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íî¿ [8, c. 90-92]. Íîâ³ 
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïîâèíí³ áóòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèìè ç 
áþäæåòíèì ïðîöåñîì òà êîíñóëüòàö³ÿìè ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî õî÷à íà äàíîìó åòà-
ï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðåãóëþ-
þ÷èé âïëèâ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
º ïåðåâàæàþ÷èì, âàðòî ðîçâèâàòè íàïðÿì  
(Î.Â. Êëèì) ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà [9, c. 290-296]. Àâòîð ³ç öèì ïî-
ãîäæóºòüñÿ, ïðîòå äîäàòêîâî çàçíà÷àº, ùî 
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ çà óìîâ ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, à òàêîæ ðîçãëÿäàº 
âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ó ïèòàíí³ ô³ñêàëüíî¿ òà êóëü-
òóðíî¿ ôóíêö³é, ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçøèðåííÿ 
ôóíêö³é ðåã³îí³â â ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñ³â ì³æ-
íàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå äàòè ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè çà óìîâè îïòèì³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ ñàìèìè ðåã³îíàìè, ïîñèëåííÿ 
ðîë³ äåðæàâè â çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [10, c. 3].

Ãëîáàë³çàö³ÿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ñâ³òî-
âèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñïðè÷èíèëè êàð-
äèíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ. Õî÷à Ñ.Â. Êóõòèê 
ðîçãëÿäàº äàíå ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîòå â³í, ÿê àâòîð ðîçó-
ì³º, âèçíàº óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âèêëþ÷íî 
ïàðàô³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî â íà-
ñë³äîê öüîãî òàêèé ñàìèé ï³äõ³ä ìîæíà ³ íåîá-
õ³äíî çàñòîñîâóâàòè ³ ç áîêó ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà (ïðîñòî çàì³íèòè ó éîãî ïîçèö³¿ ñëîâî 

àäì³í³ñòðàòèâíå íà ãîñïîäàðñüêå). Öå, ñõîæå, 
ïîõîäèòü ç³ ñâ³òîãëÿäíî¿ ïîçèö³¿ – ÷è ³ñíóº ãî-
ñïîäàðñüêå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü, ÷è º 
ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ÷è-òî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêå [10, c. 498-501].

Òîæ, öå º ïðîÿâîì òîãî, ùî ïî-ïåðøå, 
ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿê âèä-
íî, ïðîäîâæóº çì³íþâàòèñÿ ³ äîïîâíþºòü-
ñÿ ïðîáëåìàòèêî ðåã³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ; ïî-äðóãå, º ñïðàâä³ 
êîìïëåêñíèì; ïî-òðåòº, ñèñòåìíî ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç åêîíîì³êñîì òà ïîë³òè÷íèìè íàóêàìè, 
çîêðåìà ðåã³îíàë³ñòèêîþ. Îçíàéîìèâøèñü 
³ç ðåã³îíàë³ñòèêîþ, åêîíîì³÷íîþ òåîð³ºþ òà 
ðîçãëÿíóâøè ¿õ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç íàóêîþ 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ìîæíà çàïðîïîíóâà-
òè âëàñíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ» ç òî÷êè 
çîðó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, à íå ïîë³òîëîã³¿ 
÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îòæå, «ðåã³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ» – ñèñòåìíå òà ïîñë³äîâíå 
çàïðîâàäæåííÿ Óðÿäîì òàêèõ óìîâ, ùî óç-
ãîäæóþòüñÿ ³ç âèìîãàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè òà ç ³íòåðåñàìè âèçíà÷åíîãî ðåã³îíó, ÿêèé 
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îêðåìå ºäèíå åêîíîì³÷íî 
ö³ëå ñàìîñò³éíå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íå óòâîðåííÿ, çà ÿêèõ ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè 
çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà çàñà-
äàõ ïåðåâàãè âëàñíèõ, ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â íàä 
³íòåðåñàìè ³íøèõ ðåã³îí³â òà çä³éñíþºòüñÿ ç 
ï³äñòàâ â÷èíåííÿ ñïðîòèâó âèêëèêàì ãëîáà-
ë³çàö³¿. Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó äàíîãî âèçíà÷åííÿ 
àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ã³ïîòåçà äîñë³-
äæåííÿ ï³äòâåðäèëàñÿ.


