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Ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ çàðàç â³äáóâàþòüñÿ 

â Óêðà¿í³, çà÷³ïàþòü àáñîëþòíî âñ³ ñôåðè äåð-
æàâíîãî æèòòÿ – åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, äó-
õîâíó, ïðîôåñ³éíó, çìóøóþ÷è ¿õ çì³íþâàòèñÿ 
òà ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ³ñíóþ÷èõ îáñòàâèí. 
Ðåôîðìè, îáóìîâëåí³ çì³íîþ îð³ºíòàö³éíèõ 
êóðñ³â, ïîòðåáóþòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿, ñåðåä ÿêèõ äóæå âàæëèâèì åëåìåíòîì º 
äåðæàâí³ îðãàí³. Àëå íåð³äêî òðàïëÿºòüñÿ òàê, 
ùî ðåôîðìóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ñàìå ç íèõ.

 Ãîëîâíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó º ðîçâèòîê òàêîãî 
ñîö³àëüíî-îðãàí³çàö³éíîãî ³íñòèòóòó, ÿê äåð-
æàâíà ñëóæáà. Êîëè íàñòàº ïîòðåáà ó òðàí-
ñôîðìàö³¿ ãëîáàëüíèõ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ 
ïðîöåñ³â, ïîñòàº ïèòàííÿ: õòî ¿õ áóäå çä³éñ-
íþâàòè? Ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
ôîðìàö³¿, ïîâíîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº í³ î÷³-
êóâàííÿì äåðæàâè, í³ ñàìèõ íîñ³â ïóáë³÷íèõ 
ïîâíîâàæåíü. Òàê, íà äóìêó Ñ.Ï. Ìàòâººâà, 
«ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ «âèìèâàííÿ êâàë³ô³êàö³¿», òîáòî 
â³äò³ê âèñîêîïðîôåñ³éíèõ êàäð³â. Öå ñòîñó-
ºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
ìàþòü âèñëóãó â³ä 6 äî 15 ðîê³â – íàéá³ëüø 
â³äïîâ³äíó ç òî÷êè çîðó êàð’ºðíîãî ðîçâèòêó. 
Ïîñèëþºòüñÿ ì³ãðàö³ÿ ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâ-
íèõ ñëóæá â êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè. Ðîáîòà â 
äåðæàâíîìó àïàðàò³ íåð³äêî ñïðèéìàºòü-
ñÿ ÿê «òðàìïë³í», íåîáõ³äíèé äëÿ îá³éìàííÿ 
ïðåñòèæí³øî¿ òà âèñîêîîïëà÷óâàíî¿ ïîñàäè 
â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóðàõ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ 
íèçêîþ ïðè÷èí, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ñòîòíèé 
ðîçðèâ ó ð³âí³ ëåãàëüíèõ äîõîä³â äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ äîõîä³â ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ 
óïðàâë³íö³â êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð» [9, ñ. 314]. 
Çâè÷àéíî, êàäðîâèé åëåìåíò º âèçíà÷àëü-
íèì ó âñ³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîìó 
ùî ðåôîðìàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàâæäè 
ïî÷èíàºòüñÿ ç íüîãî òà çàê³í÷óºòüñÿ íèì. ßê 
ïðàâèëî, ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãðóïó-

þòüñÿ íàâêîëî íåâäîâîëåíîñò³ ð³âíåì ìàòå-
ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é, à òàêîæ íàâêîëî ïðîáëåì ó íîðìàòèâíîìó 
ðåãóëþâàíí³, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ âèëèâàþòüñÿ ó 
çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè.

Óêðà¿íñüêèé óðÿä 18 áåðåçíÿ 2015 ðîêó 
çàïðîâàäèâ Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî  
2017 ðîêó òà çàòâåðäèâ ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ 
Ñòðàòåã³¿ º:

– ãàðàíòóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ðîçìåæóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí 
äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñóíåííÿ êîðóï-
ö³éíîãî ìåõàí³çìó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âè-
êëþ÷íî â³äêðèòîãî êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ âà-
êàíòíèõ ïîñàä;

– ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³ òà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî áàçóâàòèìåòüñÿ íà âðàõóâàí-
í³ çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê, à òàêîæ îñîáèñò³ñíèõ 
ÿêîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì îïòè-
ì³çàö³¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, çîêðåìà ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà-
ïðîâàäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèò-
êó ïåðñîíàëó òà ïëàíóâàííÿ êàð’ºðè;

– âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðî¿ ìîäåë³ îïëàòè 
ïðàö³ òà óí³ô³êàö³ÿ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ðîç-
ì³ð³â ïîñàäîâèõ îêëàä³â â³äïîâ³äíî äî þðèñ-
äèêö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó òà îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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– ãàðìîí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿ-
õîì â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà 
íîðìàì ªÑ;

– îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî 
îáñòåæåííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ ðîç-
âèòêó ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³ 
òà ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàëó÷åí-
íÿ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
íàóêîâèõ òà åêñïåðòíèõ óñòàíîâ äî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àëà ðîçðîáëåííÿ ó  
² êâàðòàë³ 2015 ðîêó ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ó íîâèõ 
ðåäàêö³ÿõ, îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ²² òà ²V êâàðòàëàõ, ðîçðîáêó 
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òà ³íôîðìàö³é-
íèõ êàìïàí³é ùîäî ïðèâàáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ñòâîðåííÿ âñ³õ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó Twinning «Ï³äòðèìêà ðîçâèòêó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³», à òàêîæ ðîçðîáëåí-
íÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìåòîäèêè ºäèíèõ ñòàí-
äàðò³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ñòàíäàðò³â îñâ³òè ùîäî ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ìåòîäèêè 
îö³íþâàííÿ (àóäèòó) åôåêòèâíîñò³ ï³äâèùåí-
íÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ 
êàòåãîð³¿ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïîøèðþº 
ñâîþ ä³þ íà âñþ ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè. Ñëóæáà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè 
ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òàêîæ 
ðîçïî÷àëà ñâîþ àêòèâíó òðàíñôîðìàö³þ ó â 
ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ðå-
ôîðìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çã³äíî ç Ïëàíîì 
ä³é Ðàäè ªâðîïè äëÿ Óêðà¿íè íà 2015–2017 
ðîêè [6]. Îäíàê, âèêîíóþ÷è êðîï³òêó ðîáîòó ç 
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âàð-
òî ïàì’ÿòàòè, ùî çì³íè ó ôóíêö³îíàëüíîìó íà-
âàíòàæåíí³ íà êàäðîâèé ïåðñîíàë ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ îð³ºí-
òàö³éíèõ êóðñ³â òà ïåðåäáà÷åííÿ íîâî¿ êàäðî-
âî¿ ïîë³òèêè íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ç ñòàðèì 
ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì òà ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷ó-
âàëüíèìè çàõîäàìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü àêòó-
àëüíèì ïîä³ÿì.

Â³äòàê, ºâðî³íòåãðàö³éíà îð³ºíòàö³ÿ ó âäî-
ñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó 
Óêðà¿íè ìàº ïðîÿâëÿòèñÿ ó âçÿòò³ çà îñíîâó 
ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â áåçïåêè, âèçíà÷åíèõ 
ì³æíàðîäíîþ Äåêëàðàö³ºþ ì³í³ìàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â áåçïåêè òà çàõèñòó ïðîêóðîð³â òà ¿õí³õ 
ñ³ìåé [11].

Íàðàç³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè [1], Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó [2], Çàêîí Óêðà¿íè 

«Ïðî çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè 
÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» 
â³ä 28.12.2014 ¹ 76-VIII [3], Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ 
â³ä 09.07.2003 ¹ 1058-IV [4], íèçêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 òðàâíÿ 2013 ðîêó  
¹ 505 «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè òà óìîâ 
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè» [5], Ïîñòàíîâè â³ä 15.03.1999 ¹ 380 
«Ïðî äîïîâíåííÿ Ïåðåë³êó êàòåãîð³¿ ïðàö³â-
íèê³â, ÿêèì ìîæå áóòè íàäàíî ñëóæáîâ³ æèë³ 
ïðèì³ùåííÿ» [7] òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè, íàêàç³â ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè. Òàêîæ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè 
ìàþòü ð³çíó ï³äâ³äîì÷³ñòü.

Àíàë³çóþ÷è øëÿõè íîðìàòèâíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº 
ïóíêò 5 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 02.03.2015 ¹ 213-V²²² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» [8], çã³äíî ç ÿêèì 
ñêàñîâóþòüñÿ íîðìè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè çà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Â³äòàê, çàêîíîäà-
âåöü çíèùèâ òàêèé ñïåö³àëüíèé âèä ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè 
ÿê ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â â ìå-
æàõ òàêî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ïðîêó-
ðîð³â. Çâàæàþ÷è, ùî â æîäí³é ºâðîïåéñüê³é 
êðà¿í³ ñâ³òó íå ñêàñîâàíå ñïåö³àëüíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñòàº 
çðîçóì³ëèì, ùî äàíå ð³øåííÿ íîñèòü àáñî-
ëþòíî ïîïóë³ñòñüêèé õàðàêòåð, áåç íàëåæíèõ 
íà òå ï³äñòàâ, àäæå äîñÿãòè ðåàëüíî¿ åêîíîì³¿ 
â³ä ïîä³áíîãî çàõîäó, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ ðà-
í³øå, íåìîæëèâî. Íàòîì³ñòü íàñë³äêè â³ä òà-
êîãî çàõîäó ìîæóòü íîñèòè âêðàé íåãàòèâíèé 
êàäðîâèé õàðàêòåð, òîìó ùî, âæèâàòè ïîä³áí³ 
çàõîäè, í³÷îãî íå çàïðîïîíóâàâøè íàòîì³ñòü, 
ïðèíàéìí³ íåëîã³÷íî. Â³äòàê, ïðàö³âíèêè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè çà êîðäîíîì õî÷à ³ íå ìà-
þòü ïðàâî íà ïåíñ³þ íà óìîâàõ, ÿê³ ä³ÿëè äî 
01.06.2015 ð. â Óêðà¿í³, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³-
äðàõîâóâàòè ñòðàõîâ³ âíåñêè, ÷àñòêîâî îïëà-
÷åí³ äåðæàâîþ, äî ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â ðàìêàõ íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. Ïðîêóðîðè 
Óêðà¿íè òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íå ìàþòü, òîìó ùî 
òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³ ïðîñòî íå 
³ñíóº, áî íàðàç³ ôóíêö³îíóº ëèøå ñîë³äàð-
íà ïåíñ³éíà ñèñòåìà. Çâè÷àéíî, ùî ñòðàõîâ³ 
âíåñêè ìîæíà â³äðàõîâóâàòè ó íåäåðæàâíèé 
ïåíñ³éíèé ôîíä íà çàãàëüíèõ óìîâàõ, òîìó 
ùî ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ïðè öüîìó íå ïåðåäáà÷å-
í³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ëèøå äî íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â-þðèäè÷íèõ 
îñ³á. Îäíàê ó òàêîìó ðàç³ ïîâí³ñòþ âèêëþ÷à-
ºòüñÿ åëåìåíò ï³êëóâàííÿ äåðæàâè ïðî ñëóæ-
áîâöÿ, ÿêèé óñå æèòòÿ ïðîïðàöþâàâ âèêëþ÷íî 
íà áëàãî îñòàííüî¿, à ïåíñ³þ áóäå îòðèìóâàòè 
ç íåäåðæàâíèõ äæåðåë.

Ùå îäíèì íåîá´ðóíòîâàíèì îáìåæåííÿì 
â ðåçóëüòàò³ â³äì³íè ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ º çàëèøåííÿ çá³ëüøåíîãî â³ä-
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ñîòêó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó íà 3,6% 
äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îòæå, ò³ ñëóæáîâ-
ö³, ÿê³ ñïëà÷óâàëè íå 2,5%, à 6,1% ó Ïåíñ³é-
íèé ôîíä, çàëèøèëèñÿ áåç ïðàâà íà ï³äâè-
ùåíó ïåíñ³þ. Íàòîì³ñòü ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ 
íà çàãàëüíèõ óìîâàõ òàê³ ïðàö³âíèêè çìîæóòü 
ïðåòåíäóâàòè íà êîìïåíñàö³éíó ìàòåð³àëü-
íó äîïîìîãó â³ä äåðæàâè ëèøå ó âèïàäêó, 
ÿêùî äî ïî÷àòêó ðåôîðìè â íèõ íàêîïè÷àòüñÿ 
íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â ñòàæó íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³.

Òàêèì ÷èíîì, ë³êâ³äóþ÷è ñïåö³àëüíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðà-
òóðè, äåðæàâà ñóòòºâî çí³âåëþâàëà ñîö³àëüíó 
ö³íí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà íàøó äóìêó, 
çà òàêèõ îáñòàâèí íåîáõ³äíà ä³ºâà òà øâèä-
êà íîðìàòèâíà ðåàêö³ÿ ç áîêó äåðæàâè, ÿêà á 
íîñèëà êîìïåíñàö³éíèé õàðàêòåð äëÿ ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè øëÿõîì ðåôîðìó-
âàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè òà âæèòòÿ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çà-
õîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âæå ó 2016 ðîö³ 
â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ñïåö³-
àëüíîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó äëÿ ïðîêó-
ðîð³â Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ òàêîãî ôîíäó îêðå-
ìî â³ä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
çàáåçïå÷èòü ð³âí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ïî-
äàëüøîãî ðîçïîä³ëåííÿ êîøò³â íà ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè ïðàö³âíèêàì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, ïðàö³âíèêàì, ÿê³ íå ìàëè çìîãè çä³éñíþ-
âàòè âíåñêè ó íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä ó ïåð³îä 
ç 2015 ïî 2016 ðð., ïåðåäáà÷èòè íîðìó, ÿêà á 
ãàðàíòóâàëà äëÿ íèõ ï³ëüãè ó âèãëÿä³ ÷àñòêî-
âî¿ îïëàòè äåðæàâîþ ñòðàõîâèõ âíåñê³â.

Êð³ì òîãî, ñï³ðíèì º ïèòàííÿ ùîäî çì³íè 
óìîâ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â îäíîñòî-
ðîííüîìó ïîðÿäêó äåðæàâîþ. Òàê, ó ñèñòå-
ì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïîðÿäîê âèïëàòè, ðîçì³ð âíåñê³â òà âèïëàò, 
óìîâè ¿õ çì³íè º ³ñòîòíèìè óìîâàìè ïåíñ³é-
íîãî êîíòðàêòó. Â íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³é-
íèõ ñèñòåìàõ ïðîêóðîð³â Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â 
Àìåðèêè º ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïåâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ïëàíó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áåç ïðàâà 
éîãî çì³íè ïðîòÿãîì æèòòÿ æîäíîþ ñòîðîíîþ 
äîãîâîðó. Â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îñòàííüîþ ïðîñòî ãàðàíòóºòü-
ñÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
ó ðàç³ ñòàðîñò³, ÿêå ïåðåäáà÷åíå â ñòàòò³ 46 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]. Íà íàøó äóìêó, âè-
ð³øåííþ òàêèõ ñèòóàö³é ñïðèÿòèìå ôîðìàëü-
íî-äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ïðà-
ö³âíèêîì ïðîêóðàòóðè òà íàêîïè÷óâàëüíèì 
ôîíäîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî äîêîð³ííó 
çì³íó ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàö³âíè-
ê³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìíîãî êîìïëåêñó íîðì â ðàìêàõ ñîö³-
àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ â³ä-
íîñèíè ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ç íàêîïè÷ó-
âàëüíèì ïåíñ³éíèì ôîíäîì à ñàìå: ñòðîêè, 
êîëî çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, äæåðåëî ñïëàòè 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ïîðÿäîê ïåðåêàçó êîøò³â, 
ïîðÿäîê óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ³íâåñòóâàííÿ 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà ïîðÿäîê îáë³êó ïåíñ³é-
íèõ êîøò³â. Ãóìàííîþ â öüîìó êîìïëåêñ³ áóëî 
á íîðìàòèâíå ïåðåäáà÷åííÿ ïðî íåìîæëè-

â³ñòü äåðæàâè, ÿê á³ëüø çàõèùåíîãî ñóá’ºêòó 
öèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí çì³íþâàòè â îäíî-
ñòîðîííüîìó ïîðÿäêó óìîâè ïåíñ³éíèõ ïëà-
í³â. Òàê ñàìî ãóìàííèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè 
íîðìó ïðî òå, ùî ÿêùî ïðàö³âíèê ïðîêóðà-
òóðè íå áàæàº óêëàäàòè äîãîâ³ð ç ôîíäîì, 
ïåíñ³ÿ éîìó áóäå íàðàõîâóâàòèñü íà çàãàëü-
íèõ ï³äñòàâàõ ³ â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».

Çàçíà÷åíèé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äîçâîëèòü:

1) âèð³âíÿòè ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ì³æ 
ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ äî 
1 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó òà ï³ñëÿ;

2) ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðåñòèæíîñò³ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó;

3) ïðèâàáèòè êàäðîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â äî 
ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íàä³éíîþ ãà-
ðàíò³ºþ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ï³ñëÿ íàñòàííÿ îô³ö³éíîãî â³êó âèõîäó 
íà ïåíñ³þ;

4) óïðàâëÿòè âëàñíîþ ïåíñ³ºþ øëÿõîì îá-
ðàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïåíñ³éíî¿ ñõåìè â³äðàõóâàííÿ 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà âëàñíèé ðîçñóä;

5) ìîæëèâ³ñòü ñïàäêóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòè-
â³â ï³ñëÿ ñìåðò³ çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå äîêîð³íí³ çì³íè ó ïåí-
ñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ äîïîìîæóòü óíèêíóòè 
ïðîôåñ³éíîãî äèñáàëàíñó òà ñîö³àëüíî¿ íå-
âäîâîëåíîñò³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè.

×åðåç òå, ùî ï³äâèùåí³ ñòàâêè ñïëà-
òè ºäèíîãî âíåñêó äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â áóëè ðàí³øå ïåðåäáà÷åí³ ó çâ’ÿçêó 
ç íàäàííÿì ¿ì ïðàâà íà ï³äâèùåíó ïåíñ³þ, 
ââàæàºìî çà òåïåð³øí³õ îáñòàâèí âèìîãè 
ïóíêòó 9 ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010  
¹ 2464-VI «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó 
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ» íåîá´ðóíòîâàíèìè. Ïðîïîíó-
ºìî âèêëàñòè ï.9 ñòàòò³ 8 çàçíà÷åíîãî çàêî-
íó â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Äëÿ ïëàòíèê³â, ÿê³ 
ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ, ðîáîòà íà ÿêèõ çàðà-
õîâóºòüñÿ äî ñòàæó, ùî äàº ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè  
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» «Ïðî ïðîêóðàòóðó», 
«Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñ-
ò³â», «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè» «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», «Ïðî 
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 æîâòíÿ 1995 
ðîêó, à òàêîæ äëÿ ëüîòíèõ åê³ïàæ³â ïîâ³òðÿ-
íèõ ñóäåí öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ï³ëîò³â, øòóðìà-
í³â, áîðò³íæåíåð³â, áîðòìåõàí³ê³â, áîðòðàäè-
ñò³â, ëüîò÷èê³â-íàãëÿäà÷³â) ³ áîðòîïåðàòîð³â, 
ÿê³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³ ðîáîòè â ïîëüîòàõ, 
âñòàíîâëþºòüñÿ ºäèíèé âíåñîê ó ðîçì³ð³ 2,5 
â³äñîòêè âèçíà÷åíî¿ ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 7 öüîãî Çàêîíó áàçè íàðàõóâàííÿ 
ºäèíîãî âíåñêó».

Ó çâ’ÿçêó ç â³äì³íîþ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é íàì 
çäàºòüñÿ íå çîâñ³ì ãóìàííèì òà ñïðàâåäëè-
âèì âèêëþ÷åííÿ òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãàðàíò³¿ äëÿ 
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ïðîêóðîð³â-ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ïðîïðàöþâàëè â 
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íå ìåíøå 25 àáî ñòàëè 
³íâàë³äàìè ï³ä ÷àñ ðîáîòè, ïðàâà íà çàáåçïå-
÷åííÿ áëàãîóñòðîºíèì æèëèì ïðèì³ùåííÿì â 
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ðàç³ ïåðå¿çäó â îäíó ³ç 
îáðàíèõ ì³ñöåâîñòåé, äå âîíè ïðàöþâàëè àáî 
ïðîæèâàëè.

Îäíî÷àñíî ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó [2] âèêëþ÷åí³ 
íîðìè ïðî 50-â³äñîòêîâó çíèæêó ïëàòè çà çà-
éìàíå ïðîêóðîðàìè òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé æèò-
ëî, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè â ìåæàõ íîðì Âèêëþ-
÷åíå òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðà-
òóðè æèòëîâîþ ïëîùåþ, ïðî ïðàâî ïðîäà-
âàòè íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ æèë³ ïðèì³ùåííÿ 
ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè ³ç çíèæêîþ äî 50 
â³äñîòê³â éîãî âàðòîñò³. Â³äì³íà öèõ ñîö³àëü-
íî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â øâèäêî çíèçèòü 
åôåêò â³ä ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò ïðàö³â-
íèêàì ïðîêóðîð³â, àäæå çíà÷íà ¿¿ ÷àñòêà áóäå 
âèòðà÷àòèñÿ íà îïëàòó æèòëà òà êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã. Òîìó ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ðîçãëÿíó-
òè ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 
æîâòíÿ 2014 ðîêó.

Ùå îäíèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñóòòºâî âïëèíå 
íà çàäåêëàðîâàíèé ç 1 ëèïíÿ 2015 ðîêó ðîç-
ì³ð ï³äâèùåíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, º â³äñóòí³ñòü 
â çàêîí³ êîëèøíüî¿ íîðìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ 
äåðæàâîþ â ïîâíîìó ðîçì³ð³ çáèòê³â, çàïîä³-
ÿíèõ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ìàéíà 
ïðîêóðîðó, ñë³ä÷îìó ÷è ïåíñ³îíåðó ç ÷èñëà 
ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â, ÷ëåíàì ¿õ 
ñ³ìåé ³ áëèçüêèì ðîäè÷àì ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
íàííÿì ïðàö³âíèêîì ïðîêóðàòóðè ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â.

Îñîáëèâèì ìîìåíòîì óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàö³âíèê³â º âèð³øåííÿ ïðîáëåìè éîãî 
áåçñèñòåìíîñò³. Òàê, äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè õàðàê-
òåðíà îäíî÷àñíà ä³ÿ øèðîêîãî êîëà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ð³çíîãî ð³âíÿ òà ÷àñó ïðè-
éíÿòòÿ, â³äîìñòâ òà ì³í³ñòåðñòâ. Ïðèíöèïîâî 
âàæëèâîþ áóëà á ³íòåãðàö³ÿ íîðì ó ºäèíó 
Êîíöåïö³þ ñîö³àëüíîãî, ïðàâîâîãî òà ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè, ÿêà á, ó òîìó ÷èñë³, äåòàëüíî 
ðåãóëþâàëà ïîðÿäîê ñîö³àëüíîãî, ïåíñ³éíîãî, 
ìàòåð³àëüíîãî, ìåäè÷íîãî òà æèòëîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
à òàêîæ ïèòàííÿ ¿õ åìîö³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.

Ï³äâîäÿ÷è çàãàëüíèé ï³äñóìîê ðîçãëÿäó ïðî-
áëåìè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà, íàñàìïå-

ðåä, íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ, çàõèùåíîñò³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ñï³âðîá³ò-
íèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ 
êîðåêòíèõ þðèäè÷íèõ îñíîâ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ïðîêóðîð³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèé 
îáîâ’ÿçê³â, çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ àäàïòàö³¿ 
ïðîêóðîðà-ïåíñ³îíåðà äî óìîâ æèòòÿ ï³ñëÿ âè-
õîäó íà ïåíñ³þ òà éîãî óïåâíåíîñò³ â çàâòðàø-
íüîìó äí³, à òàêîæ íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó ¿ì 
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ì’¿ ó ðàç³ çàãèáåë³ ïðîêóðîðà, îò-
ðèìàííÿ óøêîäæåíü ³ êàë³öòâ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.


