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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî 
ïðèòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (äàë³ – ÔÓ) 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ìà-
ëîâèâ÷åíèì íàïðÿìîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çà ôàêòè÷íî 
÷âåðòüñòîë³òí³é ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ çàãàëîì ñôîðìóâà-
ëèñÿ áàíê³âñüêà òà ïàðàáàíê³âñüêà ñèñòåìè, 
ñïîñîáè ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ íå ëèøå ³ç ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòíèìè ³íñòèòóòàìè êðà¿íè, à é ³ç 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Íàðàç³ íàøà êðà¿íà ïåðåæèâàº íàñë³äêè 
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â 
óïîâ³ëüíåíí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çìåí-
øåíí³ ïîïèòó íà òîâàðè é ïîñëóãè. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì óñå á³ëüø àêòèâíîþ ñòàº êîíêóðåíòíà 
áîðîòüáà íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ. Ó ì³ðó çì³ö-
íåííÿ ïîçèö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ âïëèâó 
íà ðèíîê.

Â³äîìî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîøîâî¿ ìàñè 
â äåðæàâ³ ïðîõîäèòü ÷åðåç ðèíîê ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã (äàë³ – ÐÔÏ). Îñòàíí³ì ÷àñîì íà öüîìó 
ðèíêó ñêëàëàñÿ âêðàé íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ 

äëÿ ÔÓ, ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, ÿêà 
çàâäàëà ñóòòºâèõ çáèòê³â åêîíîì³ö³ òà áþäæå-
òó êðà¿íè çàãàëîì. Íà öþ îáñòàâèíó âêàçóº 
ôàêò äåô³öèòó êîøò³â ó ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ð³çêå çìåíøåííÿ ³íâåñòóâàííÿ ïðàêòè÷-
íî â óñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÔÓ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
íà íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ó ðåçóëüòàò³ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí íà ÐÔÏ 
ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè êîæíà ÔÓ íàìàãàºòü-
ñÿ çàïîá³ãòè áàíêðóòñòâó, ùî çàçâè÷àé óäà-
ºòüñÿ ëèøå âåëèêèì ÔÓ ç³ çíà÷íèì çàïàñîì 
êîøò³â, êðåäèòíèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî îòðèìà-
ëè ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè, ³ òèì óñòàíîâàì, 
ÿê³ ðîçïî÷àëè êîíñîë³äóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ, 
óêëàäàþ÷è íåãëàñí³ óãîäè, ùî îáìåæóþòü 
êîíêóðåíö³þ é óñêëàäíþþòü â³ëüíèé äîñòóï 
íà â³äïîâ³äíèé ðèíîê. Ïîä³áí³ ä³¿ çä³éñíþþòü-
ñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âèãîäè 
òà ïîðóøóþòü ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éí³ ïðà-
âà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ðåøòè êîíêóðóþ÷èõ íà 
ðèíêó ÔÓ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
çíà÷èìî, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³, ïî ñóò³, íå ïðîâîäèëîñÿ êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ äåð-
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æàâíèõ îðãàí³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÔÓ. Á³ëüø³ñòü 
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâíèê³â, êîòð³ òàê ÷è ³íàêøå 
ïðàöþâàëè íàä óêàçàíèìè ïðîáëåìàìè, àê-
öåíòóâàëî óâàãó çàãàëîì íà àíàë³ç³ íîðì, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ïðèïèíåííþ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ é îáìåæåííþ êîíêóðåíö³¿. Ïðîáëå-
ìè òà äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ â 
ïðîöåñ³ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèñâ³òëþ-
âàëèñÿ ïåðåâàæíî â ïóáë³êàö³ÿõ íà ñòîð³íêàõ 
ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü ÷è â íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíè-
êàõ, äå àíàë³ç ìàº ôðàãìåíòàðíî-ñèòóàòèâ-
íèé õàðàêòåð.

Òâîð÷èì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ àâòîðà ñòàëè ïðàö³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà 
Ì. Áóðìàêè, Ê. Âîçíåñåíñüêîãî, Ô. ªâäîêè-
ìîâà, Ñ. Êóçÿêèíà, Î. Ìîçãîâîãî òà áàãàòüîõ 
³íøèõ. Ïðîòå ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ àâòîðîì ó 
ñòàòò³, ëèøå ÷àñòêîâî â³äîáðàæåí³ ó ðîáî-
òàõ ó÷åíèõ. Öå âêàçóº òàêîæ ³ íà àêòóàëüí³ñòü 
ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
ðîçêðèòòÿ ðîë³ äåðæàâè â çàïîá³ãàíí³ íåïðà-
âîì³ðí³é êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íà 
ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
ð³âíÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîí-
êóðåíòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç 
ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, à òàêîæ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî êîíöåíòðàö³þ â çàêîðäîííèõ êðà¿-
íàõ íàäàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî 
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè òàêèé ñòàí ðèíêó, çà 
ÿêîãî íåìàº çàãðîç äëÿ çä³éñíåííÿ çâè÷àéíî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóòí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîíöåíòðàö³¿ âè-
çíà÷àºòüñÿ àíòèìîíîïîëüíèì ðåãóëþâàííÿì. 
Äåðæàâà ïðàãíå ñòâîðèòè ð³âí³ óìîâè òà äî-
áðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåí-
òó íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³, 
áóëè âèçíà÷åíî íàïðÿìè ïîë³òèêè êîíöåí-
òðàö³¿ òà ñèñòåìà àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, óòâîðåíî äåðæàâíèé îðãàí ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî 
º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêó-
ðåíö³¿ â ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ é ó ñôå-
ð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Îñîáëèâîñò³ ñïåö³-
àëüíîãî ñòàòóñó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÀÌÊ Óêðà¿íè) çóìîâëþþòüñÿ 
éîãî çàâäàííÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó 
÷èñë³ ðîëëþ ó ôîðìóâàíí³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³-
òèêè â êðà¿í³ [1].

Ðîçâèòîê ñèñòåìè àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî àíòèìîíî-
ïîëüíà ïîë³òèêà º íå îäíîðàçîâèìè ä³ÿìè, à 
ñèñòåìîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â, ÿêà âðà-
õîâóº çì³íè â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîì³÷-
í³é ñôåðàõ òà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè â äåðæàâ³.

Ï³äêðåñëèìî, ùî äîñèòü ÷àñòî ñàìà äåð-
æàâà ï³äðèâàº îñíîâè êîíêóðåíö³¿ ÔÓ íà ÐÔÏ, 
íàäàþ÷è ïðåôåðåíö³¿ îêðåìèì ÔÓ.

Àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ, ùî íèí³ ñêëàëàñÿ íà 
ÐÔÏ, âàðòî âèçíàòè, ùî ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ 
âèá³ðêîâî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÔÓ ìîæå 

ïðèçâåñòè äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ðèíêó, çáåðåæåí-
íÿ ëèøå âóçüêîãî êîëà «íàáëèæåíèõ» ÔÓ é 
ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ âèòðàò áþäæåòó äëÿ ï³ä-
òðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çà-
ãàëîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äèñêóñ³éíèìè òà ìàëîïåðå-
êîíëèâèìè âèäàþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ íèçêè íàó-
êîâö³â ïðî òå, ùî êîíöåíòðàö³ÿ íà ÐÔÏ íå ïî-
âèííà ï³äòðèìóâàòèñÿ äåðæàâîþ. Óâàæàºìî, 
ùî áåç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é íåîáõ³äíî¿ 
ï³äòðèìêè îêðåìèõ ÔÓ óâåñü ÐÔÏ ³ç éîãî âå-
ëè÷åçíèìè ãðîøîâèìè ïîòîêàìè ìîæå ïåðå-
òâîðèòèñÿ íà îäèí ³ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ 
ñåêòîð³â åêîíîì³êè êðà¿íè.

Êð³ì òîãî, íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè äëÿ 
åêîíîì³êè êðà¿íè º îáìåæóâàëüí³ êîíêóðåíö³þ 
óãîäè (êàðòåëü). Ðîçêðèòòÿ êàðòåëüíî¿ óãîäè 
ïåðåäáà÷àº çáèðàííÿ çíà÷íî¿ äîêàçîâî¿ áàçè 
é âåëèê³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè.

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðîáëåì, ùî ìàþòü ì³ñöå 
íà ÐÔÏ, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ âèìîã äî ô³íàíñîâèõ 
ïðîäóêò³â ³ ÿêîñò³ ïðîïîíîâàíèõ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã. Ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè ââåäåííÿ ì³-
í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò ³ óìîâè ¿õ íà-
äàííÿ, âèêëþ÷åííÿ íàâ’ÿçóâàííÿ ÔÓ êë³ºíòàì 
äîäàòêîâèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ ñïîæèâà-
÷àì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïðàâà íà âèõ³ä ³ç äîãî-
â³ðíèõ â³äíîñèí ç óñòàíîâîþ áåç äîäàòêîâèõ 
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè â 
Óêðà¿í³ íà ÐÔÏ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåí-
ö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
ïðî êîíöåíòðàö³þ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âà ä³ÿëüí³ñòü ÀÌÊ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³-
àëüíèõ â³ää³ëåíü ó ö³é ñôåð³. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ìîí³òîðèíãó, çàõîä³â 
ïðîô³ëàêòèêè, ïðèïèíåííÿ é ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ìàº ì³ñöå çíà÷íèé 
ïðîãðåñ ó ðåôîðìóâàíí³ àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ùå âèìàãàþòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå é ðîëü 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³, ïðîáëåìè îäíî÷àñíîãî òà 
ñïðàâåäëèâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
óòî÷íåííÿ ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ øòðàô³â, çîêðåìà ïðè çìîâàõ íà òîðãàõ 
òîùî.

Íàÿâí³ ñòàòèñòè÷í³ é àíàë³òè÷í³ ìàòåð³à-
ëè äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÷àñòî ïðèéìàþòü àêòè, ùî îáìåæóþòü 
êîíêóðåíö³þ íà ÐÔÏ àáî ³íøèìè ñïîñîáàìè 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòíå ñåðå-
äîâèùå íà öüîìó ðèíêó, à òàêîæ âñòóïàþòü 
â àíòèêîíêóðåíòí³ óãîäè ç ÔÓ. Ïðàâîïîðóø-
íèêè ôîðìàëüíî âèêîíóþòü âèäàíå ¿ì àíòè-
ìîíîïîëüíèì îðãàíîì ðîçïîðÿäæåííÿ, àëå 
ïðè öüîìó ïðîäîâæóþòü ïîðóøóâàòè çàêîíî-
äàâñòâî ïðî êîíöåíòðàö³þ. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
àíòèìîíîïîëüíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé çàíîâî 
ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó çà ôàêòîì ïîðóøåííÿ 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàíîâî 
âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ. Óò³ì þðèäè÷íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíà, 
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ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîä³áí³ ä³¿ 
â çàêîíîäàâñòâ³ òàê ³ íå âñòàíîâëåíà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îáìåæóâàëüí³ êîíêóðåí-
ö³þ óãîäè çàô³êñîâàí³ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëó-
çÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè, àëå äîâåñòè òàê³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êîíöåíòðàö³þ 
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî ç ïîãëÿäó çáèðàííÿ ¿õ 
äîêàçîâî¿ áàçè é ô³íàíñîâèõ âèòðàò [2, ñ. 14].

Ðàçîì ³ç òèì â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 
äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ íåîá-
õ³äíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàðàç³ âæå î÷åâèä-
íî, ùî, õî÷à äåðæàâà é íå ïîâèííà ðåãóëþ-
âàòè âñþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ¿¿ ïîâíèé 
âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñôåðè òàêîæ çóìîâèòü ÷èñëåíí³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Ðåàë³çàö³ÿ íàïðÿì³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, çíèæåííÿ 
ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ï-
øåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áàãà-
òî â ÷îìó çàáåçïå÷óþòüñÿ êîíêóðåíòíîþ ïî-
ë³òèêîþ.

Êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà º êîìïëåêñîì ïîñë³-
äîâíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ çìàãàëüíîñò³ 
ÔÓ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ìî-
äåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâ ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íèõ ïîòðåá ó òîâàðàõ ³ 
ïîñëóãàõ. ßê íàñë³äîê ïîë³òèêà ó ñôåð³ êîí-
êóðåíö³¿ º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷àº 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÔÓ òà ð³âåíü æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ º îñíîâíèì ³íñòðóìåí-
òîì äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè.

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ ÷àñòî 
ðóéíóºòüñÿ ä³ÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ïðè-
çâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ãðóïîâèõ 
³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî äîâî-
äèòü íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ àíòèìîíîïîëü-
íî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ îá´ðóíòîâàíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â ïîë³òèêè êîíêó-
ðåíö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â º ïîë³òèêà 
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêó ðåàë³çóº 
ÀÌÊ Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è äåðæàâíèé êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ñòîñîâíî ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
êîíöåíòðàö³þ.

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â 
êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ íåìîæëèâå 
áåç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî íàïðàâëå-
íå, çîêðåìà, íà çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà. Ïåðåõ³ä äî åôåêòèâíî¿ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó êîíêóðåíö³¿, îáìåæåííÿ ìîíîïîëü-
íèõ òåíäåíö³é ³ çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì.

Àíòèìîíîïîëüíå ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ç 
ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî 
ñòàíîâèòü êîìïëåêñ àíòèìîíîïîëüíèõ çàõîä³â 
³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Öå ³íñòðóìåíò, ÿêèé 
çàñòîñîâóºòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âïëèâó íà åêî-

íîì³êó ïðè ðåàë³çàö³¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Àíòèìîíîïîëüíå ðåãóëþâàííÿ º ä³ºþ äåð-
æàâè, ÿêà äîïîâíþº ä³þ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â. 
Â àðñåíàë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèìî-
íîïîëüíà ñêëàäîâà º îäíèì ³ç çàñîá³â ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Âàðòî òàêîæ âêàçàòè íà ïðîáëåìí³ ìî-
ìåíòè, ùî ìàþòü ì³ñöå ó â³ò÷èçíÿíîìó 
àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, 
íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ çàãàëüíîãî óí³ô³êîâàíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîíîïîë³ñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü» 
ïîðîäæóº íèçêó ïðîáëåì êâàë³ô³êàö³¿ öüîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äåðæàâà íàðàç³ íå ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóº 
ìîæëèâîñò³ ñâî¿õ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïî-
âíîâàæåíü ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ä³¿ ³í-
øî¿ ñâîºð³äíî¿ ïðèìóñîâî¿ ñèëè – êîíêóðåíö³¿ 
íà ðèíêó. Ëèøå ñêëàäàííÿ äâîõ òàêèõ ÿê³ñíî 
ð³çíèõ ñèë äàº åôåêò öèâ³ë³çîâàíî¿ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü º åëåìåíòîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñâîºð³äíèì ïîêàçíèêîì 
åôåêòèâíîñò³ íå ëèøå äåðæàâíî¿ ä³¿ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (çîêðå-
ìà ñò. 6) [3], ùî âñòàíîâëþº ïðèíöèï ïîä³ëó 
âëàäè íà ñàìîñò³éí³ ã³ëêè, äàº çìîãó âèä³ëèòè 
òàê³ âèäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ: çàêîíîäàâ-
÷èé, âèêîíàâ÷èé ³ ñóäîâèé.

Íàáëèæåíèì äî ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» º òåð-
ì³í «íàãëÿä». Òàê, íà ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ³ñíóº òðè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó 
öèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é: à) òåðì³íè «êîíòðîëü» 
³ «íàãëÿä» òîòîæí³; á) íàãëÿä ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
ñàìîñò³éíà ä³ÿëüí³ñòü; â) íàãëÿä, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º 
ð³çíîâèäîì êîíòðîëþ.

Ï³äêðåñëèìî, ùî îäí³ºþ ç â³äì³ííîñòåé 
êîíòðîëþ â³ä íàãëÿäó º òå, ùî çà ï³äñóìêàìè 
ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â êîíòðîëü-
íèé îðãàí ìîæå çàñòîñîâóâàòè ùîäî ï³äêîí-
òðîëüíèõ ñóá’ºêò³â íàéð³çíîìàí³òí³ø³ çàõîäè 
çàîõî÷åííÿ òà ïîêàðàííÿ, çîêðåìà çàõîäè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Õî÷à ñàì³ ïî ñîá³ 
òàê³ çàõîäè é íå âõîäÿòü äî çì³ñòó êîíòðîëþ, 
âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç íèì äîñòàòíüî ò³ñíî.

ßê ð³çíîâèä äåðæàâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â, çà-
õîäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âïëèâàþòü 
íà ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà, ïåðåøêîäæàþ÷è 
çä³éñíåííþ íèì ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, çîêðåìà 
ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Êð³ì òîãî, âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íåñóòü ïåâíó ³íôîð-
ìàö³þ ³ äëÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè 
äåìîíñòðóþòü ð³çí³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ òàêèõ 
ïîðóøåíü, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
â³ðêè êîíêðåòíèõ ä³é ÔÓ, à òàêîæ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Îòæå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º, ïî ñóò³, 
ï³äñóìêîì êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð ³ âîäíî÷àñ 
åëåìåíòîì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ó âçàºìèíàõ 
«àíòèìîíîïîëüíèé îðãàí» – «ï³äêîíòðîëüíèé 
ñóá’ºêò» [4, ñ. 18–19].

Íà ñüîãîäí³ æ ³ñíóº äâ³ ìîäåë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà:

– òðàäèö³éíà, çà ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà-
ñòàº çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ÀÌÊ 
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Óêðà¿íè àáî æ çà íåíàäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå 
íàäàííÿ ÀÌÊ Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿;

– áåçïîñåðåäíÿ – â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº 
çà ïîðóøåííÿ êîíêðåòíèõ çàáîðîí, óñòàíîâ-
ëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷-
íî¿ êîíêóðåíö³¿» [5].

Âèñíîâêè. Íàñàìê³íåöü âàðòî êîíñòàòó-
âàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íà-
óêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíêóðåíòíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà òîðêà-
ºòüñÿ ëèøå çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî 
ðîáîòè ÀÌÊ Óêðà¿íè, íå ïðèä³ëÿþ÷è îñîáëèâî¿ 
óâàãè éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà ÐÔÏ ³ ïðèòÿãíåííþ 
ÔÓ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êîíöåíòðàö³þ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîáëåìà íàóêîâîãî îñìèñ-
ëåííÿ ñèòóàö³¿, ùî íèí³ ìàº ì³ñöå â äåðæàâ³, 
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ é ïîòðåáóº ñåð-
éîçíîãî ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ. Âèðîáëåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é íà îñíîâ³ àíàë³çó 
ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 

çàêîíîäàâñòâà ïðî êîíöåíòðàö³þ, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè íà ÐÔÏ, º íàäçâè÷àéíî çàòðå-
áóâàíèì, íàóêîâî òà ïðàêòè÷íî çíà÷èìèì.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ  
ßÊ ÇÀÑ²Á ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³çàö³ÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íå çàâæäè, 
íà æàëü, çä³éñíþºòüñÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³. 
Öå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ð³çíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê ³ç 
íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, 
òàê ³ ç íåñâ³äîìèìè òà ñâ³äîìèìè ïîìèëêàìè 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 
Òîìó ìîæíà êàçàòè ïðî òå, ùî áåç ³ñíóâàí-
íÿ êîìïëåêñó ñïîñîá³â ïîêàðàííÿ àáî ðîçðî-
áëåíèõ ìåõàí³çì³â, ùî áóäóòü çîáîâ’ÿçóâàòè 
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó êîðåêòóâàòè ñâîþ 
ïîâåä³íêó, íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ áåçïåêè íà 
äîðîãàõ. ²íøèìè ñëîâàìè, ìè ãîâîðèìî ïðî 

àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çàñ³á ãà-
ðàíòóâàííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðè 
ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàíî ìåòî-
äè ïîð³âíÿííÿ é óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ ïðàöü 
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, àäæå ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàëåæèòü äî ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïîíÿòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
òà ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â íàóö³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà é ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Áàãàòî â÷åíèõ çðîáèëè 
çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ 
é ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ¿¿ ñóòíîñò³. Ó þðèäè÷íîìó êîë³ â³äïîâ³-


