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í³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî âïðîâàäæåííÿ 
é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³-
æåíö³â ÷è ïðèòóëîê â Óêðà¿í³. Âàãîìèé âíå-
ñîê ó âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº âíåñòè 
íàëàãîäæåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ 
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè, óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü âàæëè-
âèì º ïåðåîñìèñëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü 
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè é ïðàêòèêè ùîäî ä³ÿëüíî-

ñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó òà îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà, îñîáëèâî â 
êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ íàäáàíü ðîçâèíåíèõ äåð-
æàâ ñâ³òó.



76 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 4. Òîì 2. 2015

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äèñöèïë³íàðíèì ïðî-
âàäæåííÿì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ, àäæå íå-
ñèñòåìí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é â³äñóòí³ñòü 
÷³òêî çàêð³ïëåíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ó ö³é ñôåð³ 
ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê³ 
âïëèâàþòü íà âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó â³ò÷èç-
íÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-
äæåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå áóëè 
ïðåäìåòîì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî íàóêîâîãî àíà-
ë³çó. Äåÿê³ àñïåêòè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-
äæåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçãëÿäà-
ëèñü ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, 
çîêðåìà Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ì. Áåâçåíêà,  
Ä.Ì. Áàõðàõà, Ê.Ñ. Áºëüñüêîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà,  
Î.Â. Äæàôàðîâî¿, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìî-
ºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Ð.Ñ. Ìå- 
ëüíèêà, Â.ß. Íàñòþêà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Î.Þ. Ñè- 
íÿâñüêî¿, Þ.Ì. Ñòàðèëîâà, Þ.Î. Òèõîìèðîâà, 
Ì.Ì. Òèùåíêà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ. 
Òîìó àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó â îáðà-
íîìó íàïðÿì³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîòðåá³ âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè çì³ñò ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñòàí-
í³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñèñòåì-
í³ ïîðóøåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ùî º 
íàñë³äêîì íåçàäîâ³ëüíî¿ êàäðîâî¿ ðîáîòè, 
íåíàëåæíî¿ óâàãè äî äîòðèìàííÿ äèñöèïë³-
íè òà çàêîííîñò³ â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Íà 
æàëü, íå º âèíÿòêîì òàêîæ îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì íàáóâàþòü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñ-
ò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðè-
ïèíÿþòüñÿ â ìåæàõ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ, ìàþòü óïîðÿäêîâóþ÷èé 
õàðàêòåð, òîìó äîö³ëüíîþ º ïîñòàíîâêà ïè-
òàííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà 
ñó÷àñíèé àêòèâíèé ðîçâèòîê äîêòðèíè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é ïðîöåñó, ¿¿ îíîâëåííÿ.

Ç ìåòîþ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ïîñòàº 
íåîáõ³äí³ñòü ó ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó êàòåãîð³é 
á³ëüø çàãàëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèìè º àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ó ï³äðó÷íèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» çà 
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Ãà-
ðàùóêà òà Â.Â. Çóé ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 57]. Ðîñ³éñüê³ â÷å-
í³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Þ.Ì. Êîçëîâ, Á.Ì. Ëà- 
çàðºâ, Â.Ì. Ìàíîõ³í, Þ.Î. Äìèòð³ºâ, ².Î. Ïî- 
ëÿíñüêèé, ª.Â. Òðîô³ìîâ ïðîïîíóþòü âèçíà-

÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ÿê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ) òà âðåãóëüîâóþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà [2, ñ. 64].

Ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ-
÷åíîìó êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì ³ ïðàâîâ³é 
ïðèðîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
Î.². Õàðèòîíîâà ðîáèòü îá´ðóíòîâàíèé âèñíî-
âîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – 
öå âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âïîðÿä-
êóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷åííÿ 
çàñîáàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïðàâîïîðÿä-
êó, äîáðîáóòó é áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëü-
ñòâà [3].

Ò.Î. Êîëîìîºöü çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ñóá’ºêòè ÿêèõ íàä³ëÿþòüñÿ 
ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-
ãî (äåðæàâíîãî é ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó é îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [4, ñ. 43–44].

Íàâåäåí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ñóòíîñò³ 
òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, óñòàëåíîãî 
ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, â³äïîâ³äíèõ îçíàê. 
Òîìó ïîñòàº ö³ë³ñíèì âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêîìó íå âêàçóºòü-
ñÿ ñôåðà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, íàòîì³ñòü ï³äêðåñëþºòüñÿ 
ïðàâîâà îñíîâà öèõ â³äíîñèí òà ¿õ õàðàêòåðíà 
îñîáëèâ³ñòü – âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ ñòî-
ð³í (ñóá’ºêò³â) øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Íåìàº òàêîæ ïðÿìî¿ 
âêàç³âêè íà âëàäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, îäíàê ï³äêðåñëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü 
âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ¿õ ñòîð³í.

Îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
º òàêèìè: 1) íàÿâí³ñòü ñòîð³í, ÿêèìè âèñòóïà-
þòü ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîáòî 
íîñ³¿ ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çäàòí³ ðå-
àë³çîâóâàòè ö³ ïðàâà òà âèêîíóâàòè ïîêëàäå-
í³ îáîâ’ÿçêè; 2) îäí³ºþ ç ¿õ ñòîð³í çàâæäè º 
íîñ³é þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè 
éîãî íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîð-
ìè, ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â; 3) ôîðìóþòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, â îñîáëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ – ïóáë³÷íîìó (äåðæàâíîìó é ñàìîâðÿäíî-
ìó) óïðàâë³íí³, íàñàìïåðåä ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñ-
íåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é; 4) âèíèêàþòü 
çà ³í³ö³àòèâè áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í, ïðîòå çãîäà 
é áàæàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ 
óìîâîþ öüîãî, äî òîãî æ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè âñóïåðå÷ áà-
æàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè; 5) ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, âèð³øóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ïîçàñóäîâîìó 
ïîðÿäêó [5, ñ. 171–173].

Þ.Î. Äìèòð³ºâ, ².Î. Ïîëÿíñüêèé, ª.Â. Òðî-
ô³ìîâ âêàçóþòü íà òàê³ íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îñî-
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áëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
âèä³ëåíèõ ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:  
1) º ð³çíîâèäîì ïðàâîâ³äíîñèí, ³ç ÷îãî ïîñòàº 
íàÿâí³ñòü êîðåñïîíäóþ÷èõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
¿õ ñóá’ºêò³â, âèíèêíåííÿ íà îñíîâ³ íîðìè ïðà-
âà òà ó çâ’ÿçêó ç íåþ; 2) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè íîñÿòü âëàäíèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè â ïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, õî÷à öå íå îçíà÷àº, 
ùî çàâæäè îäíà ç³ ñòîð³í òàêîãî ïðàâîâ³ä-
íîøåííÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³íø³é àáî ùî â 
òàêîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ îáîâ’ÿçêîâî áåðå 
ó÷àñòü ñóá’ºêò, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî ³íøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³ä-
íîøåííÿ; 3) íàÿâí³ñòü íàäçâè÷àéíî øèðîêî¿ 
ñôåðè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí: ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è 
ñôåðà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè; 
4) àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ º îðãà-
í³çàö³éíèì, ùî îçíà÷àº âèíèêíåííÿ, çì³íó é 
ïðèïèíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà çâ’ÿçêîì ç ¿¿ îðãàí³çàö³ºþ â øè-
ðîêîìó çíà÷åíí³; 5) íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ 
ñïîð³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ³ ñâîºð³äíîãî ìåõàí³çìó ä³¿ ³íñòèòóòó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâîâ³ä-
íîøåííÿ [2, ñ. 67–69].

Ò.Ì. Êîëîìîºöü âèä³ëÿº òàê³ îçíàêè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: 1) âèíèêà-
þòü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿, òîáòî âëàäíî-îðãà-
í³çàö³éíî¿, ä³ÿëüíîñò³; 2) âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó 
ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 
3) ¿ì ïðèòàìàííà íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ñóá’ºêòà – îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;  
4) öåé îáîâ’ÿçêîâèé ñóá’ºêò ä³º çàâæäè âëàä-
íî, à îòæå, â³äíîñèíè º ïóáë³÷íî-âëàäíèìè; 
5) â³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ç ³í³ö³àòèâè 
áóäü-ÿêî¿ ñòîðîíè, ïðè öüîìó çãîäà ³íøî¿ 
ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ; 6) â³äíîñèíè ì³æ 
ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîøåíü ðîçãëÿäàþòüñÿ, 
ÿê ïðàâèëî, ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, õî÷à 
ìîæëèâèì º é ñóäîâèé ïîðÿäîê; 7) ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í âèìîã àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì âîíà â³äïîâ³äàº ïåðåä 
äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â [4, ñ. 44].

Òàêîæ ³ñíóº äóìêà, ùî äî îñíîâíèõ îçíàê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàëåæàòü 
òàê³: 1) íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìàþòü îäíî-
ñòîðîíí³é ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð ó ïðîöå-
ñ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôóíêö³é ³ çà-
âäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ â ìàñø-
òàá³ âñ³º¿ äåðæàâè; 3) áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì 
âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º 
ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â, ñòîð³í (ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí), îáóìîâëåíà ñâ³äîì³ñòþ é 
âîëåþ êîæíî¿ ç íèõ, îäíàê ³ç öüîãî ïðàâèëà 
º âèíÿòêè, êîëè îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå 
áóòè òàêîæ ïðåäìåò (íàïðèêëàä, îá’ºêò àâòîð-
ñüêîãî ïðàâà), íåìàòåð³àëüíèé îá’ºêò (÷åñòü ³ 
ã³äí³ñòü ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà); 4) àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü òà îõîðî-
íÿþòü ïåðåâàæíî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ³íòåðåñè, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ³íøèõ îðãàí³â ïó-

áë³÷íî¿ âëàäè; 5) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, çà ³í³ö³àòèâîþ 
óïîâíîâàæåíèõ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà â ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðè öüîìó ìîæ-
ëèâ³ âèïàäêè, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè âèíèêàþòü çà ³í³ö³àòèâîþ ï³äâëàä-
íèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà â ðåçóëüòàò³ íåçàäîâ³ëüíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ âëàäíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;  
6) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çàâæäè 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³âíîïðàâí³ñòþ ó÷àñíèê³â 
â³äíîñèí; 7) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ðåãëàìåíòóþòü óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè 
òà çà ñâîºþ ñóòòþ º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè  
[6, ñ. 89–91].

Âàðòî âðàõîâóâàòè îñòàíí³ íàïðàöþâàííÿ 
â÷åíèõ ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó ïðåäìåòà óêðà¿í-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàñàìïåðåä 
ðîçâ³äêè Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. Ó÷åíèé ï³äêðåñëþ-
âàâ, ùî ñåðåä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ ïå-
ðåáóâàþòü ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð ìàº äàëåêî íå îñ-
íîâíà ¿õ ÷àñòèíà. Íàòîì³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñêëàäàþòü 
ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí òà ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ 
öèòóº âèäàòíîãî óêðà¿íñüêîãî þðèñòà ïî÷àòêó 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Â.Ë. Êîáàëåâñüêîãî, ÿêèé 
ó «Íàðèñàõ ðàäÿíñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà» ï³äêðåñëþâàâ çíà÷íî á³ëüøó (ïîð³âíÿ-
íî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà) ð³çíîìàí³òí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: «Ç îäíîãî áîêó, öå 
ïðàâî ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê 
òàêó, òîáòî ñòîñóºòüñÿ ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàí-
íÿ îêðåìèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  
Ç ³íøîãî áîêó, âîíî äàº ãðîìàäÿíàì ò³ ÷è 
³íø³ ïðàâà ùîäî âëàäè é ïîêëàäàº íà íèõ ò³ 
÷è ³íø³ îáîâ’ÿçêè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó äëÿ 
ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà íåîáõ³äíî âè-
õîäèòè ç àíàë³çó òèõ ö³ëåé, ÿê³ ñòàâèòü çàêî-
íîäàâñòâî äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ, â ³íøîìó 
âèïàäêó þðèñòà ö³êàâèòü ðîçìà¿òòÿ êîíêðåò-
íèõ þðèäè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðî-
ìàäÿíàìè». Ó÷åíèé âêàçóâàâ, ùî ºâðîïåéñüê³ 
òðàäèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ 
ïåðåäáà÷àþòü ïðîãîëîøåííÿ é ïðàêòè÷íå âò³-
ëåííÿ âåðõîâåíñòâà òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìà-
äÿí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Öþ ïîçèö³þ ö³ëêîì ï³äòðèìóº Ð.Ñ. Ìåëüíèê, 
çàçíà÷àþ÷è, ùî íèí³ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ), 
à òàêîæ ó äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñóòòºâèõ òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìó-
âàííÿ ¿õ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» ñïðÿìîâà-
íîñò³ – ³äåîëîã³¿, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ìàº 
«ñëóæèòè» ëþäèí³, çàáåçïå÷óâàòè ïð³îðèòåò ¿¿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â [7, ñ. 82].

Âàðòî çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê, ùî 
âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó â³äíîñèí ó ñôåð³ âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþºòüñÿ íàëåæí³ñòþ 
öèõ â³äíîñèí äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ³ öå º ï³ä´ðóíòÿì ïðèíàëåæíîñò³ â³ä-
íîñèí ùîäî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â 
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îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâèõ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçêðèòè çì³ñò âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
òà âèä³ëèòè ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ é ïðè-
ïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ:

1) îðãàí³çàö³éí³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîáóäîâè 
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îðãàí³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â 
ì³æ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì ³ ï³äëåãëèìè, ì³æ 
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè îäèí îäíîìó: ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ; â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿, ðåîðäèíàö³¿, 
êîîðäèíàö³¿, ï³äçâ³òíîñò³, ï³äêîíòðîëüíîñò³; 
â³äíîñèíè ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ; â³äíîñèíè ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; â³äíîñèíè ùîäî äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³ òà ¿¿ çáåðåæåííÿ; â³äíîñèíè 
ùîäî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

2) êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ: âèçíà÷åííÿ ïîñàä â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ; äîá³ð, â³äá³ð êàäð³â äî îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (êîìïëåêòóâàííÿ êàäðàìè); 
ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ (çîêðåìà, ñëóæáîâà êàð’ºðà, ó 
òîìó ÷èñë³ ç ï³äâèùåííÿì êâàë³ô³êàö³¿); çà-
ñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïîâíîâàæåíü äî 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðè-
òÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü); â³äíîñèíè ùîäî 
çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì íåîáõ³äíî âêàçàòè 
îçíàêè, ïðèòàìàíí³ â³äíîñèíàì ó ñôåð³ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, òà îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ. Â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ 
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèìè, îñê³ëüêè ¿õ îñíîâîþ º îð³ºíòàö³ÿ íà 
çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îð-
ãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëàäàþòüñÿ ó âíó-
òð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿. 
Êåðóþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâ ùîäî äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ îñòàíí³õ âèñòóïàþòü ì³í³ñòð 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà íà÷àëüíèêè â 
ìåæàõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿ì ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 10, 
13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòà-
òóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ì³í³ñòðó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðàâî çà-
ñòîñîâóâàòè çàîõî÷åííÿ òà ïðàâî íàêëàäàòè 
äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì 
ñòàòóòîì, äî âñ³õ îñ³á ðÿäîâîãî é íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó. ²íø³ íà÷àëüíèêè çàñòîñîâó-
þòü çàîõî÷åííÿ òà íàêëàäàþòü äèñöèïë³íàðí³ 
ñòÿãíåííÿ íà ï³äëåãëèõ ó ìåæàõ ïðàâ, íàäàíèõ 
¿ì ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [8].

Çâåðíåííÿ äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè» äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âè-

ñíîâîê ïðî âëàäíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâ, îñê³ëü-
êè âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îãîëîøóâàòè 
çì³ñò íàêàçó ïðî çàîõî÷åííÿ îñîáîâîìó ñêëà-
äó îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à äî â³äîìà îñî-
áè ðÿäîâîãî ÷è íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ÿêó 
çàîõî÷åíî, äîâîäèòüñÿ ïåðñîíàëüíî é äîäà-
ºòüñÿ äî îñîáîâî¿ ñïðàâè [8].

Êð³ì òîãî, çà çì³ñòîì â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñü íà ìà-
òåð³àëüí³ é ïðîöåñóàëüí³. Ìàòåð³àëüí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè – öå â³äíîñèíè ïàñèâ-
íîãî òèïó. Âîíè âèðàæàþòü ñòàòè÷íó ôóíêö³þ 
ïðàâà. Òàê³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ íà îñíîâ³ 
óïîâíîâàæóþ÷èõ ³ çàáîðîííèõ íîðì, òîáòî 
íîðì ìàòåð³àëüíèõ. Â³äíîñèíè òàêîãî òèïó, 
âèíèêíóâøè îäíîðàçîâî, ìîæóòü òðèâàëèé 
÷àñ çàëèøàòèñü «íåðóõîìèìè», ñòàòè÷íèìè 
[9, ñ. 48–49]. Òàê, â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíè-
íîì, ÿêèé âèð³øèâ, ùî éîãî ïðàâà ïîðóøåíî 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
òà îòðèìàâ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îñòàííüî¿ 
ç âèìîãîþ ç’ÿñóâàííÿ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
íåþ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåáó-
âàòèìóòü ó ñòàòè÷íîìó ñòàí³ (çàëèøàòèìóòü-
ñÿ ìàòåð³àëüíèìè) äîòè, äîêè ãðîìàäÿíèí íå 
âèð³øèòü ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà çâåðíåí-
íÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
âàäæåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âàðòî 
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñàìå â ìåæàõ îñòàí-
í³õ â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ ó ìàòåð³àëüíèõ íîð-
ìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ö³ëîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè â³äíîñèíàìè ó 
ñôåð³ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãà-
íàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó é âè-
ð³øåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè â ïóáë³÷íîìó 
óïðàâë³íí³ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âèñíîâêè. Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
â³äíîñèí ùîäî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïèðàºòüñÿ íà 
òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíè-
êàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ó ñôåð³ 
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàí-
í³õ. Çîêðåìà, òàêèìè º îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñè-
íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, 
âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â ì³æ íà÷àëüíèöüêèì ñêëà-
äîì ³ ï³äëåãëèìè, ì³æ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè îäèí 
îäíîìó, à òàêîæ â³äíîñèíè êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç ä³ºâèõ 
âàæåë³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º 
äåðæàâíèé êîíòðîëü. Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåí-
íÿ òàêîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä éîãî îðãà-
í³çàö³¿ ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³â çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ, ï³äñòàâ 
³ ïîðÿäêó éîãî çä³éñíåííÿ òîùî. Ïðè öüîìó 
ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
íàëåæíó îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðè-
ìóâà÷³â òàêî¿ ï³äòðèìêè, ñòðèìóº åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. ßê ñëóøíî çàóâàæóº  
Í. Áóòåíêî, ñèñòåìà íàäàííÿ é êîíòðîëþ 
çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñòà-
íîâèòü îäèí ³ç áàçèñíèõ åëåìåíò³â çàãàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, º îñíî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿  
[1, c. 30]. Êîíòðîëü çà äåðæàâíîþ äîïîìî-
ãîþ íåîáõ³äíèé äëÿ îáìåæåííÿ ¿¿ íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó é çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ö³ëÿì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2, c. 92]. 

Êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíàìè 
Óêðà¿íè: «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» 
â³ä 26.01.1993 ð. ¹ 2939-XII [3], «Ïðî äåð-
æàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ» 
â³ä 01.07.2014 ð. ¹ 1555-VII (äàë³ – Çàêîí 
ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó) [4] òîùî. Ïðè öüî-
ìó çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàº 
çìîãè âðàõîâóâàòè âñ³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ ñàìå ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, à îòæå, ì³ñòèòü íèçêó 
ïðîãàëèí, ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, íà ùî âêàçóº 
àíàë³ç ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííþ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î. Êîé÷å-
âà [5], Â. Êíÿçüêîâà [6], Ò. Íåêðàñîâî¿ [7],  
Î. Ïðîêîïîâà [8] òà ³í. Ïðîòå ïðàâîâ³ àñïåê-
òè íå ñòàëè ïðåäìåòîì óâàãè íàóêîâö³â ï³ñëÿ 
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. 

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðà-
íî¿ òåìè ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôå-
ð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.


