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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç ä³ºâèõ 
âàæåë³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º 
äåðæàâíèé êîíòðîëü. Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåí-
íÿ òàêîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü â³ä éîãî îðãà-
í³çàö³¿ ç áîêó äåðæàâè, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³â çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ, ï³äñòàâ 
³ ïîðÿäêó éîãî çä³éñíåííÿ òîùî. Ïðè öüîìó 
ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
íàëåæíó îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðè-
ìóâà÷³â òàêî¿ ï³äòðèìêè, ñòðèìóº åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. ßê ñëóøíî çàóâàæóº  
Í. Áóòåíêî, ñèñòåìà íàäàííÿ é êîíòðîëþ 
çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñòà-
íîâèòü îäèí ³ç áàçèñíèõ åëåìåíò³â çàãàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, º îñíî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿  
[1, c. 30]. Êîíòðîëü çà äåðæàâíîþ äîïîìî-
ãîþ íåîáõ³äíèé äëÿ îáìåæåííÿ ¿¿ íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó é çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ö³ëÿì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2, c. 92]. 

Êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíàìè 
Óêðà¿íè: «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» 
â³ä 26.01.1993 ð. ¹ 2939-XII [3], «Ïðî äåð-
æàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ» 
â³ä 01.07.2014 ð. ¹ 1555-VII (äàë³ – Çàêîí 
ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó) [4] òîùî. Ïðè öüî-
ìó çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàº 
çìîãè âðàõîâóâàòè âñ³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ ñàìå ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, à îòæå, ì³ñòèòü íèçêó 
ïðîãàëèí, ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, íà ùî âêàçóº 
àíàë³ç ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííþ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î. Êîé÷å-
âà [5], Â. Êíÿçüêîâà [6], Ò. Íåêðàñîâî¿ [7],  
Î. Ïðîêîïîâà [8] òà ³í. Ïðîòå ïðàâîâ³ àñïåê-
òè íå ñòàëè ïðåäìåòîì óâàãè íàóêîâö³â ï³ñëÿ 
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. 

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðà-
íî¿ òåìè ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôå-
ð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàäëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè ñòàòò³ âàðòî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü 
ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü». Âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿò-
òÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 05.04.2007 ð. ¹ 877-V, 
çîêðåìà äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ êîëåã³àëü-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ùîäî âèÿâëåííÿ òà çà-
ïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ é çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò ³ ïîñëóã, äîïóñòèìîãî 
ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [9]. Ïðîòå 
òàêå âèçíà÷åííÿ íå º ïðèéíÿòíèì ó ìåæàõ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ ç òàêèõ ï³äñòàâ. Ïî-ïåð-
øå, ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íå ïîøèðþºòüñÿ íà 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Îñê³ëüêè íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çàâæäè ïîâ’ÿçàíå 
ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, êîíòðîëü ó ñôåð³ 
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º 
ñêëàäîâîþ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-äðóãå, òàêå ïî-
íÿòòÿ îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ 
ò³ëüêè íàä ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî º 
çðîçóì³ëèì, óðàõîâóþ÷è íàçâó öüîãî Çàêîíó. 
Óâàæàºìî, ùî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè º øèðøîþ, òàê ÿê ìàº îõî-
ïëþâàòè êîíòðîëü ÿê íàä ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (îòðèìóâà÷àìè ï³äòðèìêè), òàê ³ íàä 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèìè îñîáàìè (íàäàâà-
÷àìè ï³äòðèìêè). Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî òâåð-
äæåííÿ º óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî êîíòðîëü ó 
âèçíà÷åí³é ñôåð³ º íåîáõ³äíèì ÿê çà ö³ëüî-
âèì âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, 
òàê ³ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ íàäàííÿ òàêîìó ñóá’ºê-
òîâ³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. Ïðè 
öüîìó, íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â òàêîãî êîíòð-
îëþ, éîãî ìåòà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ –  
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ó äîñë³äæåíí³ áó-
äåìî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ óïîâíîâàæåíèìè 
çàêîíîì öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿õí³ìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (äàë³ – îðãàíè êîíòðîëþ) â ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ä³ÿëü-
íîñò³ ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïî-
ðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî íàäàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

Ïîâíîâàæåííÿìè íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèì-
êè íàä³ëåí³ ÷èñëåíí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ó ë³òåðàòóð³ íå ðàç çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ÷èñ-

ëåíí³ñòü òàêèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, Î. Êîé÷åâà 
çàçíà÷àº, ùî â íàø³é êðà¿í³ ³ñíóº äîñòàòíº ð³ç-
íîìàí³òòÿ îðãàí³â, îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîáî-
òè ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó 
òîìó ÷èñë³ â áþäæåòí³é ñôåð³ [5, c. 192]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, íà ñüîãîäí³ çä³éñíåí-
íÿ òàêîãî êîíòðîëþ º íå åôåêòèâíèì. Ñàìå 
öåé ôàêò óæå òðèâàëèé ÷àñ êîíñòàòóºòüñÿ äî-
ñë³äíèêàìè. Çîêðåìà, Î. Ïðîêîïîâ ïèøå, ùî 
â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ íå âäàëîñÿ 
ñôîðìóâàòè ä³ºâó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, íèçüêà åôåê-
òèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â òðàäèö³éíî áóëà 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè â Óêðà¿í³ ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âèçíà-
÷åíèõ ÷³òêèõ ïðàâèë ³ êîíòðîëþ ùîäî íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [8, c. 92].

Ôàõ³âö³ ïðîâ³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîìïàí³¿ 
Crown Agents Ltd ñòâåðäæóþòü, ùî â³äñóòí³ñòü 
êîíòðîëþ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ââàæàºòüñÿ îä-
íèì ç³ ñëàáêèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü 
äî çàñòîñóâàííÿ ñåëåêòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè äëÿ îêðåìèõ (çîêðåìà äåðæàâ-
íèõ) ï³äïðèºìñòâ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çíèæóº 
êîíêóðåíö³þ ³ ñòâîðþº îáìåæåííÿ äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ [10]. 

Â. Êíÿçüêîâ íàãîëîøóº, ùî çàãàëüíîþ ïðî-
áëåìîþ äëÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè ï³äïðèºìöÿì ³ íà êîíêóðñí³é îñíî-
â³, ³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó º 
â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì íàäàíî¿ ï³äòðèìêè [6, ñ. 153 ].

²íø³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
êîíòðîëþ íå ò³ëüêè çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, à é çà ¿¿ âèäàâàííÿì 
[11, ñ. 48].

Îïîñåðåäêîâàíî íà ³ñíóâàííÿ â³äñóòíî-
ñò³ êîíòðîëþ âêàçóþòü Î. Áåòë³é, Â. Êðàâ÷óê  
[12, ñ. 3], çàãàëüí³ âèòðàòè íà äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó ï³äïðèºìö³â ìîæóòü ñòàíîâèòè 6–8% 
ÂÂÏ êðà¿íè, ïðè öüîìó á³ëüøà ÷àñòèíà ç íèõ 
ïðèïàäàº íà êîðóïö³éí³ ñõåìè.

Äîäàòêîâèì ï³äòâåðäæåííÿì íååôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â äîñë³äæóâàí³é 
ñôåð³ º âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â 
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.01.2010 ð. ¹ 81-ð, 
çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè [13]. 

Îòæå, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ ïðè-
÷èí òàêîãî ñòàíó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, äëÿ 
÷îãî òðåáà äîñë³äèòè êëþ÷îâ³ àñïåêòè òàêîãî 
êîíòðîëþ. Îäíèì ³ç òàêèõ àñïåêò³â º îðãàíè 
çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ, ñåðåä ÿêèõ ìîæ-
íà âèä³ëèòè òàê³:

1. Ñïåö³àëüí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãà-
íè: Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè  
(ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â Óêðà¿í³» â³ä 26.01.1993 ð. ¹ 2939-XII, ï. 4  
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåê-
ö³þ Óêðà¿íè, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.08.2014 ð. ¹ 310 [14]); 
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Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 11.07.1996 ð. 
¹ 315/96 [15]); Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè 
(ïï. 5 ï. 5 Ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2014 ð. ¹ 375) [16]. 
Âèùåâêàçàí³ îðãàíè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ãëàâîþ 17 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè [17]. 

2. Ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè, à ñàìå: Ì³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ (ïï. 224 ï. 4 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿-
íè» â³ä 31.05.2011 ð. ¹ 634/2011 [18]); Ì³-
í³ñòåðñòâî âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè  
(ïï. 23 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âóã³ëü-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.11.2006 ð.  
¹ 1527 [19]); Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ïï. 4 ï. 5 Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.08.2014 ð. 
¹ 341 [20]); Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà  
(ïï. 6 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ô³ñêàëü-
íó ñëóæáó, çàòâ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.05.2014 ð. ¹ 236 [21]).

Îêðåìå ì³ñöå â ñèñòåì³ êîíòðîëþ ùîäî 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïîñ³äàº Àí-
òèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
Çàêîí Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó íàä³-
ëèâ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïðàâîì 
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, 
ÿêå âêëþ÷àº çáèðàííÿ é àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ 
ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã öüîãî Çà-
êîíó òà ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äãîòîâêó é ïîäàííÿ çâ³òíî-
ñò³ ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó (ñò. 1 Çàêîíó ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó). 

Óâàæàºìî, ùî ÷èñëåíí³ñòü êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ï³äòðèìêè íå ñïðèÿº ¿¿ åôåêòèâíîñò³, 
àäæå ìîæå ñòàòè íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ ïî-
äâ³éíî¿ ïåðåâ³ðêè îäíîãî îá’ºêòà ê³ëüêîìà 
îðãàíàìè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ìàº áóòè äîïó-
ñòèìîþ, àäæå ïð³îðèòåò ó çä³éñíåíí³ öüîãî 
êîíòðîëþ ìàº íàäàâàòèñÿ ÿêîñò³ éîãî ïðîâå-
äåííÿ, à íå ê³ëüêîñò³. Íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ  
÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñà-
äè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 28.06.2015 ð. 
çàáîðîíÿþòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ð³çíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ç îäíîãî é òîãî 
ñàìîãî ïèòàííÿ. Ùîäî æ çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè, òî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïîäâ³éíèõ 
ïåðåâ³ðîê º äîïóñòèìèì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
ï. ï. 3, 5 Ïîðÿäêó êîîðäèíàö³¿ îäíî÷àñíîãî 
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê (ðåâ³ç³é) êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çàòâåðäæå-
íî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
23.10.232013 ð. ¹ 805, ÿêùî êîíòðîëüíèìè 
îðãàíàìè é îðãàíàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ïëàíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ó çâ³ò-

íîìó ïåð³îä³ ïåðåâ³ðîê îäíîãî é òîãî ñàìîãî 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê³ ïåðåâ³ðêè ïðî-
âîäÿòüñÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âîäíî÷àñ.  
Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ç îá´ðóíòîâàíî¿ ïðè÷èíè 
ïðîâåäåííÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ âîäíî÷àñ 
³ç ïðîâåäåííÿì êîíòðîëüíèì îðãàíîì äîêó-
ìåíòàëüíî¿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ðåâ³ç³ÿ ïðîâî-
äèòüñÿ çà çãîäîþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â 
ïîãîäæåí³ ç íèì ñòðîêè çà óìîâè, ùî öå íå 
ïåðåøêîäæàº ïðîâàäæåííþ íèì ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [22].

Óâàæàºìî, ùî óçãîäæåííÿ ä³¿ êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â ó ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ êîìïëåêñíî¿ ïå-
ðåâ³ðêè º íåâèïðàâäàíèìè â òàêîìó âèïàä-
êó, óñêëàäíåíèìè ç îðãàí³çàö³éíîãî ïîãëÿäó.  
²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî ïîãîäèòèñü ç À. Ïàâ-
ëîâñüêèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî óíèêíåííÿ äó-
áëÿæó ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ñïðè-
ÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíèõ 
ïðîöåäóð [23, ñ. 173].

Á³ëüøå òîãî, íàñë³äêîì ðîçãàëóæåíîñò³ 
îðãàí³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º áåçñèñòåìí³ñòü ó 
ôîðìàõ òàêîãî êîíòðîëþ (ïåðåâ³ðêà, àóäèò, 
³íñïåêòóâàííÿ, ìîí³òîðèíã) ³ ïîðÿäêó çä³éñ-
íåííÿ. Öåé ôàêòîð íåîá´ðóíòîâàíî ñòàâèòü 
ó íåð³âíå ñòàíîâèùå îòðèìóâà÷³â òàêî¿ ï³ä-
òðèìêè. Íàïðèêëàä, îäí³ êîíòðîëüí³ îðãàíè 
çä³éñíþþòü òàêèé êîíòðîëü ïðîòÿãîì 10 äí³â, 
³íø³ – ì³ñÿöü àáî âçàãàë³ ïðîòÿãîì íåâèçíà-
÷åíîãî ñòðîêó (ñò. 13, ÷. 6 ñò. 12 Çàêîíó ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó).

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè º âêðàé íåîáõ³äíèì. Ïî-
òð³áíî ïîãîäèòèñü ³ç ðîçðîáíèêàìè ïðîåêòó 
êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ç ïèòàíü ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè (EIPA), ÿê³ âè-
çíà÷àþòü òàê³ ïåðåâàãè âïðîâàäæåííÿ íàëåæ-
íîãî êîíòðîëþ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³: 

1. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ³ á³ëüøà ïðîçîð³ñòü. Çàâ-
äÿêè á³ëüø³é ïðîçîðîñò³, êîíòðîëü äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè ìîæå ñïðèÿòè îáìåæåííþ êîðóì-
ïîâàíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ 
óðÿäîì. 

2. Íàëåæíèé êîíòðîëü äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ìîæå çíà÷íî ïîêðàùèòè ä³ëîâå ñåðåäîâèùå 
ó êðà¿í³. Â³í ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü ³ ïåðåäáà-
÷óâàí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ é á³ç-
íåñîì, à òàêîæ ñïðèÿº âèíèêíåííþ âçàºìíî¿ 
äîâ³ðè [24].

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Ò. ªäèíàê, Î. Ïàâëè-
øåí ïðîïîíóþòü çàêð³ïëåííÿ âè÷åðïíîãî ïå-
ðåë³êó îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî òàêîãî êîíòð-
îëþ, à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿, ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè êîæíîãî ç íèõ. Íà ¿õíº ïåðåêî-
íàííÿ, äåðæàâíèé êîíòðîëü áåç íàëåæíî¿, ÷³ò-
êî îêðåñëåíî¿ îðãàíiçàöiéíî¿ ñòðóêòóðè ³ ïðà-
âîâî¿ áàçè çà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ äåñÿòê³â 
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â òà àðì³¿ êîíòðîëåð³â 
áóäå ìàëîåôåêòèâíèì, à îòæå, äèñêðåäèòóº 
ñàìó éîãî ³äåþ [25].

Íà íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàãîëî-
øóº é Ò. Íåêðàñîâà, ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèøå, 
ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìà-
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òèçàö³¿ ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ [7, ñ. 139].

Â. Êíÿçüêîâ ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìà-
ìè ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè âèçíà÷àº 
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì íàäàíî¿ ï³äïðèºìöþ äåðæàâíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè é ñèñòåìè àíàë³çó âïëèâó 
íàäàíî¿ äîïîìîãè íà ðîçâèòîê ³ åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà  
[6, ñ. 156].

Óðàõîâóþ÷è âèùå çàçíà÷åíå é òå, ùî äåð-
æàâà ïîòðåáóº ä³ºâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ íà-
äàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ïðî-
ïîíóþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Ïî-ïåðøå, ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ êîëà 
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç ðîçìåæóâàííÿì 
¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, íàäàòè ïðàâî 
çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ Äåðæàâí³é ô³-
íàíñîâ³é ñëóæá³ ó âèïàäêó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íà ñóìó äî òðüîõ ì³ëü-
éîí³â ãðèâåíü, Ðîçðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè – 
ó âèïàäêó, ÿêùî ñóìà äîïîìîãè äîð³âíþºòüñÿ 
òà ïåðåâ³øóº òðè ì³ëüéîíè ãðèâåíü, ïðè öüî-
ìó íàä³ëèâøè ö³ îðãàíè ïðàâîì çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ âèêëþ÷íî çà äîòðèìàííÿì ïîðÿä-
êó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìî-
ãè. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ãàëóçå-
â³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà íàä³ëèòè ïðàâîì 
êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ðîçìåæóâàâøè 
¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó òàêî¿ 
ï³äòðèìêè. Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿-
íè ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì ò³ëü-
êè ùîäî ìîí³òîðèíãó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òà 
ïîâ³äîìëåííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó âèïàäêó 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³. 

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ âè-
÷åðïíîãî ïåðåë³êó ôîðì çä³éñíåííÿ òàêîãî 
êîíòðîëþ.

Ïî-òðåòº, ïîòð³áíî óí³ô³êóâàòè ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè. 

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ öèõ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëü-
íî âíåñòè çì³íè â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ» 
â³ä 01.07.2014 ð. ¹ 1555-VII.

Âèñíîâêè. Îòæå, óïðîâàäæåííÿ çàïðîïî-
íîâàíèõ çì³í ì³í³ì³çóº çëîâæèâàííÿ ó ñôåð³ 
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà 
ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ îáñÿã³â íåçàêîííî-
ãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Á³ëüøå 
òîãî, ñïðèÿòèìå âèêîíàííþ äîìîâëåíîñòåé 
³ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ùîäî çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì «Äåðæàâíà 
äîïîìîãà» Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. 

Îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ìàº ñòàòè íà-
ïðÿìîì íàñòóïíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Çîëîòàðüîâà ß.Ñ., çäîáóâà÷
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

²íñòèòóò ïðàâà ³ìåí³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãàðìîí³çàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè 
êðà¿í ªâðîïè íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíî-
ñò³. ×ëåíñòâî íàøî¿ äåðæàâè â ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³ÿõ, òàêèõ ÿê ÎÎÍ ³ Ðàäà ªâðîïè, à 
òàêîæ ðàòèô³êàö³ÿ áàçîâèõ äëÿ öèõ îðãàí³çà-
ö³é äîêóìåíò³â º ñóòòºâèìè çîâí³øí³ìè ôàê-
òîðàìè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ îñ-
íîâíèõ íà÷àë ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê íå-
çàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà 
ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó Óêðà¿íè é 
çàðóá³æíèõ êðà¿í. ²ç ïî÷àòêîì êîíñòèòóö³é-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îäíèì ³ç íàéãîñòð³øèõ 
áóëî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ äîáîðó òà ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäó. Àäæå ïðîöåñ êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïîâèíåí 
áàçóâàòèñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ ïðîçî-
ðîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³, ð³âíèõ ìîæëèâîñòÿõ, 
âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà é çàêîííîñò³, íåóïåðå-
äæåíîñò³ é îá’ºêòèâíîñò³. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çâà-
æàþ÷è íà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ç 
ªâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè, ïèòàííÿ 
ùîäî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äîáîðó êàí-
äèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ äîñë³äæóâàëèñÿ áà-
ãàòüìà íàóêîâöÿìè, ñåðåä íèõ Ñ.Â. Á³ãóí, 
Ò.Â. Ãàëàéäåíêî, Â.Â. Ãîðîäîâåíêî, À.Ï. Çà- 
êàëþê, Â.Â. Çàõàðîâ, Ì.². Ëîãâèíåíêî,  
².ª. Ìàðî÷ê³í, À.Ì. Ìàðöèíêåâè÷, ².Á. Ìè-
õàéëîâñüêà, Ë.Ì. Ìîñêâè÷, Á.Î. Ïðîêîïåíêî, 
Ë.Â. Ñêîðîìîõà, ².ß. Ôîéíèöüêèé òà ³í. Ùî æ 
ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïó-
ñó â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, òî âîíî ïîòðåáóº 
äîñë³äæåííÿ. 

À òîìó íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè òà ïîëî-
æåíü ì³æíàðîäíèõ íîðì ìè ñïðîáóºìî ïðî-
ñòåæèòè îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
é ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ 
îðãàíàõ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü 
³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-


