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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóòòºâà àêòèâ³-
çàö³ÿ åâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, 
çðîñòàííÿ ¿¿ ðîë³ ÿê ó÷àñíèêà ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé 
ïèòàííÿ íåâ³äêëàäíîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñâ³òë³ ñòð³ìêîãî 
çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîí-
òðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³, 
òåîðåòè÷íà òà ïðàêòè÷íà îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ÿêîãî º îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ äî áóäü-ÿêîãî 
ó÷àñíèêà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷åíå 
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñíþº øâèäêå ï³äâèùåííÿ 
íàóêîâîãî ³íòåðåñó äî ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ 
êîíöåïö³¿ êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ êîí-
òðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. 
Âèð³øåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ïèòàííÿ äàñòü 
çìîãó ì³í³ì³çóâàòè âçàºìíå çàíåïîêîºííÿ 
÷åðåç ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íåêîíòðîëüîâàíî¿ 
ì³ãðàö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêà ñòóðáîâàí³ñòü, 
íà íàøó äóìêó, º âèïðàâäàíîþ, àäæå äîòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ìîæëèâå 
ëèøå çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî¿ 
é ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Çàçíà÷åíà ìîäåëü ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè âåêòîðó ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, 
ïåðåäáà÷àòè ³íñòðóìåíòàð³é åôåêòèâíîãî 
êîíòðîëþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ìåõàí³çì éîãî 
çä³éñíåííÿ. Îáîâ’ÿçêîâèì ïðè öüîìó º âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî àëãîðèòìó, ïîñë³äîâíîñò³ – 
ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.  

Äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàä³¿ êîíòðîëüíî- 
ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ», ¿õíüî¿ ñóòíîñò³ é 
çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàº ìîæëè-
â³ñòü âèÿâèòè ïåâí³ íåäîë³êè ñó÷àñíî¿ ìîäå-
ë³ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ 
ïðèçâîäÿòü äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿ é íàâ³òü ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêò³â 
êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñòà-
ä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äîñë³äæóâàëè 
òàê³ íàóêîâö³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî,  
Â.Ã. Àôàíàñüåºâ, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, 
Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ì. Ãîðøå-
íüîâ, ß.Ë. ²âàíåíêî, À.Ï. Êîðåíºâ, Â.Ì. Ìà- 
íîõ³í, Á.Ì. Ëàçàðåâ, Ä.Â. Ëó÷åíêî, Â.². Íî-
âîñüîëîâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, À.Î. Ñåë³âà-
íîâ, Ã.². Ïåòðîâ, Â.Ä. Ñîðîê³í, Þ.Î. Òèõîìè-
ðîâ, Ð.². Õàëô³íà, Â.Â. Öâåòêîâ, Â.ª. ×³ðêèí,  
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ê.Â. Øîð³íà òà ³íø³. Ïðî-
òå äîñë³äæåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì íîâ³òíüîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íà æàëü, íàëåæíî íå 
îïðàöüîâàíî íàóêîâöÿìè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷-
íî¿ êîíöåïö³¿ ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, à çàâäàííÿ – âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ é çì³ñòó ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. 

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â êîìï-
ëåêñíîìó àíàë³ç³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî 
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ïðîâàäæåííÿ, ôîðìóëþâàíí³ àâòîðñüêîãî âè-
çíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «ñòàä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ» òà íàäàíí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàä³é-
í³ñòü êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ëîã³÷íî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê îçíàêà, ÿêà çóìîâ-
ëåíà éîãî öèêë³÷í³ñòþ [1, ñ. 21]. Öåé âèñíîâîê 
â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ÿê ïîñò³éíîìó òà áåçïåðåðâíîìó ñïîñòå-
ðåæåííþ çà ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè 
é óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ 
íàïðÿì³â, à òàêîæ çàïîá³ãàííþ òà âèïðàâ-
ëåííþ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ íåïðàâîì³ðíèõ 
ä³é, ùî ïåðåøêîäæàþòü òàêîìó ðîçâèòêîâ³  
[2, c. 351–352]. Êîíòðîëü, íà íàøó äóìêó, ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ïåâíó ñóêóïí³ñòü ä³é, ÿêèì âëàñ-
òèâèé ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð, ìàº íà ìåò³ 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî äî-
òðèìàííÿ îá’ºêòîì êîíòðîëþ íîðìàòèâíèõ 
ïðèïèñ³â, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî, êîíòðîëü-
íî-ì³ãðàö³éíå ïðîâàäæåííÿ º äèíàì³÷íèì ³ 
öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ 
ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ÷åðåç çîâí³øí³é âèÿâ 
ñóêóïíîñò³ ïåâíèõ ñòàä³é – ïîñë³äîâíèõ êîí-
òðîëüíèõ ä³é ³ ïðîöåäóð, óñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì. Öèêë³÷í³ñòü ñòàä³é êîíòðîëü-
íî-ïðîâàäæåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî 
ïåâí³ îïåðàö³¿ òà ä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ïåð³îäè÷íî ïîâòîðþþòüñÿ â 
÷àñ³ é³ ïîñë³äîâíî çì³íþþòü îäíà îäíó. ¯õíÿ 
ñóêóïíà ñòðóêòóðà â³äîáðàæàº ÿê³ñíèé ðîçâè-
òîê êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó 
ïðîñòîð³ é ïåðåäóñ³ì ó ÷àñ³.

Ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ íà ð³âí³ ³íøèõ íåâ³ä’ºìíèõ éîãî 
åëåìåíò³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó ïðî-
âàäæåííþ òà ò³ñíî ç íèìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³  
[3, c. 335]. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
âîíè âèçíà÷åí³ ÿê â³äíîñíî â³äìåæîâàí³, âèä³-
ëåí³ â ÷àñ³ é ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ñóêóïíîñò³ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é (ïðîöåäóð), ùî â³äð³çíÿþòüñÿ 
êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè àêòàìè [2, ñ. 488]. Ó åíöè-
êëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ» ðîç-
êðèâàºòüñÿ ÿê ïåâíà ñòóï³íü (ïåð³îä, åòàï) ó 
ðîçâèòêó ÷îãîñü, ùî ìàº ñâî¿ ÿê³ñí³ îñîáëè-
âîñò³ [4, c. 332]. Ñòàä³ÿ âèêëèêàº îñîáëèâó 
çàö³êàâëåí³ñòü íàñàìïåðåä ó ïðîöåñóàë³ñò³â, 
àäæå ñóêóïí³ñòü ñòàä³é º ñêëàäîâîþ ïåâíî¿ 
ïðîöåäóðè. Òàê, ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ âèçíà÷à-
þòü ÿê åëåìåíò ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóº äèíàì³÷íó, ÷àñîâó ñòîðîíè 
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, òîáòî åëåìåíò, ÿêèé 
âèçíà÷àº ïî÷àòêîâèé, ïðîì³æí³ é ê³íöåâèé 
åòàïè ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè [5, ñ. 115].  
².Â. Áåíåäèê, äîñë³äæóþ÷è åëåìåíòè þðèäè÷-
íîãî ïðîöåñó, ôîðìóëþº ñòàä³þ ÿê ÷àñòèíó 
âèçíà÷åíî¿ â ÷àñ³ ñòðóêòóðè, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
ç îá’ºêòèâíî¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñ-
íåííÿ âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ä³é ³ç ïðèéíÿòòÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî àêòà äîïîì³æíîãî àáî îñíîâ-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ [6, c. 28–29]. Íàóêîâåöü 
àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ñòàä³ÿ çàâæäè 
íàïîâíåíà â³äïîâ³äíèì ôóíêö³îíàëüíèì çì³ñ-
òîì, òîáòî òèìè âèìîãàìè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ 
äî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà ¿õí³õ ä³é ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ îñòàíí³ìè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî 

ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâîþ íîð-
ìîþ [6, ñ. 29].

Ñòàä³¿ ³ñíóþòü íå õàîòè÷íî, à íàïðàâëåí³ íà 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîì³æíîãî çàâäàííÿ, 
îá’ºäíàí³ ê³íöåâîþ ìåòîþ. Ïðè öüîìó íàÿâ-
í³ñòü âèçíà÷åíîñò³ â ÷àñ³ ïðîì³æíîãî çàâäàí-
íÿ, â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â 
ïðîâàäæåííÿ äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü ñòàä³¿ îçíàêàì àâòîíîìíîñò³. Ä.Â. Ëó- 
÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ñòàä³ÿ êîíòðîëüíîãî ïðî-
öåñó ìîæå áóòè âèçíàíà àâòîíîìíîþ çà óìîâè 
äîäåðæàííÿ íèçêè óìîâ: à) ïîðÿä ³ç çàãàëü-
íèìè çàâäàííÿìè, ùî âëàñòèâ³ êîíòðîëüíîìó 
ïðîöåñó çàãàëîì, êîæíà îêðåìà ñòàä³ÿ ïî-
âèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ñâî¿ìè îñîáèñòèìè 
çàâäàííÿìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàâäàíü ³í-
øèõ ñòàä³é (íåâèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ïåðå-
øêîäæàº ïîäàëüøîìó íîðìàëüíîìó ïðîäîâ-
æåííþ ïðîöåñó); á) íåîáõ³äíî, ùîá ñòàä³ÿ 
áóëà íåìèíó÷îþ, îá’ºêòèâíî çóìîâëåíîþ â 
öüîìó ïðîöåñ³; â) ñòàíîâèùå òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ñóá’ºêò³â íà êîæí³é ñàìîñò³éí³é ñòàä³¿ ìàº 
â³äð³çíÿòèñü â³ä ïîëîæåííÿ é ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ³íøèõ ñòàä³é; ã) êîæíà 
íàñòóïíà ñòàä³ÿ º êîíòðîëüíîþ ùîäî ïîïå-
ðåäíüî¿; ä) êîæíà ñàìîñò³éíà ñòàä³ÿ ïîâèííà 
ÿâëÿòè ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ 
â³äíîñèí, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, çàâåðøóâà-
òèñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ òà çàêð³ïëþâàòèñÿ 
ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîìó àêò³; å) íà îêðåìèõ 
ñòàä³ÿõ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ä³þòü ð³çí³ ðå-
æèìí³ õàðàêòåðèñòèêè: ïðèíöèïè êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, 
ñïîñîáè òà ìåòîäè êîíòðîëþ [7, c. 81–82]. 

Ïèòàííÿ âèä³ëåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ äóìîê íàóêîâö³â 
³ç öüîãî ïðèâîäó. Ð³çíèöþ â ï³äõîäàõ ìîæëè-
âî ïîÿñíèòè òèì, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ âè-
ä³ëÿþòüñÿ òàê³ ñòàä³¿: à) ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³-
äîâíîñò³ (âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí ñïðàâè, ¿õíÿ þðèäè÷íà êâàë³ô³êà-
ö³ÿ òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³); á) ñòàä³¿ 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (âèÿâëÿþòüñÿ 
â êîíêðåòíèõ âèäàõ ïðîöåñó, êîëè âðàõîâó-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ ôóíêö³ÿ òîãî àáî ³íøî-
ãî åòàïó, êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó 
ó÷àñòü, ³ ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ). Ó íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ òàêîæ âèä³ëÿþòü ñòàä³¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïðîöåñó êîíòðîëþ [8, c. 88]. Ä.Â. Ëó÷åíêî 
ïðîïîíóº âèä³ëÿòè òðè âèäè ñòàä³é êîíòð-
îëþ: 1) ñòàä³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó;  
2) ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³; 3) ñòàä³¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ [7, ñ. 86]. ²íøèé ï³ä-
õ³ä ïðîïîíóº Î.Ì. Õîëü÷åíêîâ ³ âèä³ëÿº òàê³ 
ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: 1) ³íôîð-
ìàö³éíà; 2) àíàë³òè÷íà; 3) îñêàðæåííÿ (ôà-
êóëüòàòèâíà); 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ [9, ñ. 86]. 
ßê áà÷èìî, ïðîïîçèö³ÿ Î.Ì. Õîëü÷åíêîâà º 
á³ëüø ïðèêëàäíîþ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ñôåðîþ 
äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿ, çîêðåìà êîíòðîëüíèì 
ïðîâàäæåííÿì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; òîä³ ÿê ïðà-
öÿ Ä.Â. Ëó÷åíêî ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì ñôåðàì 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ß.Ë. ²âàíåíêî ó ïðîöåñ³ 
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü ïðèºäíàëàñÿ äî òî÷êè çîðó 
Î.Ì. Õîëü÷åíêîâà [10, ñ. 65, 70]. Ö³êàâîþ âáà-
÷àºòüñÿ ïîçèö³ÿ Î.Ô. Àíäð³éêî, ÿêà âèîêðåì-
ëþº òàê³ ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: 
à) âèá³ð îá’ºêòà, âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ ïðèéî-
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ì³â êîíòðîëþ; âèçíà÷åííÿ êîëà êîíòðîëüíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ïåðåâ³ðêè òà óçãîäæåíí³ ¿õí³õ ä³é; á) ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ, ç îñòà-
òî÷íèì âèçíà÷åííÿì îðãàí³â, ùî áóäóòü çà-
ä³ÿí³ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê; 
â) îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî îá’ºêò 
êîíòðîëþ, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÷àñ éîãî ïðîâå-
äåííÿ; ã) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòà-
ìè êîíòðîëþ, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ôàêòè÷íèé 
ñòàí îá’ºêòà êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, 
ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é; ä) âè-
êîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè 
ïåðåâ³ðêè [11, c. 99]. Â.Ì. Ãàðàùóê âèîêðåì-
ëþº òàê³ ñòàä³¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó êîíòðîëþ, 
ÿê³ ä³ëèòü íà òðè ñòàä³¿: à) ï³äãîòîâ÷à, íà ÿê³é 
ïðîâîäèòüñÿ âèá³ð îá’ºêòà êîíòðîëþ; âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðåäìåò êîíòðîëþ (óñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî ïîòð³áíî ïåðåâ³ðèòè) òà çàñ³á çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ; ï³äáèðàþòüñÿ (ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ) îñîáè, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü; 
ñêëàäàþòüñÿ ïëàíè éîãî ïðîâåäåííÿ; á) öåí-
òðàëüíà (àáî àíàë³òè÷íà), íà ÿê³é ïðîâîäèòü-
ñÿ çáèðàííÿ é îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, ÿêà àíà-
ë³çóºòüñÿ, ïîð³âíþºòüñÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì 
ñïðàâ íà îá’ºêò³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, îñê³ëüêè 
³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â³ä éîãî êåð³âíèöòâà òà 
ç ³íøèõ äæåðåë, ÷àñòî íå çá³ãàºòüñÿ; â) ï³ä-
ñóìêîâà (çàêëþ÷íà), äî ÿêî¿ íàëåæàòü òàê³ ä³¿: 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ; 
äîâåäåííÿ éîãî äî àäðåñàòà (à â íåîáõ³äíèõ 
âèïàäêàõ ³ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³, ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ³íøèõ îñ³á, çàö³êàâëåíèõ 
ó ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëþ); íàäàííÿ äîïîìîãè 
ï³äêîíòðîëüí³é ñòðóêòóð³ â íàâåäåíí³ ïîðÿäêó 
íà îá’ºêò³; íàñòóïíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
ð³øåíü, ùî ïðèéíÿò³ çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ. 
Êð³ì òîãî, àâòîð çàçíà÷àº, ùî ñòàä³¿-ä³¿ ïðè 
ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ íå çàâæäè íàÿâí³ â ïîâ-
íîìó îáñÿç³. Íàïðèêëàä, íå çàâæäè ðåçóëü-
òàòè êîíòðîëþ íåîáõ³äíî äîâîäèòè äî â³äîìà 
ãðîìàäñüêîñò³ àáî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
(àëå çàâæäè äî â³äîìà çàö³êàâëåíèõ îñ³á)  
[8, c. 87–88]. Â.Ì. Ãîðøåíüîâ ïðè ðîçãëÿä³ 
êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é âèä³ëèâ 
òàêå: ïî-ïåðøå, ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíî-
ñò³ â êîíòðîëüíîìó ïðîöåñ³: à) óñòàíîâëåííÿ 
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, êóäè íàëåæàòü 
îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ôàêòè÷íèõ äà-
íèõ, äîêàçîì ¿õíüî¿ ïîâíîòè é â³ðîã³äíîñò³;  
á) âèá³ð òà àíàë³ç íîðì ó âèïàäêàõ, êîëè îïå-
ðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì þðèäè÷íèõ 
íîðì, óñòàíîâëåííÿì ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
òîùî; â) âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèðàæåíå â àêò³ 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà; ïî-äðóãå, ñòàä³¿ ôóíêö³-
îíàëüíîãî õàðàêòåðó: à) îðãàí³çàö³éíî-ï³äãî-
òîâ÷à ñòàä³ÿ; á) ñòàä³ÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷-
íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, àíàë³ç ôàêò³â; â) ñòàä³ÿ 
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ðåêîìåíäà-
ö³é àáî ³íôîðìóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
ïðî ñâî¿ âèñíîâêè é ïðèïèñè ç óäîñêîíàëåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â; ã) ñòà-
ä³ÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî 
çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ [12, c. 160–167]. 
Ä.Ì. Áàõðàõ ïðîïîíóº òàê³ ñòàä³¿, ÿê³ º çàãàëü-
íèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à çíà-
÷èòü, ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ³ç ïðîâàäæåíü: à) àíàë³ç 
ñèòóàö³¿, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî çáèðàºòüñÿ, âèâ÷à-
ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, 
ðåàëüí³ ôàêòè, íàÿâí³ ïðîáëåìè; á) ïðèéíÿò-

òÿ ð³øåííÿ – íàêàçó, ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿, äå 
ô³êñóºòüñÿ âîëÿ ñóá’ºêòà âëàäè; â) âèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ (ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â, ïåðå-
òâîðåííÿ ¿õ ó ðåàëüí³ ä³¿, ïðàâà, â³äíîñèíè, 
ïðîöåñè) [13, ñ. 155–156]. Â.Ì. Àðòåìåíêî 
âèä³ëÿº â êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äâ³ îñíîâí³ 
ñòàä³¿: ïåðåâ³ðêà äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèìè 
ñóá’ºêòàìè òèõ àáî ³íøèõ âèìîã ç ìåòîþ âè-
ÿâëåííÿ íàÿâíèõ ó öüîìó ñòîñóíêó íåäîë³ê³â, 
à òàêîæ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè; ïðè-
éíÿòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âèïðàâëåííÿ, êîðèãóâàííÿ íåíàëåæíîãî 
ñòàíó ñïðàâ íà öåé ÷àñ ³ íà ìàéáóòíº [14, ñ. 4].  
Ó íàóö³ âèñëîâëþºòüñÿ òàêîæ äóìêà ïðî òå, 
ùî ñåðåä ñòàä³é êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
³ñíóþòü ï³äãîòîâêà äî ïåðåâ³ðêè; ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðêè; ðîçãëÿä ìàòåð³àë³â êîíòðîëþ òà 
ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â [15, ñ. 14].

Âèîêðåìëåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ, àäæå ðåçóëüòàò áóäü-ÿêîãî ïðî-
âàäæåííÿ âèçíà÷åíèé îïòèìàëüí³ñòþ ñêëà-
äîâèõ éîãî ìåõàí³çìó. Äëÿ âèêîíàííÿ òà-
êîãî çàâäàííÿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü 
ñàìå êðèòåð³¿ âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ ñòàä³é.  
Â.Ì. Ãîðøåíüîâ ïðîïîíóº êðèòåð³¿ âèîêðåì-
ëåííÿ ñòàä³é êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ïîä³ëèòè íà êîíñòèòóòèâí³ é ôàêóëüòàòèâí³  
[16, ñ. 128]. Êîíñòèòóòèâíèìè êðèòåð³ÿìè º 
êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, âëàñòèâ³ ò³ëüêè 
îäí³é ñòàä³¿; ñèñòåìà þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî 
áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³ä ç îäí³º¿ 
ñòàä³¿ äî ³íøî¿; îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíî-
âèùà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ; ñïåöèô³÷í³ñòü 
çä³éñíþâàíèõ îïåðàö³é ³ õàðàêòåð þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â; îñîáëèâîñò³ çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³ä-
íîìó ïðîöåñóàëüíîìó àêò³ (äîêóìåíò³) ê³íöå-
âèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ðåçóëüòàò³â. Îêð³ì 
öüîãî, ó êîæí³é îêðåì³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ 
ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè, 
ÿê³ ï³äêðåñëþþòü àâòîíîìí³ñòü ñòàä³é ³ ¿õí³é 
ñïåöèô³÷íèé âèÿâ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ. Öåé ïåðåë³ê êðèòåð³¿â íå º 
âè÷åðïíèì ïðè âèçíà÷åíí³ ñàìîñò³éíèõ ñòà-
ä³é ïðîâàäæåííÿ, àëå ³ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ 
ìîæíà âñòàíîâèòè ìåæ³ êîæíî¿ îêðåìî¿ ñòà-
ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà çä³éñ-
íèòè ¿õíº â³äïîâ³äíå âèîêðåìëåííÿ. Òîìó, ÿê 
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº íàóêîâåöü, êîæíå àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ñâîºþ ê³ëüê³ñòþ ñòàä³é, ñåðåä ÿêèõ ìîæ-
íà âèä³ëèòè îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâí³  
[16, c. 128].

Îáîâ’ÿçêîâà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ – öå ñòà-
ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà º 
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü, 
ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä éîãî ðåàë³çàö³ºþ. Ôà-
êóëüòàòèâíà – öå ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, ÿêà íå çàâæäè º îáîâ’ÿçêîâîþ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü 
òîãî ÷è ³íøîãî ïðîâàäæåííÿ. Âàðòî â³äð³çíÿ-
òè ñòàä³¿ â³ä êîíòðîëüíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é, ÿê³ 
íàïîâíþþòü çì³ñò îñòàíí³õ. Òàê, êîæíà ñòàä³ÿ 
ïðîâàäæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ 
åòàï³â – ñóêóïíîñò³ ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äî-
ñÿãíåííÿ âíóòð³øíüîñòàä³éíî¿ ïðîì³æíî¿ ìåòè 
[17, ñ. 121].

Ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå êëàñèô³êàö³¿ ð³çíÿòü-
ñÿ, îñê³ëüêè çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè îá’ºêòà  
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êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ 
òà Î.Ô. Àíäð³éêî ïðîïîíóâàëè êëàñèô³êóâà-
òè êîíòðîëüí³ ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ï³äñòà-
âàìè: ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ êîíòðîëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ; ïðåäìåòîì âïëèâó òàêîãî ïðî-
âàäæåííÿ, òîáòî ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè; õàðàê-
òåðîì àáî ôîðìîþ ïðîâàäæåííÿ ùîäî êîíòð-
îëþ çà ñóá’ºêòîì; ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ 
ïåðåâ³ðêè òà ¿õíüîþ ðåàë³çàö³ºþ [18, ñ. 438].  
Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íàáó-
âàº ôîðìóëþâàííÿ êðèòåð³¿â, ÿê³ äàþòü çìîãó 
ïðîâåñòè óçàãàëüíåííÿ âèùåíàâåäåíèõ òî-
÷îê çîðó. Òàê, Â.Ì. Ãàðàùóê, áåðó÷è çà îñ-
íîâó ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ 
îðãàí³â, âèîêðåìëþº òàê³ ñòàä³¿ êîíòðîëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (ï³äñòàâàìè òóò 
º áóäü-ÿêà äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íåäî-
ë³êè íà îá’ºêò³ êîíòðîëþ àáî ïîòî÷í³ ïëàíè 
ðîáîòè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ); 2) áåçïîñåðåäíº 
âèâ÷åííÿ ïîâíîâàæíèìè îñîáàìè êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâîãî îðãàíó ñòàíó ñïðàâ íà ï³ä-
êîíòðîëüíîìó îá’ºêò³ (øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ç 
íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè); 3) äîêóìåíòàëüíå 
îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ; 4) çàñòî-
ñóâàííÿ (çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ) çàõîä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â 
[3, ñ. 335]. Â.Ì. Ãîðøåíüîâ òà ².Á. Øàõîâ, 
ãîâîðÿ÷è ïðî êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ñòà-
ä³¿, âèä³ëèëè ñòàä³¿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ â 
êîíòðîëüíîìó ïðîöåñ³: 1) óñòàíîâëåííÿ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, êóäè íàëåæàòü îïå-
ðàö³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ôàêòè÷íèõ äà-
íèõ, ³ç äîêàçîì ¿õíüî¿ ïîâíîòè é â³ðîã³äíîñò³;  
2) âèá³ð òà àíàë³ç íîðì, ó âèïàäêàõ, êîëè îïå-
ðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì þðèäè÷íèõ 
íîðì, óñòàíîâëåííÿì ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
òîùî; 3) âèð³øåííÿ ñïðàâè, âèðàæåíå â àêò³ 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà; ³ ñòàä³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî 
õàðàêòåðó; 1) îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷à ñòà-
ä³ÿ; 2) ñòàä³ÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îá-
ñòàâèí ñïðàâè, àíàë³ç ôàêò³â; 3) ñòàä³ÿ ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³é 
àáî ³íôîðìóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïðî 
ñâî¿ âèñíîâêè òà ïðèïèñè ç óäîñêîíàëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â; 4) ñòàä³ÿ 
ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî 
çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ [19, ñ. 160–167]. 
Òàêèé ï³äõ³ä áóâ êðèòè÷íî ïðîàíàë³çîâàíèé  
Ä.Â. Ëó÷åíêîì, ÿêèé àêöåíòóâàâ óâàãó íà òî-
òîæíîñò³ ñòàä³é ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó 
â òåîð³¿ ïðàâà òà çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâöÿìè 
êëàñèô³êàö³¿ [7, ñ. 84–85]. 

Ïðîïîçèö³ÿ Â.Ì. Ãàðàùóêà ùîäî êëàñèô³-
êàö³¿ ñòàä³¿ âáà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ 
é òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ êîíòðîëüíî- 
ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó âàðòî 
çàçíà÷èòè, êîæíîìó âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîâàäæåíü ïðèòàìàíí³ âëàñí³ ñòàä³¿, çì³ñò 
ÿêèõ íå ïîâòîðþºòüñÿ â ³íøèõ âèäàõ. Ñàìå 
òîìó ÷åðåç ñòàä³¿, ¿õí³é àíàë³ç õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ. Â³ä-
ñóòí³ñòü õî÷à á îäí³º¿ ç³ ñòàä³é â³äïîâ³äíîãî 
êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íå ëèøå íåãàòèâ-
íî âïëèâàº íà ê³íöåâó ðåçóëüòàòèâí³ñòü óñ³º¿ 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é óçàãàë³ ïîçáàâ-
ëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. 
Îòæå, ñòàä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ – öå çóìîâëåí³ ëîã³êîþ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñíî àâòîíîìí³ ïðîöåñó-

àëüí³ ä³¿ (îïåðàö³¿) ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ 
ïîñë³äîâíî çàì³íþþòü îäíà îäíó é îá’ºäíàí³ 
ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ.

Çì³ñò êîæíî¿ ñòàä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àþòü, ïî-ïåðøå, ìåòà 
(ïðîì³æíà, ùî â³äïîâ³äàº ê³íöåâ³é), ïî-äðóãå, 
êîìïëåêñ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðî-
âàäæåííÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³. Ñóá’ºêòîì êîíòðîëüíî-ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ º ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà 
îñîáà – íîñ³é ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ùîäî çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, çäàòíèé ö³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ðåàë³çîâóâàòè çà íàÿâíî-
ñò³ ïåâíèõ óìîâ ³ ï³äñòàâ, óñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì. Ó÷àñíèê âêàçàíîãî ïðîâàäæåííÿ 
º éîãî ðåàëüíî ³ñíóþ÷îþ îñîáîþ (ô³çè÷íîþ 
÷è þðèäè÷íîþ), ÿêà ðåàë³çóº ïðàâà é ïîêëà-
äåí³ îáîâ’ÿçêè â êîíòðîëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
â³äíîñèíàõ ùîäî ì³ãðàö³¿. Ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü ó êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîìó 
çàðàõîâóþòü äî òèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì 
êîíòðîëüíèõ ä³é ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíî-
ìó ïðîâàäæåí³ íàëåæèòü äî áåçïîñåðåäí³õ 
ó÷àñíèê³â òàêîãî ïðîâàäæåííÿ. Öåíòðàëüíèì 
ñóá’ºêòîì êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ º Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà-
¿íè (äàë³ – ÄÌÑ Óêðà¿íè). Íîðìàòèâíîþ îñ-
íîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ìåòè 
ä³ÿëüíîñò³ ÄÌÑ Óêðà¿íè º òàê³ àêòè, ÿê Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ ì³-
ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» ¹ 405 [20], ÿêèì 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó 
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåí-
íÿ), ³ Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè» â³ä 15 ÷åðâ-
íÿ 2011 ð. ¹ 658 [21]. Ïóíêò 4 Ïîëîæåííÿ 
ïåðåäáà÷àº íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ 
ÄÌÑ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ìàéæå òðèäöÿòè ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³é, ïåðå-
ë³ê ÿêèõ íå º âè÷åðïíèì. Íà íàøó äóìêó, ðåà-
ë³çàö³ÿ êîæíî¿ ôóíêö³¿ ìîæëèâà ëèøå ó ôîðì³ 
â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ, çì³ñò ÿêîãî áóäå 
â³äð³çíÿòèñÿ çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ. Àíàë³ç 
ä³ÿëüíîñò³ ÄÌÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â äàº çìîãó óìîâíî âèçíà÷èòè íàéá³ëüø 
çíà÷èì³ âèäè ïðîâàäæåííÿ: 1) ïðîâàäæåííÿ 
ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ (ïðèïèíåííÿ) ãðîìàäÿí-
ñòâà Óêðà¿íè (ï. ï. 3, 4, 10, 11 Ïîëîæåííÿ);  
2) ïðîâàäæåííÿ ùîäî îôîðìëåííÿ òà âè-
äà÷³ â³ç äëÿ â’¿çäó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿íó (ï. 8 Ïîëîæåííÿ);  
3) ïðîâàäæåííÿ ùîäî ³ìì³ãðàö³¿, ÿê³ âêëþ÷à-
þòü íàäàííÿ äîçâîë³â, ¿õíº ñêàñóâàííÿ àáî íà-
äàííÿ â³äìîâè â äîçâîë³ íà ³ìì³ãðàö³þ, âèçíà-
÷åííÿ êâîò ³ìì³ãðàö³¿ íà êàëåíäàðíèé ð³ê òîùî  
(ï. ï. 5, 6, 9 Ïîëîæåííÿ); 4) ïðîâàäæåííÿ 
ùîäî âèçíàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº 
äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ïðî âòðàòó, ïîçáàâëåí-
íÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ àáî äîäàòêîâîãî çàõèñòó 
³ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ á³-
æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêî-
âîãî çàõèñòó (ï. ï. 11, 13–22, 25 Ïîëîæåííÿ). 
Êîæíå ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîâàäæåíü ñêëàäàºòüñÿ 
ç ê³ëüêîõ ïîñë³äîâíî ðîçòàøîâàíèõ çà ÷àñîì 
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ñòàä³é, ÿê³ îá’ºäíàí³ ºäèíîþ ïðîöåñóàëüíîþ 
ìåòîþ. Íà êîæí³é ñòàä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ïåâ-
í³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ùî âåäóòü äî çàãàëüíî-
ãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàííÿ 
íà êîæí³é ñòàä³¿ îôîðìëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì 
ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé í³áè ï³äñó-
ìîâóº ä³ÿëüí³ñòü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâà ñòàä³ÿ. Ñòàä³¿ îðãàí³÷íî 
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, íàñòóïíà, ÿê ïðàâèëî, 
ïî÷èíàºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàê³í÷åíî 
ïîïåðåäíþ. Íà íîâ³é ñòàä³¿ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ òå, 
ùî áóëî çðîáëåíî ðàí³øå, à òàêîæ ïðîâî-
äÿòüñÿ íîâ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèîêðåì-
ëþº ñòàä³é êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíèõ ïðîâà-
äæåíü, õî÷à àíàë³ç çì³ñòó ¿õíüîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íàäàº ï³äñòàâè äëÿ öüîãî. Òàê, 
íàïðèêëàä, àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ãðîìàäÿíñòâî 
(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî» [21], Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âè-
êîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî 
Óêðà¿íè» [22]) äàº çìîãó âèîêðåìèòè òàê³ ñòà-
ä³¿ ïðîâàäæåííÿ: 

1) çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çà êîíñóëüòàö³ºþ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè 
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â äëÿ íàáóòòÿ àáî ïðè-
ïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ôîðìà ³ çì³ñò ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; 

2) äîñë³äæåííÿ äîêóìåíò³â òåðèòîð³àëüíèì 
ï³äðîçä³ëîì ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòó â³äïîâ³äíîñò³ (àáî íåâ³äïîâ³äíî-
ñò³) ¿õ îôîðìëåííÿ çã³äíî ç âèìîãàìè ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî ïðèéíÿòòÿ îñîáè äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿-
íè àáî âèõîäó ç ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;

3) ïðèéíÿòòÿ é îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ð³øåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü 
ãðîìàäÿíñòâà, àáî Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, äèïëîìàòè÷íèìè ïðåä-
ñòàâíèöòâàìè òà êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâàìè 
Óêðà¿íè, àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;

4) âèäàííÿ ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòà (óêà-
çó), òîáòî òåðèòîð³àëüíèé ï³äðîçä³ë ÄÌÑ 
Óêðà¿íè âèäàº äîâ³äêó ïðî ðåºñòðàö³þ îñîáè 
ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè àáî âæèâàº çàõîä³â 
ùîäî âèëó÷åííÿ â îñîáè äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³ä-
òâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â ðàç³ âè-
õîäó ³ç ãðîìàäÿíñòâà;

5) êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ³ç ïè-
òàíü ãðîìàäÿíñòâà (òàê, íàïðèêëàä, êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ³ç ïèòàíü ãðîìàäÿí-
ñòâà, ïðèéíÿòèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, çä³éñ-
íþºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà). 

Îêð³ì öüîãî, ïðîâàäæåííÿ ç ïèòàíü ïðè-
éíÿòòÿ (ïðèïèíåííÿ) ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè 
ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå ôàêóëüòàòèâíó ñòà-
ä³þ îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ, 
ïðèéíÿòîãî çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» 
ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ç 
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî 
Óêðà¿íè» [22] ïèòàííÿì îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèñâÿ-
÷åíî îêðåìèé ðîçä³ë (îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ). 

Ó ðàç³ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ îñêàðæóâàíî-
ãî ïèòàííÿ îñîáà ìîæå çà âëàñíèì áàæàí-
íÿì ïîâòîðíî çâåðíóòèñÿ äî óïîâíîâàæåíèõ 
íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îñòàòî÷íî-
ãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ç ïðèâîäó çì³íè ãðî-
ìàäÿíñòâà. Îòæå, ó ïðîàíàë³çîâàíîìó íàìè 
ïðèêëàä³ çì³ñò êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ³ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ (ïðèïèíåííÿ) 
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ, íà íàøó 
äóìêó, ³ç ï’ÿòè îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàä³é òà îäí³º¿ 
ôàêóëüòàòèâíî¿. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì âèêëàäå-
íîãî âèùå ìîæåìî çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Ñòàä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ – öå çóìîâëåí³ ëîã³êîþ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñíî àâòîíîìí³ ïðîöåñó-
àëüí³ ä³¿ (îïåðàö³¿) ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ, 
ÿê³ ïîñë³äîâíî çàì³íþþòü îäíà îäíó é îá’ºä-
íàí³ ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ. Çì³ñò êîæíî¿ ñòà-
ä³¿ êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
âèçíà÷àþòü, ïî-ïåðøå, ìåòà (ïðîì³æíà, ùî 
â³äïîâ³äàº ê³íöåâ³é), ïî-äðóãå, êîìïëåêñ ä³é 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ñòà-
ä³¿ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, íàñòóïíà, 
ÿê ïðàâèëî, ïî÷èíàºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê 
çàê³í÷åíî ïîïåðåäíþ.

2. Êîíòðîëüíî-ì³ãðàö³éíå ïðîâàäæåííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèõ ³ ôàêóëüòàòèâíèõ 
ñòàä³é, äî ÿêèõ íàëåæàòü, ÿê ïðàâèëî, òàê³:  
1) óñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè; 
2) âèá³ð òà àíàë³ç íîðìè, ÿêà çàêð³ïëþº îïå-
ðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì þðèäè÷íèõ íîðì, 
óñòàíîâëåííÿì ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òîùî; 
3) âèð³øåííÿ ñïðàâè, ùî âèðàæåíå â àêò³ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà; 4) êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
ð³øåííÿ. 

3. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ÄÌÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äàâ çìîãó óìîâíî âè-
çíà÷èòè íàéá³ëüø çíà÷èì³ âèäè ïðîâàäæåííÿ: 
1) ïðîâàäæåííÿ ³ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ (ïðèïè-
íåííÿ) ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè; 2) ïðîâàäæåí-
íÿ ùîäî îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ â³ç äëÿ â’¿çäó 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿íó; 
3) ïðîâàäæåííÿ ùîäî ³ìì³ãðàö³¿, ÿê³ âêëþ÷à-
þòü íàäàííÿ äîçâîë³â, ¿õíº ñêàñóâàííÿ àáî 
íàäàííÿ â³äìîâè â äîçâîë³ íà ³ìì³ãðàö³þ, âè-
çíà÷åííÿ êâîò ³ìì³ãðàö³¿ íà êàëåíäàðíèé ð³ê 
òîùî; 4) ïðîâàäæåííÿ ùîäî âèçíàííÿ ³íîçåì-
ö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà á³æåíöåì àáî 
îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, 
ïðî âòðàòó, ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ àáî 
äîäàòêîâîãî çàõèñòó ³ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåí-
íÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà 
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó. 

4. Íà ïðèêëàä³ ïðîâàäæåííÿ ³ç ïèòàíü ïðè-
éíÿòòÿ (ïðèïèíåííÿ) ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè 
ìè çðîáèëè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ï’ÿòè 
îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàä³é òà îäí³º¿ ôàêóëüòàòèâíî¿. 
Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ð³çíîâèä³â êîí-
òðîëüíî-ì³ãðàö³éíèõ ïðîâàäæåíü ïîòðåáóº 
á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó ³ º ïåðñïåêòèâíèì 
íàïðÿìîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. 
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Êîçëîâñüêèé À.Ñ., àñï³ðàíò
â³ää³ëó ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà 

²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçáóäîâà ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ òà ôîðìóâàííÿ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí ñóïðîâîäæóþòüñÿ óñêëàäíåííÿì 
ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é 

ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Çà òàêèõ óìîâ 
çíà÷íà ðîëü â³äâîäèòüñÿ äåðæàâ³, ¿¿ ìåõàí³ç-
ìó, â³ä ÿêîãî âèìàãàºòüñÿ îðãàí³çîâàí³ñòü, 
÷³òê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ é óçãîäæåíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ 


