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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà íà ñüî-
ãîäí³ íå ìàº çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè, ÿê³ íàêëàäàëè á îáìåæåííÿ íà 
ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ êâîò íà â³ò÷èçíÿ-
íèé êîíòåíò äî ìîâíèê³â, äëÿ ÿêèõ Óêðà¿íà º 
êðà¿íîþ ïîõîäæåííÿ.

Íà Óêðà¿íó ïîêëàäåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå 
òåëåáà÷åííÿ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), ÿêîþ â³ä òå-
ëåâ³ç³éíèõ êàíàë³â âèìàãàºòüñÿ òðàíñëÿö³ÿ íå 

ìåíøå í³æ 10% ðîá³ò ºâðîïåéñüêîãî âèðîá-
íèöòâà [1]. Ðàçîì ³ç öèì Êîíâåíö³ÿ íå ì³ñòèòü 
ïîëîæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì êâîò 
íà â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» [2], ÿêèé 
ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
òåëåâ³ç³éíîãî òà ðàä³îìîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ìîâëåííÿ êîæ-
íî¿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ íå ìåíøå í³æ 50% 
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ìàº ñòàíîâèòè íàö³îíàëüíèé àóä³îâ³çóàëüíèé 
ïðîäóêò àáî ìóçè÷í³ òâîðè óêðà¿íñüêèõ àâòî-
ð³â ÷è âèêîíàâö³â.

Ïðè öüîìó, çã³äíî ç³ ñò. 1 óêàçàíîãî Çàêî-
íó, íàö³îíàëüíèì àóä³îâ³çóàëüíèì ïðîäóêòîì 
º ïðîãðàìè, ô³ëüìè, àóä³îâ³çóàëüí³ òâîðè, âè-
ðîáëåí³ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
Óêðà¿íè.

×àñòèíîþ 4 ñò. 28 öüîãî Çàêîíó çàêð³ïëåíî, 
ùî ë³öåíç³àòè (êð³ì ñóïóòíèêîâîãî ìîâëåííÿ) 
ó ïðîì³æêàõ ÷àñó ì³æ 07.00 òà 23.00 ãîäèíà-
ìè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïðîïîðö³é 
ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ³íîçåìíèìè ïðîãðàìàìè: 
ïðîãðàìè ºâðîïåéñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâèí-
í³ ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 80%, ó òîìó ÷èñë³ 
íå ìåíøå í³æ 50% – ïðîãðàìè óêðà¿íñüêîãî 
âèðîáíèöòâà; ó ðàä³îïðîãðàìàõ ìóçè÷í³ òâî-
ðè óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ³ âèêîíàâö³â ïîâèíí³ 
ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 50% çàãàëüíîãî ùî-
òèæíåâîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì êâîòè 
ôàêòè÷íî çàáåçïå÷óþòü ïðèñóòí³ñòü â åô³ð³ 
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ àóä³îâ³-
çóàëüíîãî ïðîäóêòó äåðæàâíîþ ìîâîþ é óâà-
æàþòüñÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèì çàõîäîì.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ê³íåìàòîãðàô³þ», äëÿ ñïðèÿííÿ âèðîá-
íèöòâó íàö³îíàëüíèõ ô³ëüì³â, à òàêîæ äîñòó-
ïó ãëÿäà÷³â äî ïåðåãëÿäó òâîð³â íàö³îíàëüíî¿ 
ê³íåìàòîãðàô³÷íî¿ ñïàäùèíè âñòàíîâëþºòüñÿ 
êâîòà äåìîíñòðóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ô³ëüì³â, 
ÿêà ñòàíîâèòü íå ìåíøå í³æ 30% íàö³îíàëü-
íîãî åêðàííîãî ÷àñó. Öÿ êâîòà º îáîâ’ÿçêî-
âîþ äëÿ âñ³õ äåìîíñòðàòîð³â ô³ëüì³â ó ê³íî-, 
â³äåîìåðåæ³ òà íà êàíàëàõ ìîâëåííÿ òåëåáà-
÷åííÿ Óêðà¿íè [3]. 

Ðàçîì ³ç öèì ïðåäñòàâíèêè ³íäóñòð³¿ ñòâåð-
äæóþòü, ùî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñïîæèâà÷ îò-
ðèìóº êîíòåíò íå îáîâ’ÿçêîâî âèñîêî¿ ÿêîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëþ-
ºòüñÿ òèì, ùî íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ìîíîãðà-
ô³÷íèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ êâîò íà â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé 
ïðîäóêò.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïåðåâà-
ãè êâîò íà â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé ïðî-
äóêò äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè òà ïðîñóâàííÿ 
ÿê³ñíîãî êîíòåíòó ñòàâëÿòüñÿ ï³ä ñóìí³â îê-
ðåìèìè íàóêîâöÿìè. Ì. Â³ëåð, Ï. ²îñ³ô³ä³ñ, 
Äæ. Ñò³ìåðñí [4] âèñóâàþòü àðãóìåíòè, ùî 
òàê³ êâîòè ôàêòè÷íî ïîã³ðøóþòü ÿê³ñòü â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíòåíòó, áî â ðåçóëüòàò³ îòðèìóºìî 
äåøåâøó ïðîäóêö³þ, ÿêà ìàº íèæ÷ó êóëüòóðíó 
ö³íí³ñòü.

Ïðîáëåì³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíèõ 
àóä³îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðèä³ëÿëè óâàãó Î. Áîëüøàêîâà, Ñ. Ãíàòþê, 
Ä. Êîòëÿð, Ë. Ìóäðàê, Ê. Ì’ÿñíèêîâà é ³íø³. 
Âîäíî÷àñ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
òà âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ùîäî øëÿõ³â óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ â 
÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ êâîò 
íà â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íàÿâíèõ ïðàâîâèõ 
ï³äõîä³â äî âñòàíîâëåííÿ êâîò íà â³ò÷èçíÿíèé 

êîíòåíò ó êðà¿íàõ ªâðîïè, à òàêîæ ï³äãîòîâêà 
ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ñòîñîâíî çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî àóä³îâ³-
çóàëüíîãî ïðîäóêòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè ñëîâà òà âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî 
³íôîðìàö³¿ º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòàá³ëüíîãî 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ 
äåìîêðàò³¿.

Îäí³ºþ ç íåîäì³ííèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó º 
åôåêòèâíà ïðîòåêö³îí³ñòñüêà ïîë³òèêà äåðæà-
âè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè òåëåáà÷åííÿ é 
ðàä³îìîâëåííÿ.

Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà 
òå, ùî ï³äòðèìêà â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà àó-
ä³îâ³çóàëüíîãî ïðîäóêòó íå íàëåæèòü ëèøå 
äî âèð³øåííÿ òàê çâàíîãî «ìîâíîãî ïèòàííÿ», 
îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî ïîõîäæåííÿ âèðîáíè-
êà, à íå ìîâó ïîøèðåííÿ â³äïîâ³äíîãî êîíòåí-
òó. ªäèíèì êðèòåð³ºì çàðàõóâàííÿ àóä³îâ³çó-
àëüíîãî ïðîäóêòó äî íàö³îíàëüíîãî, çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ», º âèðîáëåííÿ òàêîãî ïðîäóêòó ô³-
çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³, â³äïîâ³äíî äî ÷.  
÷. 3–5 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè», òåëåðàä³îîðãàí³çà-
ö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü íà âëàñíèé ðîçñóä âåñòè 
ìîâëåííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, ðåã³îíàëüíèìè 
ìîâàìè àáî ìîâàìè ìåíøèí, ìîâàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ òà ³íøèìè ìîâàìè – ÿê 
îäí³ºþ, òàê ³ ê³ëüêîìà ìîâàìè. Îáñÿãè çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî 
ìîâëåííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, ðåã³îíàëüíèìè 
ìîâàìè àáî ìîâàìè ìåíøèí ìàþòü â³äïîâ³-
äàòè ê³ëüêîñò³ ìîâíèõ ãðóï ³ âèçíà÷àþòüñÿ ñà-
ìèìè ìîâíèêàìè.

Òðàíñëÿö³ÿ àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó àáî ³ç äóáëþâàííÿì, 
îçâó÷åííÿì ÷è ñóáòèòðóâàííÿì äåðæàâíîþ 
ìîâîþ, ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè àáî ìîâàìè 
ìåíøèí íà ðîçñóä òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é. Çà 
íàÿâíîñò³ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³¿ çä³éñíþþòü òðàíñëÿö³þ àóä³îâ³çóàëü-
íèõ òâîð³â ê³ëüêîìà ìîâàìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
â³ëüíîãî âèáîðó ñïîæèâà÷àìè ìîâè öèõ òâîð³â.

Äåðæàâà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïðÿìîãî ïðè-
éîìó ðàä³î– é òåëåïåðåäà÷ ³ç ñóñ³äí³õ êðà¿í, 
ÿê³ òðàíñëþþòüñÿ òàêèìè ñàìèìè àáî ñõîæè-
ìè äî äåðæàâíî¿ ìîâè àáî äî ðåã³îíàëüíèõ 
ìîâ ³ ìîâ ìåíøèí Óêðà¿íè ìîâàìè, ³ íå ïå-
ðåøêîäæàº ðåòðàíñëÿö³¿ ðàä³î– é òåëåïåðå-
äà÷ ³ç ñóñ³äí³õ êðà¿í, ÿê³ âèïóñêàþòüñÿ â åô³ð 
òàêèìè ìîâàìè, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ñâîáîäó 
âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â ³ â³ëüíå ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ òàêèìè 
ìîâàìè. Çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ ñâîáîä ìîæå 
ìàòè îáìåæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [5].

Ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíèìè äåìîêðàòè÷íè-
ìè ³íñòèòóòàìè ³ñíóº ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ 
êâîò íà â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò, 
ìåòîþ ÿêèõ º íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
íàö³îíàëüí³é ìåä³à-³íäóñòð³¿.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ºâðî³íòå-
ãðàö³þ, ñüîãîäí³ êðàé íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
êðàù³ ºâðîïåéñüê³ ïðàêòèêè ï³ä ÷àñ ôîðìó-
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âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè.

Ó ëèñòîïàä³ 2011 ð. íà çàìîâëåííÿ Ñï³ëü-
íîãî ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðàäè 
ªâðîïè «Ñïðèÿííÿ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-
òàì â óêðà¿íñüêîìó ìåä³éíîìó ñåðåäîâèù³» 
åêñïåðòîì Ëîíäîíñüêî¿ øêîëè åêîíîì³êè òà 
ïîë³òîëîã³¿ Ñàëë³ Áðîóòîí Ì³êîâîþ áóëî ïðî-
âåäåíî åêñïåðòíèé îãëÿä íà òåìó êâîò íà â³-
ò÷èçíÿíèé êîíòåíò â Óêðà¿í³ [6]. Îêðåì³ äàí³ 
âêàçàíîãî îãëÿäó âèêîðèñòàíî â ïîð³âíÿëüí³é 
òàáëèö³, äå ïðåäñòàâëåíî êâîòè íà â³ò÷èçíÿ-
íèé êîíòåíò, âèçíà÷åí³ â ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ 

êðà¿íàõ, ³ â³äîáðàæåíî âèìîãè â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ é ðàä³î-
ìîâëåííÿ. 

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ïð³îðèòåòîì ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òå-
ëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ ìàº áóòè íå ëèøå 
åôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ «ìîâíîãî ïèòàííÿ», à 
çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ïðèñóòíîñò³ â òåëåðà-
ä³îåô³ð³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî â³ò÷èçíÿíî-
ãî àóä³îâ³çóàëüíîãî ïðîäóêòó.

Ñòàðøèé êîíñóëüòàíò â³ää³ëó ãóìàí³òàðíî¿ 
ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷-

Òàáëèöÿ

Êðà¿íà Ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

Àëáàí³ÿ Âèìàãàº â³ä óñ³õ ìîâíèê³â òðàíñëþâàòè 30% òâîð³â, âèðîáëåíèõ â Àëáàí³¿, ³ â³ä êîæíîãî – 
ìàòè 15% âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêó ìîæíà âêëþ÷èòè äî ïåðøî¿ êâîòè

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Âèìàãàº â³ä ð³çíèõ òåëåêàíàë³â, ùî ìàþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñëóæáè (âêëþ÷íî ç äåÿêè-
ìè ïðèâàòíèìè êàíàëàìè), òðàíñëþâàòè îðèã³íàëüíó ïðîäóêö³þ (âëàñíîãî âèðîáíèöòâà àáî 
çðîáëåíó íà åêñêëþçèâíå çàìîâëåííÿ) â ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ, àëå íå íèæ÷å çà 50%. Ö³ êâîòè 
íå ïðîïèñàí³ â çàêîíîäàâñòâ³, àëå âîíè âèçíà÷åí³ â ë³öåíç³éíèõ óãîäàõ êîæíîãî ìîâíèêà

Åñòîí³ÿ Âèìàãàº â³ä òåëåáà÷åííÿ ìàòè ëèøå 10% âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ì³ñÿöü, íå âêëþ÷àþ÷è íîâèíè, 
ñïîðòèâí³ çàõîäè, ³ãðè, ðåêëàìó òà òåëåïðîäàæ³. Ïîëîâèíà ç öèõ 10% ìàº ïðèïàäàòè íà êðà-
ùèé åô³ðíèé ÷àñ (19:00–23:00).

²òàë³ÿ Âèìàãàº â³ä ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà âèä³ëÿòè 15% çàãàëüíîãî äîõîäó íà ºâðîïåéñüê³ ðîáîòè â³ä 
íåçàëåæíèõ âèðîáíèê³â ³ 20 % – íà âèðîáíèöòâî àáî ïðèäáàííÿ ðîá³ò, ñòâîðåíèõ â îðèã³íàë³ 
³òàë³éñüêîþ ìîâîþ

Ìàêåäîí³ÿ Âèìàãàº â³ä ìîâíèê³â, ùîá 30% ïðîãðàì íà äåíü ñòàíîâèëè ïðîãðàìè, ñòâîðåí³ â îðèã³íà-
ë³ äåðæàâíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ ìåíøèíè, ÿêîþ âîíè òðàíñëþþòü ñâî¿ ïðîãðàìè. Ï³ä ÷àñ 
ðîçðàõóíêó äåííîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ íå âðàõîâóþòüñÿ íîâèíè, ñïîðòèâí³ çàõîäè, ðåêëàìà, 
òåëåïðîäàæ³ é ³ãðîâ³ ïðîãðàìè. Óñ³ ìîâíèêè ìàþòü çàáåçïå÷èòè 30% îáñÿãó ìîâëåííÿ íà 
äåíü íà âîêàëüíî-³íñòðóìåíòàëüíó ìóçèêó, ñòâîðåíó â îðèã³íàë³ äåðæàâíîþ ìîâîþ àáî ìî-
âîþ ìåíøèíè, ÿêîþ âîíè òðàíñëþþòü ñâî¿ ïðîãðàìè

Ïîëüùà Âèìàãàº â³ä òåëåêàíàë³â 33% â³ä êâàðòàëüíîãî îáñÿãó ïðîãðàì ïîëüñüêîþ ìîâîþ. Öåé îáñÿã 
íå ì³ñòèòü íîâèí, ðåêëàìè, òåëåïðîäàæ³â, ³ãðîâèõ ïðîãðàì, ñïîðòèâíèõ ïîä³é

Ðóìóí³ÿ Âèìàãàº â³ä ìîâíèê³â 30% ðóìóíñüêî¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ïðîäóêö³¿

Ñåðá³ÿ Âèìàãàº â³ä óñ³õ ìîâíèê³â 50% â³ä ð³÷íîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ ñåðáñüêîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ 
ìåíøèíè, ÿêîþ âîíè òðàíñëþþòü ñâî¿ ïðîãðàìè, ³ ïîëîâèíà ç öèõ ïðîãðàì ìàº áóòè âëàñíî-
ãî âèðîáíèöòâà. Ó ð³÷íèé îáñÿã ìîâëåííÿ íå âõîäÿòü ïîâòîðè, ñïîðòèâí³ ïîä³¿, ðåêëàìà

Ñëîâåí³ÿ Âèìàãàº â³ä òåëåêàíàë³â 20% äåííîãî îáñÿãó íà ïðîãðàìè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, ³ç ÿêèõ 60 
õâèëèí òðàíñëÿö³¿ ìàº ïðèïàäàòè íà íàéêðàùèé åô³ðíèé ÷àñ (18:00–22:00). Âèìàãàº, ùîá 
30% ðàä³îïðîãðàì ùîäåííî áóëè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà. Òàêîæ 20% áóäü-ÿêèõ ìóçè÷íèõ 
ïðîãðàì íà ïðèâàòíîìó òåëåáà÷åíí³ àáî ðàä³î, à 40% íà ñóñï³ëüíèõ êàíàëàõ ìàº âèä³ëÿòèñÿ 
íà ñëîâåíñüêó ìóçèêó àáî ìóçè÷í³ òâîðè ñëîâåíñüêèõ àâòîð³â òà ³íòåðïðåòàòîð³â. Âèìàãàº, 
ùîá 5% â³ä îáñÿãó ð³÷íîãî ìîâëåííÿ òåëåêàíàë³â âèä³ëÿëîñÿ íà ñëîâåíñüê³ íàö³îíàëüí³ òâîðè

Óãîðùèíà Âèìàãàº â³ä ïðèâàòíèõ òåëåêàíàë³â 1/3 ðîá³ò â³ä ð³÷íîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ, ñïî÷àòêó ñòâî-
ðåíèõ óãîðñüêîþ ìîâîþ, ³ òàêèé ð³÷íèé îáñÿã òðàíñëÿö³¿ íå âêëþ÷àº íîâèíè, ñïîðòèâí³ 
ïðîãðàìè, ³ãðîâ³ ïðîãðàìè, ðåêëàìó òà òåëåïðîäàæ³, à 8% â³ä öüîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ ìàº 
ñòàíîâèòè ïðîäóêö³ÿ íåçàëåæíèõ  óãîðñüêèõ âèðîáíèê³â. Âèìàãàº â³ä ñóñï³ëüíîãî òåëåáà-
÷åííÿ ïîëîâèíè îáñÿãó ð³÷íîãî ìîâëåííÿ íà àíàëîã³÷íèõ óìîâàõ ³ 25% – íåçàëåæíà óãîðñüêà 
ïðîäóêö³ÿ. Âèìàãàº â³ä ðàä³îñòàíö³é ïåðåäàâàòè 35% óãîðñüêèõ ìóçè÷íèõ òâîð³â, ³ç ÿêèõ 25% 
ìàþòü ñòàíîâèòè ìóçè÷í³ òâîðè, ñòâîðåí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â

Ôðàíö³ÿ Âèìàãàº â³ä ðàä³îñòàíö³é òðàíñëÿö³¿ 40% ôðàíöóçüêî¿ ìóçèêè, ïîëîâèíà ÿêî¿ ìóñèòü áóòè â³ä íî-
âèõ ìèòö³â. Âèìàãàº â³ä òåëåêàíàë³â òðàíñëÿö³¿ 40% îðèã³íàëüíèõ ôðàíöóçüêèõ òâîð³â. Ö³êàâèì º 
òîé ôàêò, ùî ó Ôðàíö³¿ ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ³ç Êîì³ñ³ºþ ªÑ êâîòà áóëà çíèæåíà ç 50% äî 40%.

Õîðâàò³ÿ Âèìàãàº â³ä òåëåêàíàë³â, ùîá âîíè ìàëè 20% âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà 60% ó êðàùèé åô³ðíèé 
÷àñ (18:00–22:00) ùîäíÿ, ³ ñþäè âõîäÿòü ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðí³, ìóçè÷í³, ñïîðòèâí³ é ³íø³ 
ïðîãðàìè âëàñíîãî âèðîáíèöòâà àáî ñòâîðåí³ åêñêëþçèâíî äëÿ íèõ. Òàêîæ âèìàãàº â³ä ðà-
ä³îñòàíö³é 30% ïðîãðàì âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ùîäíÿ, 20% – ùîäåííà êâîòà íà õîðâàòñüêó 
ìóçèêó, ÿêó ìîæíà ââàæàòè ÷àñòèíîþ çàãàëüíèõ 30%. Âîíè òàêîæ ìàþòü ð³÷íó êâîòó íà 55% 
õóäîæí³õ, äîêóìåíòàëüíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ âèðîáëÿòèñÿ õîðâàòñüêîþ ìîâîþ, ³ 
ñþäè íå âõîäèòü ðåêëàìà ÷è òåëåïðîäàæ³

Øâåö³ÿ Âèìàãàº â³ä òåëåêàíàë³â äîòðèìàííÿ êâîò íà ºâðîïåéñüê³ òâîðè ³ êâîò íà íåçàëåæíó ïðîäóê-
ö³þ, ïåðåäáà÷åíó Êîíâåíö³ºþ, ïðîãîëîøóº, ùî ³ñòîòíó ÷àñòêó ìàþòü ñòàíîâèòè òâîðè àâòî-
ð³â ³ âèêîíàâö³â, êîòð³ ïðàöþþòü ó Øâåö³¿. Âèìàãàº â³ä ðàä³îñòàíö³é ñóòòºâî¿ ÷àñòêè ïðîãðàì 
øâåäñüêîþ ìîâîþ, ïðîãðàì ³ç çàëó÷åííÿì âèêîíàâö³â, êîòð³ ïðàöþþòü ó Øâåö³¿, à òàêîæ 
òâîð³â àâòîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó Øâåö³¿
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íèõ äîñë³äæåíü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
Ñ. Ãíàòþê ó ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ «Ïðîáëåìè ìîâ-
íî-êóëüòóðíîãî áàëàíñó ó ìåä³à-ïðîñòîð³ ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè» çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
îñíîâîþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òà ðåãóëþâàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ìåä³à-ïðîñòîðó ìàº ñòàòè îïî-
ðà íà âëàñíèé ìåä³à-ïðîäóêò. Éîãî âèðîáíè-
öòâî ïîâèííî ñòàòè ñèñòåìíèì ³ ìàñîâèì. 
Ïåðøîþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ ³ ãîëîâíèõ óìîâ öüî-
ãî º ñèñòåìíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, áàçîâàíà 
íà â³äïîâ³äí³é çàêîíîäàâ÷³é òà íîðìàòèâíî- 
ïðàâîâ³é áàç³. Àëå â ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ 
óìîâàõ áóäü-ÿêå çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ é 
êâîòóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì íå º äî-
ñòàòíüî åôåêòèâíèì «çàïîá³æíèêîì» âïëè-
âó ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â íà àóä³îâ³çóàëüíèé 
ïðîñò³ð Óêðà¿íè [7].

Íà äóìêó âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðà ÂÃÎ 
«Íåçàëåæíà àñîö³àö³ÿ òåëåðàä³îìîâíèê³â»  
Ê. Ì’ÿñíèêîâî¿, ³ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ êâîò, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (íàö³îíàëüíèé 
ðåãóëÿòîðíèé îðãàí) òàê ³ íå çìîãëà âèçíà÷è-
òè ÷³òê³ êðèòåð³¿ çàðàõóâàííÿ ìóçè÷íèõ òâîð³â 
äî êàòåãîð³¿ «ìóçè÷í³ òâîðè óêðà¿íñüêèõ àâòî-
ð³â ÷è âèêîíàâö³â», íà ñüîãîäí³ íåçðîçóì³ëî 
íàâ³òü, éäåòüñÿ ïðî íàö³îíàëüíó íàëåæí³ñòü 
ìóçèêàíò³â ÷è ïðî ¿õíº ãðîìàäÿíñòâî. Òàê 
ñàìî çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ñê³ëü-
êè ó÷àñíèê³â òâîð÷îãî êîëåêòèâó ìàþòü áóòè 
óêðà¿íöÿìè äëÿ òîãî, ùîá ðåçóëüòàò ¿õíüî¿ 
ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ì³ã óâàæàòèñÿ «ìóçè÷íèì òâî-
ðîì óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ÷è âèêîíàâö³â». Íà 
ñüîãîäí³ óêðà¿íñüê³ êâîòè – öå âæå ÷è íå íàé-
âèù³ êâîòè íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó â ªâðîï³, 
ïðîòå âåñü äîñâ³ä ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî âîíè íå ìàþòü ïîçèòèâíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ âèðîáíèê³â, àëå íàäçâè÷àéíî 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ðàä³îìîâ-
ëåííÿ â Óêðà¿í³ [8].

Óðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ ïîçèö³¿ ìåä³à-åêñ-
ïåðò³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èííà 
â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî 
âèðîáíèêà àóä³îâ³çóàëüíîãî ïðîäóêòó ïîòðå-
áóº ïåðåãëÿäó, ùî ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ».

Ï³ä ÷àñ íàïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³-
îìîâëåííÿ» ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ðåçóëüòà-
òè àíàë³çó òà êîìåíòàð³ äî âêàçàíîãî Çàêîíó 
åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ²â Ñàëîìîí ³ Áåðíäà 
Ìüîâåñà, ï³äãîòîâëåí³ ó ãðóäí³ 2011 ð. [9]. Òàê, 
äî ñò. 28 öüîãî Çàêîíó åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè 
çàçíà÷èëè, ùî òåðì³í «íàö³îíàëüíèé àóä³îâ³-
çóàëüíèé ïðîäóêò» íå âèçíà÷åíèé ³ íå ï³äïà-
äàº ï³ä Êîíâåíö³þ òà Äèðåêòèâó 2007/65/ªC 
ùîäî àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã. Óêðà¿íà 
ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ìîâíèê³â, ÿê³ ä³þòü ó 
ìåæàõ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàòè á³ëüø 
äåòàëüíèì àáî ñóâîð³øèì íîðìàì ó ñôåð³ ä³¿ 
Êîíâåíö³¿.

Ñò. 28 Çàêîíó âèìàãàº, ùîá ïðîãðàìè, 
ðîçðîáëåí³ â ªâðîï³, ñòàíîâèëè íå ìåíøå 
í³æ 80% çàãàëüíîãî ìîâëåííºâîãî ÷àñó ì³æ 7 
ãîäèíàìè ðàíêó òà 11 ãîäèíàìè âå÷îðà. Óðà-
õîâóþ÷è 24-ãîäèííèé åô³ðíèé äåíü, öå îç-
íà÷àº, ùî êâîòè íà òðàíñëÿö³þ ºâðîïåéñüêèõ 

àóä³îâ³çóàëüíèõ ïðîãðàì ìàþòü ñòàíîâèòè 
53,3% ³ ç êâîòîþ âèùå ³ç êîðîòøèì åô³ðíèì 
äíåì. Ð³âåíü öèõ êâîò º äîñòàòí³ì, ÿêùî â³í 
â³äïîâ³äàº îñíîâíèì âèìîãàì ñò. 10 Êîíâåí-
ö³¿. Îäíàê åêñïåðòàì Ðàäè ªâðîïè íå çðîçó-
ì³ëî, ÷îìó Óêðà¿íà íå íàêëàäàº òàê³ îáîâ’ÿç-
êè íà ñóïóòíèêîâèõ ìîâíèê³â. Íà ¿õíþ äóìêó, 
ÿêùî Óêðà¿íà õî÷å çáåðåãòè 50% êâîòè íà íà-
ö³îíàëüíèé ïðîäóêò, êâîòà íà ºâðîïåéñüêèé 
àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò ìàº áóòè çíà÷íî 
âèùîþ (íàïðèêëàä 60%) ç ìåòîþ óìîæëèâ-
ëåííÿ òðàíñëÿö³¿ íåóêðà¿íñüêèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ïðîãðàì â Óêðà¿í³. Óêðà¿íñüê³ òâîðè, çà âèçíà-
÷åííÿì, º ºâðîïåéñüêèìè òâîðàìè. Åêñïåðòè 
Ðàäè ªâðîïè òàêîæ çàçíà÷èëè, ùî, çã³äíî ç³ 
ñò. 10 Êîíâåíö³¿, åô³ðíèé ÷àñ òðàíñëÿö³¿ íî-
âèí, ñïîðòèâíèõ ïîä³é, ³ãîð, ðåêëàìè, ïîñëóã 
òåëåòåêñòó é òåëåïîêóïîê íå âðàõîâóºòüñÿ ï³ä 
÷àñ ï³äðàõóíêó ÷àñòêè ºâðîïåéñüêîãî àóä³îâ³-
çóàëüíîãî ïðîäóêòó.

Êâîòè íà íàö³îíàëüíèé ³/àáî ºâðîïåéñüêèé 
àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò ìîæóòü áóòè âàæêèì 
òÿãàðåì äëÿ òåëåðàä³îêîìïàí³é, îñîáëèâî 
äëÿ òåìàòè÷íèõ. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 
Êîíâåíö³¿ äîçâîëÿºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êâîò 
ïîñòóïîâî, ïðàêòè÷íèìè òåìïàìè òà íà ï³ä-
ñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â. Ö³ ïîñèëàííÿ íà-
äàþòü ñòîðîíàì Êîíâåíö³¿ ñâîáîäó ðîçñóäó ó 
âèçíà÷åíí³ ì³ðè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà «á³ëüøà ÷àñòêà» òà ÿêèìè ñàìå òå-
ëåðàä³îêîìïàí³ÿìè, óðàõîâóþ÷è ¿õí³é ³íäèâ³-
äóàëüíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ â êðà¿í³.

Ðàçîì ³ç öèì åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè çàçíà-
÷èëè, ùî 50% êâîòè íà íàö³îíàëüíèé àóä³îâ³-
çóàëüíèé ïðîäóêò íåñå çíà÷íèé ðèçèê ïîðó-
øåííÿ çàêîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Æîäíà 
êðà¿íà ÷ëåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ìàº 
òàêèõ âèñîêèõ êâîò íà íàö³îíàëüíèé àóä³îâ³-
çóàëüíèé ïðîäóêò. Êâîòè íà íàö³îíàëüí³ ïðî-
ãðàìè ìîæóòü áóòè îá´ðóíòîâàí³, ÿêùî ¿õíüîþ 
ìåòîþ º êóëüòóðí³ ö³ë³. Ö³ ö³ë³ ìàþòü áóòè ÷³ò-
êî âèêëàäåí³ â çàêîí³. Îäíàê êâîòè íå ïîâèí-
í³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
ïðîäàæó ïðîäóêò³â çàêîðäîííèõ âèðîáíèê³â 
íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêîâ³. Â³äíîñíî âèñîêà 
êâîòà íà íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ìîæå áóòè îç-
íàêîþ òàêîãî íàì³ðó. ªâðîïåéñüêèé ñóä ùå 
íå âèð³øèâ, ÿêèé â³äñîòîê ìàº çàñòîñîâóâà-
òèñü [9].

Íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ïîñòàº ïèòàí-
íÿ, ÿê ñàìå ³ìïëåìåíòóâàòè êðàù³ ºâðîïåé-
ñüê³ ïðàêòèêè òà âèñíîâêè åêñïåðò³â Ðàäè ªâ-
ðîïè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Çã³äíî ç Äîäàòêîì XXXVI² äî ãëàâè 15 «Ïî-
ë³òèêà ç ïèòàíü àóä³îâ³çóàëüíî¿ ãàëóç³» Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòî-
ðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåé-
ñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ 
¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, 
ïðîòÿãîì 2 ðîê³â ³ç äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
Óãîäîþ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîñòóïîâî 
íàáëèçèòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Êîíâåíö³¿ òà 
Äèðåêòèâè 2007/65/ªC ùîäî àóä³îâ³çóàëü-
íèõ ìåä³à-ïîñëóã.

Íà ñüîãîäí³ òðèâàº ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» 
(íîâà ðåäàêö³ÿ) [10], ÿêèé îïðèëþäíåíî íà 
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òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. 

Òîìó âðàõóâàííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ êâîò 
íà àóä³îâ³çóàëüíèé êîíòåíò áóäå êîðèñíèì 
äëÿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Óñòàíîâëåííÿ êâîò ìàº áóòè 
îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèðîá-
íèê³â â³ò÷èçíÿíîãî àóä³îâ³çóàëüíîãî ïðîäóêòó 
ðàçîì ³ç ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè, ñóáñèä³ÿìè 
òîùî.

Íåçàëåæíî â³ä óñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ êâîò íà 
â³ò÷èçíÿíèé àóä³îâ³çóàëüíèé ïðîäóêò, ¿õ âàð-
òî âèçíà÷èòè â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì ³ ìîí³òî-
ðèíãó ¿õ äîòðèìàííÿ.

Êð³ì òîãî, ó çàïðîïîíîâàí³é ìîäåë³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷è-
òè, ùî ïåðåäà÷³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïîâèíí³ 
ñòàíîâèòè íå ìåíøå í³æ 50% ÷àñó ìîâëåííÿ 
íà äîáó äëÿ ïðîãðàì çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî 
ìîâëåííÿ, à ºâðîïåéñüê³é òâîðè ïîâèíí³ ñòà-
íîâèòè íå ìåíøå í³æ 60% ÷àñó ìîâëåííÿ íà 
äîáó (çà âèíÿòêîì ÷àñó, â³äâåäåíîãî íà ðå-
êëàìó, íîâèíè, ñïîðòèâí³ ïåðåäà÷³).


