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ïåðåñóâàííÿ, ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ íàì³÷åíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Âèá³ð êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó, äîö³ëüí³ñòü éîãî çà-
ñòîñóâàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿ âèçíà÷àþòü-
ñÿ óìîâàìè, ùî ñêëàëèñÿ, íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ 
îáñòàâèí, çàâäàííÿìè ³ êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó 
(ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ä³º â êîíêðåòí³é ñè-
òóàö³¿, ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâîþ óìîâîþ 
ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà º çàáåçïå÷åí-
íÿ éîãî áåçïåêè. Äîðå÷íèì ñüîãîäí³ º àíàë³ç 
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, ùî âèçíà÷àº çì³ñò ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â áàãàòüîõ àñïåê-
òàõ çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ ¿¿ ïðàâîâî¿ îñ-
íîâè. Àíòèòåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º 
âàæëèâèì íàïðÿìîì ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó òà ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé äåðæàâíî-âëàä-
íèé õàðàêòåð, çä³éñíþºòüñÿ â îô³ö³éíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ÿêà íàäàëà ïðàâî 
ïðàö³âíèêàì ñïåöï³äðîçä³ë³â òà ìîá³ë³çàö³éíèõ 
ãðóï çàñòîñîâóâàòè òàê³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè â ³íøèõ óìîâàõ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ íàøîãî íàóêîâîãî ³íòåðåñó áóëè ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåíü òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ñ. Àëåêñååâ, 
À. Áóòåéêî, À. Ãóöàë, Â. Êàðòàâöåâ, Í. Êîâà-
ëåíêî, Ì. Ëîøèöüêèé, À. Ìàëüêî, Ò. Ì³íêà,  
². Ðîçàíîâ òà ³íø³. Ô. Âàñèëüê³â, äèñåðòàö³é-
íà ðîáîòà ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíà 
ïðîáëåìàì ïðîâåäåííÿ ñïåöîïåðàö³é òà ó÷à-
ñò³ â íèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îá´ðóíòîâóº 
ì³ñöå ðåæèìó ðàéîíó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿ â ñèñòåì³ íàäçâè÷àéíèõ ñïåö³àëüíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â, âèçíà÷àþ÷è 
éîãî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì «ó 
ðàìêàõ îñîáëèâîãî ñòàíó, ÿêèé ìîæå ïåðåðî-
ñòè â ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» 
[1, ñ. 85]. 

Âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ âèìàãàº îñìèñëåííÿ 
ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ 
ñïåöîïåðàö³é, ùî ñòàëî ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåòîþ 
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ º áî-
ðîòüáà òà ïðîòèä³ÿ òåðîðèñòè÷íèì ïðîÿâàì 
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ àáî ðàéîí³. Ïðîòèä³¿ òå-
ðîðèçìó ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ªâðîïåé-
ñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì,  
1977 ð. [2], Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòü-
áó ç áîìáîâèì òåðîðèçìîì, 1997 ð. [3], Ì³æ-
íàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñó-
âàííÿì òåðîðèçìó, 1999 ð. [4], Êîíâåíö³ÿ ïðî 
áîðîòüáó ³ç çàõâàòîì çàëîæíèê³â (1979) [5] òà 
³íø³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè òà äîãîâîðè. Ðà-
òèô³êîâàíèìè Óêðà¿íîþ º çàçíà÷åí³ êîíâåíö³¿, 
à òàêîæ íèçêà ñïåö³àëüíèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, 
òàêèõ ÿê Êîíâåíö³ÿ ùîäî ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â (1980 ð.), Êîíâåíö³ÿ ïðî 
áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè àêòàìè, íàïðàâëåíè-
ìè ïðîòè áåçïåêè ìîðñüêîãî ñóäíîïëàâñòâà 

(1988 ð.), Êîíâåíö³ÿ ïðî ìàðêóâàííÿ ïëàñòè÷-
íèõ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ó ö³ëÿõ ¿õ âèÿâëåííÿ 
(1999 ð.). 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ – îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ 
ïðàâîòâîð÷îãî õàðàêòåðó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè â óìîâàõ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïåâíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíà çà þðèäè÷íîþ ñè-
ëîþ, ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿, íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ìàþòü êî-
äèô³êîâàí³ (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîäåêñ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè [6]) òà çâè÷àéí³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè (çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó 
ç òåðîðèçìîì» [7], «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âî-
ºííîãî ñòàíó» [8], «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè» [9], «Ïðî ìîá³ë³çàö³éíó ï³ä-
ãîòîâêó òà ìîá³ë³çàö³þ» [10], «Ïðî ïåðåäà÷ó, 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà 
â óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó» [11], «Ïðî â³éñüêîâî-öè-
â³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [12] òîùî).

Ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
âñòàíîâëþº îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäóðè çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç 
òåðîðèçìîì» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî òåðîðèçìîì º 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº 
ó ñâ³äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàí-
í³ íàñèëüñòâà øëÿõîì çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, 
ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ òà îðãàí³â âëàäè àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ 
ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ â ÷îìó íå 
âèííèõ ëþäåé àáî ïîãðîçè â÷èíåííÿ çëî÷èí-
íèõ ä³é ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé. 
Òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òåðîðèñ-
òè÷íèìè àêòàìè, ÿê³ º çàê³í÷åíîþ ôîðìó âèðà-
æåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7]. 

Ïîíÿòòÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíî-
äàâöåì ðîçóì³ºòüñÿ ÿê «ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îõî-
ïëþº ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ï³äãîòîâêó òà 
ðåàë³çàö³þ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â; ï³äáóðþâàííÿ 
äî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, íàñèëüñòâà 
íàä ô³çè÷íèìè îñîáàìè àáî îðãàí³çàö³ÿìè, 
çíèùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ó òåðîðèñòè÷-
íèõ ö³ëÿõ; îðãàí³çàö³þ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ 
ôîðìóâàíü, çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü (çëî÷èííèõ 
îðãàí³çàö³é), îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï 
äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, òàê ñàìî ÿê 
³ ó÷àñòü ó òàêèõ àêòàõ; âåðáóâàííÿ, îçáðîºííÿ, 
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ï³äãîòîâêó òà âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñò³â; ïðîïà-
ãàíäó ³ ïîøèðåííÿ ³äåîëîã³¿ òåðîðèçìó; ô³íàí-
ñóâàííÿ òà ³íøå ñïðèÿííÿ òåðîðèçìó» [7].

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àíòè-
òåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ» ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ 
âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè êîìïëåêñó ñêîîðäè-
íîâàíèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ çà-
ðó÷íèê³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, 
çíåøêîäæåííÿ òåðîðèñò³â, ì³í³ì³çàö³þ íàñë³ä-
ê³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïåðåñë³-
äóº ìåòó ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â ä³ÿëüíîñò³ òåðî-
ðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ó ðåã³îí³, âñòàíîâëåííÿ 
íàëåæíîãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çà ÿêî-
ãî ñòâîðþþòüñÿ ðåàëüí³ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ð³øåííÿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
ïðèéìàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ 
íåáåçïåêè òåðîðèñòè÷íîãî àêòà êåð³âíèêîì 
Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì äîçâîëîì Ãîëîâè 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè àáî êåð³âíèêîì êîîð-
äèíàö³éíî¿ ãðóïè â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíàëüíîãî 
îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì 
äîçâîëîì êåð³âíèêà Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåí-
òðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì 
³ç Ãîëîâîþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðî ð³-
øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ íåãàéíî ³íôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì») [7]. 

Íèæ÷èé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ìàþòü ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ â³-
äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè (íàêàçè Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Âèä³ëÿþòü íèçêó óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ïðèéíÿòèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿: «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî 
Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð òà éîãî êîîðäèíà-
ö³éí³ ãðóïè ïðè ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 14 êâ³òíÿ 1999 ð.  
¹ 379/99 [13], «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì» 
â³ä 25 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 236/2013 [14], «Ïðî 
óòâîðåííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é» 
â³ä 5 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 123/2015 [15], «Ïðî 
ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ð., «Ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ êåð³âíèê³â â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é» â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 286/2015 [16], 
«Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é» â³ä 23 êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 237/2015 
[17]. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 
êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 237/2015 âñòàíîâëþþòüñÿ 
Ïåðåë³ê ïîñàä ó â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³-
í³ñòðàö³ÿõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
çàì³ùåííþ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü, îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà Ïåðåë³ê ïî-
ñàä, ùî ìîæóòü áóòè çàì³ùåí³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿìè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, îñ³á ðÿäîâîãî 

³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ó ðàéîíí³é, îáëàñí³é â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³é 
àäì³í³ñòðàö³¿ [17].

Íîðìàòèâíèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè îïëàòè ïðàö³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåð 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî ïðàöþþòü 
íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿, ðîçì³ð îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïî-
ìîãè ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà 
ñïåöïðèçíà÷åíö³â [18–20] òîùî.

Ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿, íîðìàòèâí³ àêòè ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè â 
çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, 
ñêëàäàºòüñÿ ³ç Ñëóæáè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ Ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Â³äîì÷à 
íîðìîòâîð÷³ñòü çàâæäè íå â³äð³çíÿëàñÿ ïî-
ñë³äîâí³ñòþ. Íåîäíîðàçîâî â ë³òåðàòóð³ íà-
ãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðåäñòàâíèêè 
íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî â³äîì÷èõ àêò³â âçà-
ãàë³ íå ââàæàþòü ¿õ äæåðåëàìè ïðàâà, íàçè-
âàþ÷è «áþðîêðàòè÷íèì çâè÷àºâèì ïðàâîì», 
ÿêå íå ïåðåäáà÷åíå òà íå ñàíêö³îíîâàíå çà-
êîíîì [21, c. 217]. Çîêðåìà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
â³äîì÷èõ àêò³â ïðèéìàºòüñÿ òàêèìè ñóá’ºêòà-
ìè, ÿê Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà 
áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó íàêàçè ìàþòü ÿê 
çàãàëüíèé õàðàêòåð, òîáòî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ 
âñ³º¿ äåðæàâè, òàê ³ ìîæóòü áóòè àäðåñíèìè, 
êîëè ¿õ ä³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ðåã³îí ïðîâåäåí-
íÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Â³äçíà÷èìî 
ñï³ëüíèé íàêàç Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà-
¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³ä 26 ñåðïíÿ 2014 ð. 
¹ 872/88/537, ùî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ïðå-
âåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ 
äî òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îñîáëèâîãî 
ðåæèìó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ 
âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó àáî â ðàéî-
í³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
[22]. Çîêðåìà, âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ñï³âðîá³ò-
íèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ïðîâåäåíí³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà 
çàòðèìàëè îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîáîâ’ÿçàí³ íåãàéíî áóäü-ÿêèì äî-
ñòóïíèì ñïîñîáîì ³ç çàçíà÷åííÿì îñîáè, ÿêà 
çä³éñíþº ïîâ³äîìëåííÿ, ïîâ³äîìèòè ïðî öå 
â³äïîâ³äíó ÷åðãîâó ÷àñòèíó Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè 
àáî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Àâòîíîì-
í³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ 
òà Ñåâàñòîïîë³. Êåð³âíèêè öèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ 
îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ íåâ³ä-
êëàäíî ïðèñòóïèòè äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
ïðåâåíòèâíå çàòðèìàííÿ. Ó ðàç³ óõâàëåííÿ òà-
êîãî ð³øåííÿ ìàòåð³àëè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà 
çàòðèìàííÿ íåãàéíî íàäñèëàþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íîìó ïðîêóðîðó íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ. Îäíî-
÷àñíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî äîñòàâëÿííÿ 
äî ïðîêóðîðà îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ âèð³øóºòü-
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ñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíîãî 
çàòðèìàííÿ òà âèëó÷åíèõ ó íå¿ ïðåäìåò³â ³ ðå-
÷åé (ï. 2.3) [22].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â ñèñòåì³ ñóá’ºê-
ò³â, ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà 
íà ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, 
ä³º Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ÿêî¿ çàòâåðäæóþòüñÿ Óêàçàìè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè é òîìó º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çîêðå-
ìà, çã³äíî ç Ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 25 ñ³÷íÿ 2015 ð.,  
çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  
¹ 85/2015 â³ä 14 ëþòîãî 2015 ð., âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ïðîòè-
ä³¿ ðîñ³éñüê³é çàãðîç³ òà ïðîÿâàì òåðîðèçìó, 
ï³äòðèìóâàíèì Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ [23].

Ñ. Òåëåøóíîì [24], Ô. Âàñèëüê³âîì [1, ñ. 92]  
ñåðåä îïîñåðåäêîâàíèõ ïåðåäóìîâ ìîæëèâî-
ãî âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ 
òà â ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó óìîâ äëÿ ââåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó ñâîãî ÷àñó âèä³ëÿëè ïîë³òè÷íó 
íåñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿í³. Íà äóìêó îêðåìèõ åêñ-
ïåðò³â, ñàìå êðèçà «íåñò³éêî¿» ³äåîëîã³¿ òà äåð-
æàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, â óìîâàõ ÿêî¿ 
â äåðæàâ³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ îïîçèö³éí³ ãðóïè, 
çîêðåìà ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüí³ òà 
ðåë³ã³éí³, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü 
³ñíóþ÷î¿ âëàäè òà âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
ÿêùî ö³ ãðóïè ä³éäóòü âèñíîâêó, ùî íå çìî-
æóòü äîìîãòèñÿ ñâîº¿ ìåòè çàêîííèì øëÿõîì, 
âîíè ìîæóòü âèêîðèñòàòè ó ñâî¿é ïîë³òèö³ òå-
ðîðèçì ÿê ôàêòîð òèñêó íà ³íñòèòóò âëàäè òà 
ãðîìàäñüêó ñâ³äîì³ñòü. Ôàêòè÷íî ïîë³òè÷íà 
íåñòàá³ëüí³ñòü ñòàëà ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïðî-
âåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿, îãîëîøåíî¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè.

Ê. Æàð³íîâ ââàæàº, ùî òåðîðèçì ç óðàõó-
âàííÿì éîãî ïðè÷èí ³ òåíäåíö³é º â³äïîâ³äíîþ 
ðåàêö³ºþ íà äîâãîòðèâàë³, çàòÿæí³ ð³øåííÿ, 
ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè [25, ñ. 13]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî 
åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ çàëåæèòü ÿê â³ä îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ â³ä 
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. ßêùî äî îá’ºêòèâíèõ 
ìîæíà â³äíåñòè ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, òî äî ñóá’ºêòèâíèõ 
÷èííèê³â ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü ÿê³ñíå çä³éñíåí-
íÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â äåðæà-
â³. Òîìó íåçàëåæíî â³ä ÿêîñò³ îá’ºêòèâíî ³ñíó-
þ÷èõ íîðì ïðàâà ¿õ îïòèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä âëàäíèõ ñóá’ºêò³â.


