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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âåëèêå çíà÷åííÿ 
ìàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêå º ñèñòåìîþ îñîáëèâèõ 
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàí-
íÿ çàêîííîñò³ ³ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ó ïðî-
öåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) ³ 
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Îñî-
áëèâî âàæëèâî ó öüîìó ïðîöåñ³, ùîá ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî áóëî ñòàá³ëüíèì, ä³ºâèì, íå 
ìàëî ïðîãàëèí, îñê³ëüêè âîíî º éîãî îñíîâîþ 
³ âîäíî÷àñ þðèäè÷íîþ ãàðàíò³ºþ, ÷³òêèì ³ âè-
çíà÷åíèì ñòîñîâíî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàçíà÷åíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ 
ôîðì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, áóëè ³ º 
ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ó ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ äî îêðåìèõ àñïåê-
ò³â ö³º¿ ïðîáëåìè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ çâåðòàëèñÿ  
Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Þ. Ãðà÷îâà, 
Ë.À. Ñàâ÷åíêî, ².Ï. Óñòèíîâà, Ë.Ê. Âîðîíîâà, 
Ì.Â. Êàðàñüîâà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ï.Ñ. Ïàöó-
ðê³âñüêèé òà ³íø³. Îïóáë³êîâàíî ÷èìàëî íàóêî-
âèõ ïðàöü ç ö³º¿ òåìàòèêè, ïðîòå âîíè áåçïî-
ñåðåäíüî íå îõîïëþþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïðàâîâèìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî ïðèçâîäèòü äî òðóäíîù³â ó ¿õ 
âèêîðèñòàíí³ ÿê íàóêîâöÿìè, òàê ³ ïðàêòèêàìè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä îêðåìèõ 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ïðàâîâèìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ïðàâîâå çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ðåãóëþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü éîãî ïðî-
âåäåííÿ àáî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ 
êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ï³ä ìåõàí³çìîì ïðà-

âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
âàðòî ðîçóì³òè ìíîæèíó þðèäè÷íèõ ³íñòðó-
ìåíò³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ïðàâî-
âèé âïëèâ íà ïðîöåñè êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó.

Çàçíà÷èìî, ùî ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ º â³äîêðåìëåíîþ, ñò³éêîþ ãðóïîþ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ºäèíèé 
êîìïëåêñ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ô³-
íàíñîâî-êîíòðîëüíèìè.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè – öå âñòàíîâëåí³ 
äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åí³ ¿¿ ïðèìóñîâîþ ñè-
ëîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè 
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ 
ðîçâèâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó 
é âèòðà÷àííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çî-
âàíèõ ôîíä³â êîøò³â, âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â ³ ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé 
õàðàêòåð. Ïðè öüîìó âîíè ìàþòü ñâî¿ îñîáëè-
âîñò³: ¿õ çì³ñòîì º ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíè-
ê³â îñîáëèâîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â ñàìå â 
ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ó íàäàíí³ ñóá’ºêòàì òàêèõ â³äíîñèí 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óº ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë ³ âèòðà÷àííÿ 
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá òà 
³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

²ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèì íîðìàì íàäàº òå, ùî âîíè ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè ó ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ³ âèñòóïàþòü çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â.

Ñóòí³ñòü ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðì çâîäèòüñÿ äî òàêîãî:

– ó òàêèõ íîðìàõ ì³ñòÿòüñÿ êàòåãîðè÷í³ 
ïðèïèñè (äîçâîëè, çàáîðîíè òîùî) ùîäî âè-
êîíàííÿ ïåâíèõ ä³é ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, îáóìîâ-
ëåí³ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí;

– êàòåãîðè÷íà ôîðìà ïðèïèñó âèêëþ÷àº 
çì³íó óìîâ ³ îáñòàâèí, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ñàìèìè ó÷àñíèêàìè 
â³äíîñèí;
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– ³ìïåðàòèâí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ ¿õ äîòðèìóâàòèñÿ, àëå é 
íà ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèäàþòü òàê³ ïðèïèñè;

– ³ìïåðàòèâ ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ìîäå-
ë³ ïîâåä³íêè, çàêð³ïëåíî¿ íîðìîþ, íåçàëåæíî 
â³ä çãîäè ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí [1, ñ. 22].

²ìïåðàòèâí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ÿê ó çîáîâ’ÿçó-
þ÷èõ, çàáîðîíÿþ÷èõ, òàê ³ â óïîâíîâàæóþ÷èõ 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ.

Íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçóþ÷³ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³ íîðìè âèìàãàþòü â³ä ó÷àñíèê³â â³äíî-
ñèí çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèòèâíèõ ä³é 
ó ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ³ âèòðà÷àííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Á³ëüø³ñòü íîðì ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà º çîáîâ’ÿçóþ÷èìè, ñàìå ó öèõ 
íîðìàõ ïåðåâàæíî âèÿâëÿºòüñÿ îñíîâíèé ìå-
òîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ìå-
òîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Òàê, çã³äíî ç ï. 4. ñò. 85 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], äî ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ 
çì³í äî íüîãî; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 111 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3], 
Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çà-
áåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà êîæí³é ñòàä³¿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ùîäî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Çàáîðîíÿþ÷³ – âèìàãàþòü óòðèìóâàòèñÿ â³ä 
â³äïîâ³äíèõ ä³é ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ äèñöèïë³íè. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè íîðìà, 
çàçíà÷åíà ó ÷. 2 ñò. 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî äæåðåëîì ô³íàíñó-
âàííÿ áþäæåòó íå ìîæóòü áóòè åì³ñ³éí³ êîø-
òè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à ÷. 4 ñò. 16 
öüîãî Çàêîíó çàáîðîíÿº áþäæåòí³é óñòàíîâ³ 
çä³éñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ 
(êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì) 
àáî íàäàâàòè þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì 
êðåäèòè ç áþäæåòó (ÿêùî íå âñòàíîâëåí³ ïðè-
çíà÷åííÿ íà íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó) [3].

Óïîâíîâàæóþ÷³ – íàäàþòü ñóá’ºêòàì ïðà-
âà íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèòèâíèõ ä³é, 
àëå â ÷³òêî ïåðåäáà÷åíèõ íîðìîþ ìåæàõ. Íà 
â³äì³íó â³ä ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ô³íàí-
ñîâå ïðàâî ÿê ïóáë³÷íà ãàëóçü òàêîæ ì³ñòèòü 
íåçíà÷íèé ïåðåë³ê óïîâíîâàæóþ÷èõ ïðèïèñ³â, 
õî÷à ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîñòóïîâî ðîçøèðþºòüñÿ, 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïîñòóïîâèì ïåðåâàæàííÿì 
ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ó 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 
143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî 
÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàòâåðäæóþòü áþäæåòè, âñòàíîâ-
ëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó [2].

Ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, òîá-
òî ¿õ âíóòð³øíÿ áóäîâà, ñêëàäîâ³, íå â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ñòðóêòóðè íîðì ³íøèõ ãàëóçåé 
ïðàâà, àëå â ¿õ åëåìåíòàõ â³äîáðàæàþòüñÿ 
îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íèìè 
ðåãóëþþòüñÿ, ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ã³ïîòåçè, äèñ-
ïîçèö³¿ òà ñàíêö³¿.

Ã³ïîòåçà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì âè-
çíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ ó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ 

ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü âèíèêàòè ïåðåäáà÷åí³ 
íîðìîþ þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ãàëóç³ 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ óìîâè çàâæäè âè-
ðàæåí³ êîíêðåòíî. Íàïðèêëàä, ã³ïîòåçà ìîæå 
âèðàæàòè ñòðîêè âñòóïó â ä³þ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ íîðìè, äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó â³ä-
ïîâ³äíèì ãðîìàäÿíèíîì ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
íèì ñâîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÷àñ òà ì³ñöå 
çä³éñíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîä³¿ òîùî.

Ã³ïîòåçè êëàñèô³êóþòü çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿ-
ìè: çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ (ïðîñò³, îäíîð³äí³, 
ñêëàäí³, ñêëàäåí³, àëüòåðíàòèâí³); çà ñòóïåíåì 
âèçíà÷åíîñò³ (àáñîëþòíî âèçíà÷åí³, ïîâí³ñòþ 
âèçíà÷åí³, íå ïîâí³ñòþ âèçíà÷åí³, â³äíîñíî âè-
çíà÷åí³); çà ôîðìîþ âèðàæåííÿ (àáñòðàêòí³, 
çàãàëüí³, êàçó¿ñòè÷í³, ïðèâàòí³) [4, ñ. 138].

Îñíîâîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè º äèñ-
ïîçèö³ÿ, ÿêà âêàçóº íà òå, ÿêîþ ñàìå ïîâèííà 
áóòè ïîâåä³íêà ñòîð³í ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí çà 
íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ã³ïîòåçîþ ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí. Âîíà ì³ñòèòü âèìîãè íîðìè, âñòà-
íîâëþº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí ³ çàâæäè âèðàæåíà â êàòåãîðè÷-
í³é ôîðì³.

Äèñïîçèö³þ êëàñèô³êóþòü çà ïåâíèìè 
êðèòåð³ÿìè, à ñàìå: çà ñïîñîáîì âèêëàäåí-
íÿ – ïðîñò³ (îïèñîâ³, â³äñèëüí³, áàíêåòí³); çà 
ñêëàäîì – ïðîñò³, ñêëàäí³, àëüòåðíàòèâí³); çà 
ñòóïåíåì âèçíà÷åíîñò³ – àáñîëþòíî âèçíà÷å-
í³, â³äíîñíî âèçíà÷åí³ [4, ñ. 194].

Íàéñóâîð³øîþ ïîñòàíîâîþ, åëåìåíòîì 
ëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè çàãàëüíî¿ íîðìè ïðàâà 
(ïåðåäóñ³ì ïðàâîîõîðîííî¿) º ñàíêö³ÿ, ÿêà 
âêàçóº íà ìîæëèâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó 
íà ïîðóøíèêà äàíî¿ íîðìè, ãîëîâíèì ÷èíîì – 
ó ôîðì³ ïðèìóñó [4, ñ. 826]. 

Ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ – öå øòðàôíèé çàñ³á 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åíèé ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ïîêëàäàþòü íà 
ïðàâîïîðóøíèê³â äîäàòêîâ³ îáòÿæåííÿ ó âè-
ãëÿä³ âïëèâó íà ¿õ ô³íàíñîâèé ñòàí, âèðàæå-
íèé ó ãðîøîâ³é ôîðì³ [5]. Ñàíêö³ÿ ô³íàíñîâî¿ 
íîðìè ì³ñòèòü âêàç³âêè íà íåâèã³äí³ äëÿ ¿¿ ïî-
ðóøíèêà íàñë³äêè. Ñàìå ó ñàíêö³¿ âèðàæàºòü-
ñÿ ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ïðèïèñ³â ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè 
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é:

– øòðàô – öå ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ ó âèãëÿ-
ä³ ñòÿãíåííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîðóø-
íèêà ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ïîðÿäêó 
òà ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (øòðàôè 
çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 
øòðàôè çà ïîðóøåííÿ íîðì âàëþòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà; øòðàôè çà ïîðóøåííÿ íîðì ç 
ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ãîò³âêè; øòðàôè çà ïîðó-
øåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà);

– ïåíÿ – öå ïëàòà ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â, íàðà-
õîâàíà íà ñóìó áîðãó. Ñòÿãóºòüñÿ çà ïîðóøåí-
íÿ òåðì³í³â âíåñåííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó, çà 
çàòðèìêó ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³ò-
íîñò³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ; 

– ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ – öå ïðèìóñîâå 
ñïèñàííÿ êîøò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñòÿãóâà-
÷åì áåç çãîäè ïëàòíèêà, íà ï³äñòàâ³ âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 

– íåäî¿ìêà – öå ñóìà êîøò³â, íåñïëà÷åíèõ 
ó ðîçì³ðàõ òà ñòðîêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, 
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òîìó âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áîðã ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, à òàêîæ ÿê ñàíêö³ÿ, ùî çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïðè ïîãàøåíí³ áîðãó, ³ âêëþ÷àº øòðàô 
òà ïåíþ, ùî íàðàõîâóþòüñÿ íà ñóìó áîðãó.

Êîæíèé åëåìåíò ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íîðìè ìàº ñâîº ì³ñöå ³ ãðàº îñî-
áëèâó ðîëü. Þðèñòè-òåîðåòèêè çàçíà÷àþòü, 
ùî áåç ã³ïîòåçè íîðìà áåççì³ñòîâíà, áåç 
äèñïîçèö³¿ – íåìèñëèìà, à áåç ñàíêö³¿ – áåç-
ñèëà [6, ñ. 68].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ 
íîðì ó ïîâíîìó îáñÿç³, â àñïåêò³ ¿õ ôóíêö³é 
ìîæíà âèä³ëèòè òàêó ¿õ îñîáëèâ³ñòü, ÿê ïîºä-
íàííÿ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíîãî ³ øòðàôíîãî 
(êàðàëüíîãî) åëåìåíò³â. Çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ 
ñàíêö³é â³äíîâëþºòüñÿ ïîðóøåíà ô³íàíñîâà 
äèñöèïë³íà, ó òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ 
òà ñïëàòè ïîäàòê³â. Îòæå, ñàíêö³¿ äàþòü çìî-
ãó â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàâäàí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿì òà â³äíîâèòè ñòàíîâèùå, ùî ³ñíóâàëî 
äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îïòèìàëüíîþ 
º ñèòóàö³ÿ, êîëè çàñòîñîâóþòüñÿ ñàíêö³¿, ùî 
âîäíî÷àñ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ êîìïåíñàö³éíîãî 
òà øòðàôíîãî õàðàêòåðó, òàê³ ÿê âèùåçàçíà-
÷åí³ øòðàô, ïåíÿ, ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ, íå-
äî¿ìêà.

Íàïðèêëàä, ñò. 117 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèìè ô³íàíñîâè-
ìè ñàíêö³ÿìè çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëþº òàêîæ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³: çóïèíåí-
íÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçó-
ïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; 
ïîâåðíåííÿ ñóáâåíö³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; ïðèçóïèíåííÿ 
ä³¿ ð³øåííÿ ïðî â³äïîâ³äíèé ì³ñöåâèé áþäæåò, 
ùî ñïðè÷èíÿº ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ [3].

Ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî ô³-
íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî þðèäè÷íèõ òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á çàñòîñîâóþòüñÿ ³íø³ ñàíêö³¿, à 
ñàìå: ï³äâèùåííÿ íîðì îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåð-
â³â ³ â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ îêðå-
ìèõ ³/àáî âñ³õ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é.

Âèäè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ÿê çàñ³á ïðèòÿã-
íåííÿ äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëå-
æàòü â³ä õàðàêòåðó ïîðóøåííÿ íîðì ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîðÿä ³ç ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì 
ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º â³äì³ííîþ 
ðèñîþ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº â³ää³ëèòè ¿¿ 
â³ä ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå ìåòîä áåçïîñåðåä-
íüîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ïðà-
âîâèé çàñ³á óòðèìàííÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ 
äèñöèïë³íè òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, óìî-
âà ³ñíóâàííÿ çàêîííîñò³, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí 
ó äóñ³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ òà ïîâàãè äî 
çàêîíó [7].

Ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîîáóìîâ-
ëåíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñàíêö³¿ ïðèâåð-
òàëè óâàãó ÿê òåîðåòèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â, ÿê³ 
ðîçãëÿäàëè ¿õ íå ò³ëüêè íà çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íîìó ð³âí³, à é ó ìåæàõ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðà-
âà, çîêðåìà ô³íàíñîâîãî.

Íèçêà àâòîð³â â³äñòîþþòü ïîçèö³þ ïðî 
ñàìîñò³éí³ñòü òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ñàíêö³ÿ òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº 

ïîçèö³ÿ Â.À. Òàðõîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî ñàíê-
ö³ÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà 
çà íåâèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ìàº íåáàæà-
í³ íàñë³äêè, à çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³ºþ, 
ìàþòü ñïðèÿòè ïîïåðåäæåííþ ñêîºííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó ÿê ñàìèì ïðàâî-
ïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè [8, c. 49],  
òîáòî ðîçãëÿäàº ñàíêö³þ ÿê íåáàæàí³ òà íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóá’ºêòà, ùî â÷èíèâ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä º îäíîáîêèì, 
îñê³ëüêè íå âðàõîâóº òàê³ îçíàêè ñàíêö³¿, ÿê 
íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ³ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì 
òà ¿¿ ñòèìóëÿö³éíèé õàðàêòåð.

²íøà ãðóïà íàóêîâö³â ðîçãëÿäàº ñàíêö³¿ ÿê 
ïðèìóñ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çàðàäè çàõè-
ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Äî ñàíêö³é íàëåæàòü 
çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü íàêëàäåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íåäîïóùåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ 
ïîïåðåäæåííÿ [9, ñ. 130; 10, ñ. 29].

Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äîçâîëÿþòü ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ñàíêö³ÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàþòü 
çàãàëüí³ ðèñè, à ñàìå – ïðèìóñ ñóá’ºêòà äî 
ïðàâîì³ðíèõ ä³é òà íåîáõ³äí³ñòü â³äøêîäóâàí-
íÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè.

Î.Å. Ëåéñò ñòâåðäæóº, ùî ì³æ ñàíêö³ºþ òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ñíóº çâ’ÿçîê, à ñàìå – áåç 
ñàíêö³¿ íå ³ñíóº â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßêùî ïðà-
âîïîðóøíèêè íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî 
ñàíêö³ÿ ñòàº ëèøå àáñòðàêòíîþ çàãðîçîþ  
[11, ñ. 94]. Íà éîãî äóìêó, â³äïîâ³äí³ ïîíÿòòÿ 
ïîºäíóþòüñÿ ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ñàìå: ñàíêö³ÿ 
âèñòóïàº ôîðìîþ ³ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç 
÷èì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ïðîòå, ïî ñóò³, ñàíê-
ö³ÿ ³ñíóº çàâæäè áåç íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³.

Þ.À. Âåíåä³êòîâ, À.Ì. ×åðåïàõ³í ó äîñë³-
äæåíí³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïîíÿòü, ïðèéøëè äî âèñíîâêó ïðî ¿õ òîòîæ-
í³ñòü, ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ «â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü» ÿê âñòàíîâëåíó äåðæàâîþ ñèñòåìó 
çàõîä³â âïëèâó (ñàíêö³é) íà ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â, 
ÿê³ ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ êåð³âíè-
öòâà íåþ, à òàêîæ ê³íöåâèìè íåçàäîâ³ëüíèìè 
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 5].

Íà äóìêó â÷åíèõ, ñàìå ïîíÿòòÿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çâîäèòüñÿ äî 
ñàíêö³¿, ç ÷èì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ö³ëêîì ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðè-
ìóñîâîñò³, òîáòî ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ïðèìóñ³. Íà ï³äòâåð-
äæåííÿ çàçíà÷èìî, ùî:

– íàÿâí³ñòü ñàíêö³é ùå íå îçíà÷àº íàñòàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áî ñàíêö³ÿ ³ñíóº ïîñò³éíî 
ÿê åëåìåíò ïðàâîâî¿ íîðìè, ó òîìó ÷èñë³ äî 
ìîìåíòó ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

– ñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çà ìåòîþ, òàê ³ çà îá-
ñÿãîì âïëèâó íà â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ïðà-
âîâ³äíîñèí;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíèêàº ³ ðåàë³çóºòüñÿ 
ÿê ó çàãàëüíèõ, òàê ³ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, à ñàíêö³ÿ – ëèøå â êîíêðåòíèõ ñè-
òóàö³ÿõ;

– ñàíêö³ÿ íå çá³ãàºòüñÿ ó ÷àñ³ ç ìîìåíòîì 
âèíèêíåííÿ íåãàòèâíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ìîæå íàñòóïèòè, à ïðàâîâà ñàíêö³ÿ íå 
çàñòîñîâóºòüñÿ, ³ íàâïàêè, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà 
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå íå âèíèêíóòè, à ñàíêö³ÿ 
çíàõîäèòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ [13, c. 45].

Íåãàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç «ñàíêö³ºþ â ä³¿» [10, ñ. 118].

Â.Ë. Ñëºñàðºâ âêàçóº íà îõîðîííèé õàðàê-
òåð ñàíêö³é. Â÷åíèé ââàæàº, ùî ñàíêö³ÿ – öå 
îõîðîííà íîðìà, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïîâåä³íêó 
ñóá’ºêò³â ïðàâà íà âèïàäîê ñêîºííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ [14, ñ. 17]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñàíêö³ÿ 
âèðàæàº çàõèñí³ çàõîäè äåðæàâè ùîäî ïðîòè-
ïðàâíèõ ó÷èíê³â. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñ-
òþ ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà. 
Ñàíêö³¿ ìîæóòü âèðàæàòèñÿ â àêòàõ äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó äî â÷èíåííÿ êîíêðåòíèõ ä³é; ïî-
êëàäàíí³ äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïðèïèíåíí³ 
÷è çì³í³ çì³ñòó ïðàâîìî÷íîñòåé.

Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é 
âèçíà÷àþòüñÿ ä³ºþ ð³çíèõ ôàêòîð³â:

– âîíè â îäíèõ âèïàäêàõ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ íà âèìîãó êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îð-
ãàíó, à â ³íøèõ – â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó;

– ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ ïîòðåáóº ïðîöåñóàëü-
íîãî îôîðìëåííÿ;

– ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ÷åðåç ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ï³ñëÿ ïîïåðå-
äæåííÿ ïðî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ³, ÿê ïðàâèëî, 
íà ðîçñóä ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó;

– ðåàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ìàº 
ïðîäîâæóâàëüíèé õàðàêòåð ³ ¿¿ ïðèïèíåííÿ çà-
ëåæèòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä àêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ 
ä³é ïðàâîïîðóøíèêà, â³ä éîãî âèêîíàâñüêî¿ 
äèñöèïë³íè ³ ñâîº÷àñíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ íåäîë³ê³â, 
ùî ³ñíóþòü;

– äëÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè õà-
ðàêòåðí³ ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè, äî ÿêèõ ìîæíà 
â³äíåñòè âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â, ïîäàòê³â, âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ìèòà, 
çáîð³â òîùî;

– äëÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é õàðàê-
òåðí³ ð³çíîìàí³òí³ ³ ñïåöèô³÷í³ âèäè ïðèìóñó. 
Ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ô³íàíñîâîìó 
ïðàâ³, ÿê ïðàâèëî, íå çíàõîäÿòü ñâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ (êð³ì øòðàôó ³ ïåí³) ó áóäü-ÿê³é ³íø³é 
ãàëóç³ ïðàâà. Äî ñïåöèô³÷íèõ âèä³â ìîæíà 
â³äíåñòè, íàïðèêëàä, ïðèïèíåííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ, â³äìîâëåííÿ ó ïðèéíÿòò³ äî ô³íàíñó-
âàííÿ, îáìåæåííÿ êðåäèòóâàííÿ;

– ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ çàëåæíî â³ä 
ñïîñîá³â, ÿêèì âîíè ñëóãóþòü ïðàâîâ³é îõî-
ðîí³, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ³ 
êàðàëüí³ [15, ñ. 295].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ 
âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Äî òàêèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàëå-
æàòü ïîðóøåííÿ ñò. 162, 164-1, 164-2, 164-4,  
164-12, 165-1, 165-2, 165-3, 165-4, 165-5, 

166-5, 166-6, 166-7, 166-8, 166-9 òà ³í. [16].
Âèñíîâêè. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþ-

ºòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ íî-
ñÿòü õàðàêòåð ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ. Ðîç-
ãëÿäàþ÷è ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì 
â àñïåêò³ ¿õ ôóíêö³é, ìîæíà âèä³ëèòè òàêó ¿õ 
îñîáëèâ³ñòü, ÿê ïîºäíàííÿ ïðàâîâ³äíîâëþ-
âàëüíîãî ³ øòðàôíîãî (êàðàëüíîãî) åëåìåí-
ò³â. Çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ñàíêö³é â³äíîâëþºòüñÿ 
ïîðóøåíà ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â. 
Îïòèìàëüíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ñàíêö³¿, ùî âîäíî÷àñ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ 
êîìïåíñàö³éíîãî òà øòðàôíîãî õàðàêòåðó, 
òàê³ ÿê øòðàô, ïåíÿ, ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ, 
íåäî¿ìêà.


