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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó äåðæàâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âàæ-
ëèâó ðîëü â³ä³ãðàº çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Âëàäíà 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàáåçïå-
÷óº ïåðåâåäåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, 
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ³ 
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â ó ïëîùèíó 
¿õ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ä³¿. Ïðîáëåìà ïî-
ëÿãàº ó øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ, õî÷à ñàì 
ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñóäó íîðìàòèâíî íåâðåãóëüîâàíèé.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿºòüñÿ 
íåäîñòàòíÿ óâàãà, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ î÷åâèäíå 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Äàíîìó ïèòàí-
íþ, òà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ïðà-
âîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Ì. Äóáîâèöüêèé, 
Á.Ì. Ëàçàðºâ, Â.Ã. Ëåáåäèíñüêèé, Â.². Ðºìíºâ, 
Þ.Ï. Ñîëîâåé, Ã.É. Òêà÷, Ä.Ì. ×å÷îò òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó êîìïëåêñíîìó àíà-
ë³ç³ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 

ñïðàâ. Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ãðóíòóºòüñÿ 
íà á³ëüø äåòàëüíîìó íîðìàòèâíîìó çàáåçïå-
÷åííþ äàíîãî ïðîöåñó ó çàêîíîäàâñòâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà íîñèòü ï³äçàêîííèé òà ³íäèâ³-
äóàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäí³ì 
îá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà º îêðåìèé êîí-
êðåòíèé âèïàäîê, à ïðèïèñ ïðàâîçàñòîñîâ÷î-
ãî àêòà ñòîñóºòüñÿ ïåðñîíàëüíî âèçíà÷åíèõ 
îñ³á. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïî-
çèö³é ïðè ðîçêðèòò³ ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ ³ ïðè-
çíà÷åííÿ ñòàä³é ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó 
â ÎÂÑ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â îñíîâó éîãî 
ðîçïîä³ëó ëÿãàþòü ð³çí³ îçíàêè.

Ñòàä³¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó – öå 
âèðîáëåí³ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ é çàêð³ïëå-
í³ â çàêîí³ íåîáõ³äí³ ñòóïåí³ ï³çíàííÿ ³ñòèíè.  
Ó ïîáóäîâ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó òà 
ïîñë³äîâíîñò³ éîãî ñòàä³é çàêëàäåíà ðåàëü-
íà ãàðàíò³ÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè. Â³äíîñè-
íè â ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÎÂÑ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ îñîáëèâó ôîðìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
¯ì íàéá³ëüø âëàñòèâ³ óñâ³äîìëåí³ñòü, íîð-
ìàòèâíî-îö³íî÷íèé õàðàêòåð ³ îðãàí³çàö³éíà 
îôîðìëåí³ñòü. Ñâîº ³äåîëîã³çîâàíå âèðàæåí-
íÿ âîíè îäåðæóþòü ó íîðì³ ïðàâà, òîáòî â ³ì-
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ïåðàòèâí³é ìîäåë³, ïðàâèë³ âçàºìîä³¿, ñôîð-
ìóëüîâàí³é ó òåêñò³ çàêîíó.

Óñ³ ñòàä³¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó äî-
ñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. ²íøèìè ñëîâàìè â ä³ÿõ 
ÎÂÑ äóæå ÷àñòî ³ñíóº ïåâíà ñâîáîäà âèáîðó –  
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñóäó.

Òàê, ñåðåä ³íøèõ ï³äñòàâ äëÿ ïîðóøåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òàêîæ ìîæå áóòè 
áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ óïîâíî-
âàæåíîþ îñîáîþ, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ 
ï³äñòàâ, íàñàìïåðåä, òèì, ùî âèð³øóºòüñÿ 
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä. Çàçíà÷åíà ï³äñòàâà 
ìàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, áåçïîñå-
ðåäí³é ðîçñóä óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè í³äå íå 
ô³êñóºòüñÿ ³ òîìó íå çàâæäè ï³äëÿãàº êîíòð-
îëþ. Ïî-äðóãå, ïðèïóùåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ 
âèíèêàº ò³ëüêè â ñâ³äîìîñò³ óïîâíîâàæåíî¿ 
îñîáè [1, ñ. 49].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ìîæå ïðîÿâëÿòè-
ñÿ â íàäàíí³ ïðàö³âíèêó ì³ë³ö³¿ ìîæëèâîñò³ íà 
âëàñíèé ðîçñóä îö³íþâàòè þðèäè÷íèé ôàêò. 
Ïåâíèé àñïåêò ñâîáîäè âèáîðó ³ñíóº ï³ä ÷àñ 
íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàêëàäàºòüñÿ â ìåæàõ, 
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ÊÓïÀÏ 
òà ³íøèìè àêòàìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Ç ìåòîþ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çàêîí (÷. 2 ñò. ÇÇ ÊÓïÀÏ) âèìàãàº 
â³ä îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), óïîâíîâàæå-
íîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè íàêëàäåíí³ ñòÿãíåí-
íÿ âðàõîâóâàòè ðÿä ôàêòîð³â: õàðàêòåð â÷è-
íåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáó ïîðóøíèêà, 
ñòóï³íü éîãî âèíè, ìàéíîâèé ñòàí, îáñòàâè-
íè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü [2]. Ðàçîì ³ç òèì ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ 
çàçíà÷åí³ ïðàâèëà âèêîíóþòüñÿ íå çàâæäè. 
Â óñÿêîìó âèïàäêó, âñòàíîâèòè, ùî ñàìå â³í 
âðàõóâàâ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî çàõîäó 
ñòÿãíåííÿ, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, òîìó ùî öå 
íå â³äîáðàæàºòüñÿ â æîäíîìó äîêóìåíò³.

Ñâîþ òî÷êó çîðó ç öüîãî ïèòàííÿ âèñëî-
âèâ À.Ï. Êîðºíºâ [3]. Òàê, äîö³ëüí³ñòü â³í ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçóº ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîçñóäîì, ï³ä 
ÿêèì äîïóñêàºòüñÿ âèçíà÷åíà ðàìêàìè çàêî-
íîäàâñòâà â³äîìà ñòóï³íü ñâîáîäè îðãàíà (ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè) ó ïðàâîâîìó âèð³øåí³ ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñïðàâè, ùî 
íàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî 
ð³øåííÿ â ñïðàâ³. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä 
ìîæå âèðàæàòèñÿ â íàäàíí³ ñï³âðîá³òíèêó ì³-
ë³ö³¿ ìîæëèâîñò³ çà éîãî ðîçñóäîì îö³íþâàòè 
þðèäè÷íèé ôàêò. Òàê, ïðè ìàëîçíà÷íîñò³ â÷è-
íåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñï³âðîá³òíèê ì³ë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèé âèð³øó-
âàòè ñïðàâó, ìîæå â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ çâ³ëü-
íèòè ïîðóøíèêà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ é îáìåæèòèñÿ óñíèì çàóâàæåííÿì. 
Òóò âèð³øåííÿ ïèòàííÿ «ìàëîçíà÷íîñò³» çàëè-
øàºòüñÿ íà ðîçñóä ñï³âðîá³òíèêà.

Ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñó-
äó ìîæíà ââàæàòè òàêîæ íàäàííÿ ïîñàäîâ³é 
îñîá³ ÎÂÑ ïðàâà çà éîãî ðîçñóäîì âèäàâà-

òè àêò (ïðèéìàòè ð³øåííÿ) íà îñíîâ³ â³ëüíî-
ãî âèáîðó îäíîãî ç äåê³ëüêîõ ð³âíîçíà÷íèõ, ³ç 
ïîãëÿäó çàêîííîñò³, âàð³àíò³â ð³øåííÿ ñïðà-
âè, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìîþ ïðàâà. Íàïðèêëàä, 
íà÷àëüíèê îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíî 
äî ÊÓïÀÏ ìîæå ï³ääàòè îñîáó, ùî â÷èíèëà 
äð³áíå õóë³ãàíñòâî, øòðàôó àáî íàïðàâèòè 
ñïðàâó íà ðîçãëÿä äî ñóäó.

 Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä âèðàæàºòüñÿ â 
ïðèéíÿòò³ ïîñàäîâöåì ÎÂÑ ð³øåííÿ (ó â÷èíåí-
í³ ä³¿) íà îñíîâ³ «ãíó÷êèõ» ïðàâîâèõ íîðì, ùî 
ì³ñòÿòü «ðîçòÿæí³» ôîðìóëþâàííÿ: «ïðèéìàº 
íåãàéí³ çàõîäè», «ÿêùî º äîñòàòí³ ï³äñòàâè», 
«âïðàâ³ âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ï³äðó÷í³ çà-
ñîáè». Ñï³âðîá³òíèê ì³ë³ö³¿ ñàì ïîâèíåí óñâ³-
äîìèòè çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü. Ïðè 
öüîìó çîâñ³ì íå çíà÷èòü, ùî â³í àáñîëþòíî 
â³ëüíèé ó ñâî¿õ ä³ÿõ. Â³ä íüîãî ïîòð³áíî òàêå 
ðîçóì³ííÿ ôîðìóëþâàíü öèõ ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿêå ìàº íàéá³ëüø øèðîêå ïîøèðåííÿ â äàíèé 
ìîìåíò ó ò³é àáî ³íø³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³. 
Íàäàííÿ ïîñàäîâöþ ÎÂÑ ìîæëèâîñò³ äèôå-
ðåíö³þâàòè ï³äõîäè äî ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ñïðàâ äîçâîëÿº éîìó íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íî ðåàë³çóâàòè íîðìè ïðàâà â æèòòÿ. Ïðîòå 
ãíó÷ê³ñòü íîðìè ïðàâà ìàº ñâî¿ ìåæ³, âèõî-
äèòè çà ÿê³ â³í íå ïîâèíåí. Îòæå, ïîñàäîâà 
îñîáà ÎÂÑ íå ä³º àáñîëþòíî â³ëüíî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîç-
ñóä çàâæäè íîñèòü ïðàâîâèé õàðàêòåð, º ïðà-
âîâèì ðîçñóäîì. Çàñòîñóâàííÿ ðîçñóäó ìîæ-
ëèâå çà óìîâè äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ âèìîã: 

– â³í çàâæäè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ â 
ðàìêàõ çàêîíó; 

– àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíèé ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî, äî-
ö³ëüíîãî, îïòèìàëüíîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ é ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ; 

– àêò, ïðèéíÿòèé íà îñíîâ³ ðîçñóäó, ïîâè-
íåí ïåðåñë³äóâàòè ö³ëü, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ 
çàêîíîäàâåöü äàâ ïîñàäîâ³é îñîá³ ÎÂÑ ïðàâî 
ä³ÿòè çà ñâî¿ì ðîçñóäîì; 

– àêò, ïðèéíÿòèé íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó, ïîâèíåí ì³ñòèòè â ñîá³ ìîòè-
âè, ùî ñïîíóêàëè éîãî ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì 
ðîçñóäó.

Çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ â ÎÂÑ – öå ìî-
ìåíò ðîçñóäó, îáëàñòü ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ 
îñîá³, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, äàºòüñÿ äåÿêå 
ïðàâî âèáîðó. Òóò óñå çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ 
ñâîáîäè ä³é, ùî ìîæå áóòè ð³çíîìàí³òíîþ: 
â³ä äåÿêîãî åëåìåíòó âëàñíîãî ñóäæåííÿ, íå-
îáõ³äíîãî äëÿ ³íòåïðåòàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíèõ ñòàíäàðò³â, äî â³äêðèòî¿ ïðîïîçèö³¿ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðèéíÿòè òàêå ð³øåííÿ, ÿêå 
âîíà ââàæàº íàéêðàùèì ó äàí³é ñèòóàö³¿. Â³ä-
ïîâ³äíî áóëî á íåïðàâèëüíèì ââàæàòè äèñ-
êðåö³þ ³íøîþ ãðóïîþ ïðîöåñ³â, ÷èì çàñòîñó-
âàííÿ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Âîíè íàñò³ëüêè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì, ùî â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ òî÷í³øå áóëî á ââàæàòè, ùî ì³æ íèìè 
³ñíóº äóæå çàïëóòàíèé çâ’ÿçîê, à äèñêðåö³ÿ 
âëàñòèâà ñàì³é ³äå¿ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â. Äèñêðåö³ÿ â öüîìó çì³ñò³ çâè÷àé-
íî çóñòð³÷àºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèòóàö³-
ÿõ, êîëè, íàïðèêëàä, ì³í³ñòðó íàäàíå ïðàâî 
ïðèéìàòè ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ â³í ââàæàº íåîáõ³ä-
íèìè. ßêùî ïî ïðèéíÿòòþ öèõ ð³øåíü äîäàò-
êîâ³ âêàç³âêè íå äàþòüñÿ, ó òàêîìó âèïàäêó ó 
âëàäè ä³éñíî º øèðîêà ñâîáîäà ä³é.
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Íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ äèñêðåö³¿ 
ÿê äåÿêî¿ ïåðåì³ííî¿, ïðèñóòíüî¿ â òîìó àáî 
³íøîìó ñòóïåí³ â á³ëüø³é ÷àñòèí³ êîíêðåòíèõ 
ð³øåíü, ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà äîñòàòíüî 
÷³òêî ïîì³òíèõ çíà÷åíü öüîãî ïîíÿòòÿ:

– äèñêðåö³ÿ, ÿê íàäàííÿ ïîñàäîâ³é îñîá³ 
ÎÂÑ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå â³äñóòí³ñòü 
ñòàíäàðò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ;

– äèñêðåö³ÿ, ÿê ³íòåïðåòàö³ÿ çàãàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â;

– äèñêðåö³ÿ, ÿê äîçâ³ë ïîñàäîâöþ ÎÂÑ â³ä-
ñòóïàòè â³ä îáîâ’ÿçêîâèõ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Õî÷à ³ ïîòð³áíî ðîçð³çíÿòè âèùåâêàçàí³ 
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äèñêðåö³¿, àëå íà ïðàêòèö³ 
âîíè, çâè÷àéíî, ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ, ³ âçàº-
ìîçàëåæí³ îäíå â³ä îäíîãî.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ÎÂÑ ï³äí³ìàþòü 
áàãàòî ö³êàâèõ ³ âàæëèâèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïèòàíü. Çîêðåìà, äóæå âàæëèâî 
äîñë³äèòè ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ äèñêðå-
ö³¿ é åôåêòèâíîñò³ ÿê ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ. 

Ùîäî äèñêðåö³¿ â ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º äâà çàãàëüíèõ çàóâàæåííÿ. 
Ïåðøå ñòîñóºòüñÿ äóìêè, ùî çóñòð³÷àºòüñÿ 
÷àñòî â ºâðîïåéñüê³é þðèñïðóäåíö³¿, ïðî òå, 
ùî ï³ä äèñêðåö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ùîñü íåçàêîí-
íå, ùî ïîçíà÷àº ñóá’ºêòèâíèé ³ äîâ³ëüíèé ï³ä-
õ³ä. Âàðòî ÷³òêî çàçíà÷èòè, ùî òàêå óÿâëåííÿ 
ïîìèëêîâå – äèñêðåö³ÿ âíóòð³øíüî âëàñòèâà 
áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ þðèäè÷íîãî êîíòðîëþ ³ º 
ïîíÿòòÿì, ùî âèíèêëî é ³ñíóº â ðàìêàõ çàêî-
íó. Íàâ³òü ó ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñóääÿ ïðèéìàº 
ð³øåííÿ, êåðóþ÷èñü çàêîíîì ³ âíóòð³øí³ì ïå-
ðåêîíàííÿì, çì³ñòîì ÿêîãî º ñàìå äèñêðåö³ÿ, 
ðîçñóä ñóää³, ïðîòå â ìåæàõ çàêîíó. Äðóãå 
çàãàëüíå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÿê äèñêðåö³þ îáìåæèòè ³ êîíòðîëþâàòè. 
² çíîâó â öüîìó â³äíîøåíí³ â ðÿä³ êîíòèíåí-
òàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì º òåíäåíö³ÿ ââàæà-
òè äèñêðåö³þ «÷îðíèì ÿùèêîì», êóäè í³õòî íå 
ìàº ïðàâà ïðîíèêàòè. Çàõ³äí³ ïðàâîâ³ ñèñòå-
ìè ðîçðîáèëè ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ ìåòîäè 
äëÿ òîãî, ùîá âïëèâàòè íà äèñêðåö³þ – îá-
ìåæóâàòè ¿¿, ñòðóêòóðóâàòè ³ ðåãóëþâàòè ¿¿ âè-
êîðèñòàííÿ. Îñîáëèâî öå âàæëèâî â õèòëèâèõ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, ÿê, íàïðèêëàä, ó 
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ íà ïåðøîìó åòàï³ 
¿õ ³ñíóâàííÿ.

Ïðåäñòàâíèêè ÎÂÑ ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî 
ôîðìóëþâàòè çàãàëüí³ íîðìè, ÿêèìè íåîá-
õ³äíî êåðóâàòèñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ äèñêðåö³¿. 
Íàñê³ëüêè ñóâîðèìè ìîæóòü áóòè ñòàíäàðòè, 
³ ÷è ìîæóòü âîíè ïåðåòâîðèòèñÿ â ïðàâèëà, 
çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèñòåìè, 
àëå äîêòðèíà ïðîòè îáìåæåíü ìîæå âñòà-

íîâèòè ïåâí³ êîðäîíè íîðìàòèâíî¿ ïðèðîäè 
ñòàíäàðò³â. Äåÿê³ þðèäè÷í³ ñèñòåìè éäóòü 
äàë³ ³ âèìàãàþòü, ùîá àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãà-
íè âèçíà÷àëè ñòàíäàðòè, ÿê³ ðåãóëþþòü çà-
ñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿. Íàâ³òü, ÿêùî ñòàíäàðòè 
ñôîðìóëüîâàí³, öå íå îçíà÷àº, ùî âîíè àâòî-
ìàòè÷íî áóäóòü ï³ääàí³ ãëàñíîñò³. Àäì³í³ñòðà-
òèâíà âëàäà ìîæå ç ëåãê³ñòþ ïðèõîâóâàòè â³ä 
ãðîìàäñüêîñò³ ò³ ñòàíäàðòè, ÿêèìè âîíà êåðó-
ºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîáëåìà çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó íà-
áóëà äîñèòü âåëèêî¿ ãîñòðîòè. Ïðåäñòàâíèê 
ÎÂÑ ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòè ðîçñóä ó çàëåæ-
íîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Âèð³-
øóâàòè çàçäàëåã³äü – çíà÷èòü óñêëàäíþâàòè 
äèñêðåö³þ. Íå ïîòð³áíî çàçäàëåã³äü âèçíà÷à-
òè, ÿêèì ÷èíîì â³í áóäå ðîçãëÿäàòè ñïðàâè 
â ìàéáóòíüîìó. Âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðîçñóäó òà äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º áåççà-
ïåðå÷íèì. Ò³ëüêè ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ñâîáîäè â 
ä³ÿõ ïîñàäîâî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ ìîæå çðîáèòè öþ ä³ÿëü-
í³ñòü íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ. Óñ³ ñòàä³¿ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïðîöåñó äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
çàñòîñóâàííÿì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ 
ÿêùî ïîçáàâèòè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïðàâà ä³ÿòè 
íà âëàñíèé ðîçñóä – öå ìîæå ïðèçâåñòè äî 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íå ìîæëèâî äîñêîíàëü-
íî çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ÎÂÑ ó çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. Çàêîíè ðîçðàõîâàí³ íà çâè÷àéí³ óìîâè 
òà íîðìàëüí³ îáñòàâèíè. Àëå òðàïëÿºòüñÿ é 
òàê, ùî ñèòóàö³ÿ ñòàº åêñòðåìàëüíîþ, é äî-
òðèìàííÿ ÿêî¿ñü íîðìè, ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñó 
ñóäó àáî ïðîêóðîðà ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ïî-
ãðîçó ïðàâîïîðÿäîê ó ðåã³îí³, êðà¿í³. Òîìó 
³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó òà äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ ïðàâîçàñòîñóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.


