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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà âñþ ³ñòîð³þ 
Óêðà¿íè òåðîðèçì í³êîëè íå ïðèâåðòàâ äî 
ñåáå ñò³ëüêè óâàãè ÿê ñüîãîäí³, êîëè âæå äðó-
ãèé ð³ê â êðà¿í³ ïðîâîäèòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷-
íà îïåðàö³ÿ (ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ïðè-
éíÿòî Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè òà ââåäåíî íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 405 
«Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2014 ðîêó «Ïðî 
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ òåðîðèñ-
òè÷íî¿ çàãðîçè òà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè» [1]. Õî÷à ñâ³òó òåðîðèçì 
â³äîìèé çäàâíà, íà ùî âêàçóþòü òåðîëîãè, 
òàê, Ó. Ëàêåð çàçíà÷àâ, ùî òåðîðèçì òàêèé 
ñàìî äàâí³é, ÿê ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà [2].

Íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ï³äêðåñëåíî íåáåçïåêó òåðîðèçìó 
òà ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó çîêðåìà, à òà-
êîæ íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çà-

õîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ òåðîðèçìó (Äåêëàðàö³ÿ 
ïðî çàõîäè ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèç-
ìó, çàòâåðäæåíà ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ 
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 09.12.1994ð.; Ðåçîëþö³ÿ 
59/195, ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ 
ÎÎÍ 20.12.2004 ð. «Ïðàâà ëþäèíè ³ òåðî-
ðèçì» òà ³í.) [3, ñ. 52].

Âàæëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî òåîðå-
òèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â á³ëüø³é ì³ð³ º ïðåäìåòîì êðèì³-
íàëüíîãî , êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ìåíø çà-
òðåáóâàíèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü.

Îäíàê, ÿêùî ïðàâèëüíî âèçíà÷èòèñü ç 
ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, òî ñòàº î÷åâèäíîþ ïðîâ³äíà ðîëü 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñòâîðåíí³ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä áîðîòüáè ç 
òåðîðèçìîì.
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Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Áà-
ãàòî àñïåêò³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçêðèòî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ ôàõ³âö³â â 
ãàëóç³ ïðàâà, ÿê Â.Ô. Àíòèïåíêî, ª.Ï. Âàêó-
ëåíêî, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ, Þ.À. ²âàíîâ, Î.Þ. Êî- 
íºâ, Â.Â. Êðóòîâ, Â.À. Ë³ïêàí, Ë.Â. Íîâ³êîâà, 
Î.Â. Ïëåòíüîâ, Ì.Â. Ñìèê³í, îäíàê ïðè öüîìó 
îêðåìî ïèòàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
ÿê ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ íå äîñë³äæåíî íà íàëåæíîìó ð³âí³. 

Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ ìè âèçíà÷àºìî ÿê 
ïåâíå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ïðèðîäó 
ÿêèõ ìè áóäåìî äîñë³äæóâàòè), ùî âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äèâøè òàêå øèðîêå êîëî ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí áóäå ëîã³÷íèì ïåðåõ³ä äî 
áåçïîñåðåäíüîãî ïðåäìåòà ðîáîòè – àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ 
òà ïî÷èíàþòü ä³ÿòè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî 
âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðà-
âà ³, â³äïîâ³äíî, çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè ïî áî-
ðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ìàþòü â ñâî¿é îñíîâ³ òå-
ðîðèçì, ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà ïîëÿãàº ó ñâ³äîìîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíîìó 
çàñòîñóâàíí³ íàñèëüñòâà øëÿõîì çàõîïëåííÿ 
çàðó÷íèê³â, ï³äïàë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêó-
âàííÿ íàñåëåííÿ òà îðãàí³â âëàäè àáî â÷è-
íåííÿ ³íøèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³ 
â ÷îìó íå âèííèõ ëþäåé àáî ïîãðîçè â÷èíåí-
íÿ çëî÷èííèõ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çëî÷èí-
íèõ ö³ëåé [4].

Íàãàäàºìî, ùî ãàëóççþ ïðàâà â òåîð³¿ ïðà-
âà ðîçóì³ºòüñÿ öåíòðàëüíà ëàíêà â ñèñòåì³ 
ïðàâà, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ âåëèêó óïîðÿäêîâà-
íó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
âèçíà÷åíó, ÿê³ñíî îäíîð³äíó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ñïåöèô³÷íèì ìåòîäîì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêà êîíöåïö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà äâîõ òåîðåòè÷íèõ çàñàäàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
òàê³ îñíîâè âèîêðåìëåííÿ ïðàâà íà ãàëóç³ –  
ïðåäìåò ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ  
[5, ñ. 363–364; 6, ñ. 389; 7, ñ. 126].

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âèçíà÷èòèñü ç êàòåãîð³ºþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ó 
ïîºäíàí³ âêàçàíèõ êàòåãîð³é îõàðàêòåðèçóâà-
òè îñîáëèâîñò³ òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî îá’ºêòó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çã³äíî ïðîô³ëüíîãî çàêîíó «Ïðî áîðîòü-
áó ç òåðîðèçìîì», àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðà-
ö³ÿ – öå êîìïëåêñ ñêîîðäèíîâàíèõ ñïåö³àëü-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ òå-
ðîðèñò³â, ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³;

Ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàê³ äîâ-
ãîòðèâàë³ àíòèòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿, ãàäà-
ºìî, ïðàâèëüí³øå áóäå íàçèâàòè çáðîéíèì 
êîíôë³êòîì.

Ïðàâîâó îñíîâó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì 
ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áî-

ðîòüáó ç òåðîðèçìîì», ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì, 1977 ð., Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî 
áîðîòüáó ç áîìáîâèì òåðîðèçìîì, 1997 ð. , 
Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàí-
ñóâàííÿì òåðîðèçìó, 1999 ð. 

Ùî òàêå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ? Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ñë³ä âêàçàòè 
íà çì³ñò á³ëüø çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ – ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ – öå çä³éñíþâàíèé âñ³ºþ ñèñ-
òåìîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â äåðæàâíî-âëàäíèé 
âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ âïî-
ðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè òà ðîçâèò-
êó [8, c, 54].

Ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì (â³ä ëàò. 
regulare – «ñïðÿìóâàííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ») 
ðîçóì³þòü îäèí ç îñíîâíèõ çàñîá³â âëàäíîãî 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ âïî-
ðÿäêóâàííÿ ¿õ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè [9, c. 40]. 

Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç³ ñòàä³é: 1) ï³äçàêîííî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ – âèäàííÿ ñóá’ºêòàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äçàêîííèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ¿õ çàãàëüíîãî 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè; 2) ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, êîëè âîíè 
âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ, çàáåçïå÷óþòüñÿ ñóá’ºê-
òèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; 3) ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ùî âêëþ÷àº çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó äî ïîðóøíèê³â ïðàâ, ñâîáîä òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
[10, c. 323].

Îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ º ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ 
òà ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó 
òèõ ñôåðàõ, äå âèíèêàº íàÿâíà ðåàëüíà çà-
ãðîçà æèòòþ ³ áåçïåö³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñó-
ñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè ó ðàç³, ÿêùî óñóíåííÿ 
ö³º¿ çàãðîçè ³íøèìè ñïîñîáàìè º íåìîæëèâèì.

 Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ º 
âñòàíîâëåíà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ñóêóï-
í³ñòü ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ òà ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí ³ íåâëàäíèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ 
÷è ì³í³ì³çàö³¿ íàÿâíî¿ ðåàëüíî¿ çàãðîçè æèò-
òþ ³ áåçïåö³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà 
àáî äåðæàâè ó ðàç³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç âè-
êîðèñòàííÿì øèðîêîãî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ 
íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî òà ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî, 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, öèâ³ëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî.

Â çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿, ³, îñîáëèâî, äîâãîòðèâàëî¿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíèé 
ñïåö³àëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåæèì, ñóò-
í³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ ñèñòåìà îáîâ’ÿçê³â ³ çà-
áîðîí, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âîíè îáìåæóþòü-
ñÿ ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä. Òèì ñàìèì, óñ³ 
ñóá’ºêòè ïðàâà, ùî ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ä³¿ 
ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ïîòðà-
ïëÿþòü äî çâóæåíîãî ïðàâîâîãî «êîðèäîðó», 
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â ÿêîìó ¿õ ä³ÿííÿ ââàæàþòüñÿ ïðàâîì³ðíèìè, 
âèõ³ä æå çà éîãî ìåæ³ º ïîðóøåííÿì ðåæèìó 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðèçâîäèòü äî 
çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

 Çì³ñòîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿ º:

1) âñòàíîâëåííÿ âèäó, ÷àñó òà òåðèòîð³¿, 
íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâèé ðåæèì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿;

2) âèçíà÷åííÿ (ñòâîðåííÿ) ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè 
ðåæèìí³ çàõîäè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿;

3) êîíêðåòèçàö³ÿ òà äîâåäåííÿ äî ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ä³¿ ðåæèìó àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ çàáîðîí;

4) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
ðåàë³çàö³¿ ðåæèìíèõ ïðàâèë àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè:

5) çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÷è ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òàêîãî ïðè-
òÿãíåííÿ.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîáàõ 
ðåãóëþâàííÿ, ùî çàñíîâóþòüñÿ â öåíòðàë³çî-
âàíîìó ïîðÿäêó íà åìï³ðè÷íîìó ìåòîä³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþþòüñÿ â ïðèïè-
ñàõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìåæ³ 
ïðàâèë ïîâåä³íêè, âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè ³ 
çàáîðîíè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó çîí³ ä³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõîäàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

ßê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè áóäóòü ðåãóëþâà-
òèñü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿? Òàê³ â³äíîñèíè, ùî îõîïëþþòüñÿ 
ïîíÿòòÿì òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîòèä³¿ 
òåðîðèçìó. Òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº:

– ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ï³äãîòîâêó òà 
ðåàë³çàö³þ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â; 

– ï³äáóðþâàííÿ äî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷-
íèõ àêò³â, íàñèëüñòâà íàä ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
àáî îðãàí³çàö³ÿìè, çíèùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ 
îá’ºêò³â ó òåðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ; 

– îðãàí³çàö³þ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîð-
ìóâàíü, çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü (çëî÷èííèõ îð-
ãàí³çàö³é), îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï äëÿ 
â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, òàê ñàìî ÿê ³ 
ó÷àñòü ó òàêèõ àêòàõ; 

 – âåðáóâàííÿ, îçáðîºííÿ, ï³äãîòîâêó òà 
âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñò³â;

– ïðîïàãàíäó ³ ïîøèðåííÿ ³äåîëîã³¿ òåðî-
ðèçìó; 

– ô³íàíñóâàííÿ òà ³íøå ñïðèÿííÿ òåðîðèç-
ìó [4].

Ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó àáî áîðîòüáà ç íèì 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, 
ïðèïèíåííÿ, ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â òåðîðèñ-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ðàç³, êîëè çàïîá³ãàííÿ 
òåðîðèçìó íå çä³éñíåíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ÿê ðåàêö³¿ äåðæàâè íà 
ïðîÿâè òåðîðèçìó.

Ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòó-
ïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òåðîðèñòè÷íîãî 
àêòó êåð³âíèêîì Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó 
ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì 
äîçâîëîì Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè 
àáî êåð³âíèêîì êîîðäèíàö³éíî¿ ãðóïè â³äïî-
â³äíîãî ðåã³îíàëüíîãî îðãàíó Ñëóæáè áåçïå-
êè Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì äîçâîëîì êåð³âíèêà 
Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì ³ç Ãîëîâîþ Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðî ð³øåííÿ ùîäî ïðîâå-
äåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íåãàéíî 
³íôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì» âèçíà÷åíî ï³äñòàâè, çà ÿêèõ Àíòè-
òåðîðèñòè÷íèì öåíòðîì ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè 
Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïå-
ðàö³ÿ òà ââîäèòüñÿ ñïåö³àëüíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì:

1) òåðîðèñòè÷íèé àêò çàãðîæóº çàãèáåë-
ëþ áàãàòüîõ ëþäåé ÷è ³íøèìè ñåðéîçíèìè 
íàñë³äêàìè, àáî ÿêùî éîãî â÷èíåíî îäíî÷àñ-
íî íà òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ îáëàñòåé, ðàéîí³â ÷è 
ì³ñò;

2) ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç â÷èíåííÿì àáî çà-
ãðîçîþ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, º íå-
âèçíà÷åíîþ ùîäî ïðè÷èí òà îáñòàâèí ¿¿ âè-
íèêíåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó;

3) â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó çà÷³ïàº 
ì³æíàðîäí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè òà ¿¿ â³äíîñèíè ç 
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè;

4) ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ ä³é ç îçíàêàìè 
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ 
ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;

5) î÷åâèäíîþ º íåìîæëèâ³ñòü â³äâåðíåííÿ 
àáî ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó ñèëàìè 
ïðàâîîõîðîííèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè îêðåìîãî ðåã³îíó [4].

Â ³íøèõ âèïàäêàõ àíòèòåðîðèñòè÷íà îïå-
ðàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç êå-
ð³âíèêîì Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè 
Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî êîîðäè-
íàö³éíîþ ãðóïîþ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíàëüíîãî 
îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè àáî îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ 
[11, ñ. 193].

Ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïåðåäóñ³ì õàðàêòåðèçóºòüñÿ çà-
ñîáàìè òà òèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ – öå ñïåöèô³÷í³ ïðèéîìè ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
õàðàêòåðîì ïðèïèñó, çàô³êñîâàíîãî â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íîðì³, òà ñïîñîáàìè 
âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñ³á. Êëàñè÷íî âèä³ëåíî 
òðè îñíîâí³ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ: íàäàííÿ ó÷àñíèêó ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ óïîâíîâàæåííÿ ÷è äîçâîëó; 
çîáîâ’ÿçàííÿ (ðîçïîðÿäæåííÿ); çàáîðîíà.  
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º ³ ñïåö³àëüí³ çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ – çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó [12, c. 55-56]. 

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç 
òåðîðèçìîì».
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Âêàçàíèì ìàñèâîì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ì³ñòÿòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âè-
çíà÷àºòüñÿ êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõî-
ïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðà-
ö³ÿ, ñóá’ºêòíèé ñêëàä òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
êîìïåòåíö³ÿ, â ö³ëîìó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ïðîòè-
ä³þ òåðîðèçìó (âêëþ÷íî ç ïèòàííÿìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³). 

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Â.Â. Ãàëóíü-
êà òà Â.². Îëåô³ðà ïðî òå, ùî ìåõàí³çì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå 
çàñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè  
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ïóáë³÷-
íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ñèñòåìà åëåìåíò³â  
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ñòàä³é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³) ñêëàäàºòüñÿ ç íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ¿õ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ 
– äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðèíöèï³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; òëóìà÷åííÿ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà; ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿  
àäì³í³ñòðàö³¿; ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæè-
ì³â; àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; åôåêòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ  
[13, c. 323-324].

Âàãîìèì º âèçíà÷åííÿ ìåæ ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêò³â, ùî çàä³ÿí³ ó ïðîâåäåíí³ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Êëàñè÷íèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ º ïóáë³÷íå çà-
îõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â. Ö³ ïèòàííÿ â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ùîäî íàãîðî-
äæåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äåðæàâíèìè íàãî-
ðîäàìè òà â³äçíàêàìè). 

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
îêðåñëþºòüñÿ íàïðÿìêàìè: 1) àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî ñòâîðåííÿ, ðåîðãà-
í³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ 
ç òåðîðèçìîì, ó òîìó ÷èñë³ ñàìå íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ³ ïî-
ðÿäîê ñòâîðåííÿ, êîìïåòåíö³ÿ äîáðîâîëü-
÷èõ âîºí³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â (äîáðîâîëü÷èõ 
áàòàëüéîí³â); 2) âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äðîçä³ë³â, ùî çàä³ÿí³ 
â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿; 3) êàäðîâîþ 
ðîáîòîþ â îðãàíàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³í. (ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó, ìîæëèâîñò³ 
ïðîâåäåííÿ ìîá³ë³çàö³¿, ðîòàö³¿ òà çâ³ëü-
íåííÿ); 4) âñòàíîâëåííÿ ìåæ ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêò³â, ùî ïðîâîäÿòü àíòèòåðîðèñòè÷íó 
îïåðàö³þ (âîíè º á³ëüøèìè, í³æ ó ìèðíèé 
÷àñ); 5) äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;  
6) çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é ó ñèñòåì³ Çáðîéíèõ 

ñèë òà ³íøèõ îçáðîºíèõ ï³äðîçä³ëàõ; 7) àäì³- 
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çîí³ ïðîâå-
äåííÿ ñïåöîïåðàö³é.

Âèñíîâêè. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
º ñêëàäíèì êîìïëåêñíèì ³íñòèòóòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç âåðòèêàëüíèìè ³ ãîðè-
çîíòàëüíèìè çâ’ÿçêàìè, ùî ïîºäíóº: ñèñòå-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ïðàâîòâîð÷³ñòü, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïðàâî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü), ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó (çà-
ñîáè ³ òèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ), ìåõà-
í³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(äæåðåëà, ïðèíöèïè, òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè, ñòàòóñ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
àêòè, ìåòîäè, ðåæèìè, ïðîöåäóðè, åôåêòèâ-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ) òà íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿.


