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Â Óêðà¿í³ ³ñíóº äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íñòè-
òóö³é ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. 
Êîæíà ³ç äàíèõ óñòàíîâ íàä³ëåíà ïåâíèì êîëîì 
ïîâíîâàæåíü òà âèêîíóº íèçêó ôóíêö³é. Ùîäî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³, 
òî çàóâàæèìî, ùî, ïåðø çà âñå, äàíå ïèòàííÿ ùå 
íå çíàéøëî ñâîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ â 
³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ. Íàïðèêëàä, ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóº 
ëèøå äåê³ëüêà äîñë³äæåíü. Ùîäî ³íøèõ îðãàí³â, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ìåõàí³çìó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ, òî ðîçâ³äîê âçàãàë³ íåìàº. Öå ³ âèçíà÷àº 
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìàòèêè.

Ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äîñë³äæó-
âàëè òàê³ ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: À. Êîëî-

ä³é [1], Â. Êîïºé÷èêîâ [2], Ï. Ðàá³íîâè÷ [3],  
Î. Ñêàêóí [4], Þ. Òîäèêà [5] òà ³í., à âèâ÷åí-
íÿì áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ñó÷àñí³é íàóêîâ³é 
íèâ³ çàéìàþòüñÿ, ïåðø çà âñå, íàóêîâö³ øêî-
ëè Â.À. Ë³ïêàíà [6-13], îêðåìî çàçíà÷èìî ïðî 
B.C. Öèìáàëþêà [14]. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ïîä³á-
íèõ äîñë³äæåíü íå âè÷åðïàëà òåìàòèêó ïî-
äàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå äîñë³-
äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó 
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
áóëî ñôîðìîâàíî òàê³ çàâäàííÿ: ôðàãìåíòàð-
íî ïðîàíàë³çóâàòè îðãàíè, ÿê³ âõîäÿòü äî ìå-
õàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà äîñë³äèòè ¿õ 
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ôóíêö³¿ ñàìå ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåõàí³çì 
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ º äîñèòü ñêëàäíèì 
³ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ÿê³, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïðèÿþòü 
öüîìó çàõèñòó. Äîñë³äæóþ÷è ôóíêö³îíàëü-
íó ñòðóêòóðó äàíîãî ìåõàí³çìó, ëîã³÷íèì º, 
íà íàøó äóìêó, çóïèíèòèñÿ íà ôóíêö³ÿõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ ñòâîðþº íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïðàâ.

Çà ëåêñè÷íèì çíà÷åííÿì òåðì³í «ôóíêö³ÿ» 
îçíà÷àº «îáîâ’ÿçîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà-
÷åííÿ, ðîëü». Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî êîëà 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîíóºòüñÿ ÿêèì-íåáóäü îð-
ãàíîì ÷è îñîáîþ. Ðàçîì ³ç òèì öèì ïîíÿò-
òÿì îïåðóþòü äëÿ ïîçíà÷åííÿ çîâí³øíüîãî 
ïðîÿâó âëàñòèâîñòåé ÿêîãî-íåáóäü ïðåäìå-
òà â ïåâí³é ñèñòåì³ â³äíîñèí. Öå çíà÷èòü, ùî 
ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàëåæàòè-
ìóòü â³ä ¿õ ì³ñöÿ é ðîë³ â ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³  
[15, ñ. 128]. Òàêîæ ôóíêö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè 
ÿê ïåâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðø çà âñå, çàçíà÷èìî, ùî âñ³ ôóíêö³¿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè, ùî ñòâîðþº ïîçèòèâí³ 
óìîâè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà, ç ³íøîãî áîêó, äëÿ 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêî-
íàííÿ.

Äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íàëåæàòü: îðãàí çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè; ãëàâà äåðæàâè; îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè; îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ êîíòðîëüíîíàã-
ëÿäîâ³ îðãàíè.

Çàêîíîäàâ÷ó âëàäó çä³éñíþº Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè º ïðåäñòàâíèöüêà, çàêîíîäàâ÷à, 
óñòàíîâ÷à, ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-
ëþ. Äî ôóíêö³é ïàðëàìåíòó çàðàõîâóþòü òà-
êîæ ô³íàíñîâî-áþäæåòíó, êâàç³ñóäîâó òà çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íó, îäíàê âîíè º ïîõ³äíèìè â³ä 
÷îòèðüîõ ãîëîâíèõ.

Ïð³îðèòåòíîþ ôóíêö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè º çàêîíîäàâ÷à. Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ö³º¿ ôóíêö³¿ º çàêîíîïðîåêòíà ðîáîòà, à òàêîæ 
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
çîêðåìà ç ïðîáëåì åôåêòèâíîñò³ ³ ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè çàêîíî-
ïðîåêò³â òîùî [16, ñ. 108]. Íèí³ ÂÐÓ çíà÷íî 
àêòèâ³çóâàëà ðîáîòó â ö³é ñôåð³, çîêðåìà öå 
ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîä³ÿì, ÿê³ ìàëè ³ ìàþòü ì³ñöå 
îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåð-
æàâè (ªâðîìàéäàí-2013, ïîä³¿ íà òåðèòîð³¿ 
ÀÐ Êðèì (ùî ñïîíóêàëî äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» òà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè òà ³í.), 
îñê³ëüêè â³äáóâàþòüñÿ ïîðóøåííÿ ÿê íîðì íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ëèøå ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ³ ì³æíàðîäíîãî.

²íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ, ôóíêö³ºþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º óñòàíîâ÷à, àëå âîíà 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ôîðìóâàííþ 
âëàñíèõ, ïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóð òîùî.

Ïîë³òè÷íó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä³ãðàº ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ çàõèñò 
[17, ñ. 39].

Ïðî íàðîùóâàííÿ óâàãè ïàðëàìåíòó äî 
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ñâ³ä÷èòü ð³âåíü îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ äí³â óðÿäó òà ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïèòàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè 
òà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí.

Ïðî ïîë³òè÷íó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó ñâ³ä-
÷èòü, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³ø-
íüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ð³çíîìàí³òíèõ 
ñôåðàõ – êóëüòóðí³é, åêîíîì³÷í³é, ³íôîð-
ìàö³éí³é (ïðîãîëîøåííÿ êóðñó Óêðà¿íè íà 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê 
ïðèêëàä), òà ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî ñõâàëåííÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêèé òàêîæ º ÷àñòèíîþ âè-
ùåçàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó.

Ùîäî çîâí³øí³õ ôóíêö³é, òî âîíè ïðîÿâ-
ëÿþòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ çàñàä 
çîâí³øí³õ çíîñèí, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, íàäàíí³ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, 
ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ) òà ¿õ äåíîíñàö³þ òîùî.

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóº çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ãà-
ëóç³ (³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ÿê ð³çíîâèä), çä³éñ-
íþº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³é öèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä; îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí; ñòà-
òóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à 
âîíè, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè, ìàþòü àíàëî-
ã³÷í³ ïðàâà ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; ïîðÿäêó 
çàñòîñóâàííÿ ìîâ (äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ìàº âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ìîâè ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà íàäàºòüñÿ ñïîæèâà÷àì, àäæå Óêðà-
¿íà º áàãàòîíàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ, òîìó íå 
ìîæå óòèñêàòè ïðàâà é ³íòåðåñè íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. 
Ìîâà ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî 
ìîâè â Óêðà¿í³», ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè Óêðà¿íè â ö³é ãàëóç³, ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè òà óãîäàìè, ðàòèô³êîâàíèìè Óêðà¿-
íîþ, çîêðåìà ñòàòòÿ 11. ÇÓ «Ïðî ³íôîðìàö³þ»  
[10. ñ. 59]); çàñàä óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ñòâîðþþòüñÿ ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ³í. [18, ñ. 216].

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ³ç äå-
ïóòàò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ð³çí³ Êîì³òåòè, à Çàêî-
íîì «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» 
[19] âèçíà÷åíî ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òà 
îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ 
ðîáîòè, ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü ÂÐÓ, âè-
êîíàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é êîì³-
òåòè íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³þ, ÿêà 
çóìîâëåíà ñôåðàìè, ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè ¿õ 
ñòâîðåííÿ (íàïðèêëàä, Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâ 
ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³î-
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íàëüíèõ â³äíîñèí, ñåðåä ïîâíîâàæåíü îêðåìî 
âèä³ëèìî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè).

Íàñòóïíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ìåõà-
í³çìó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ãëàâà äåðæàâè. 

Ïðåçèäåíò çàéìàº êëþ÷îâå ì³ñöå â äåð-
æàâíîìó ìåõàí³çì³ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 102 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [20], â³í º ãàðàíòîì äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè çàéìàþòü ò³ íàïðÿìè, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç éîãî ñóòíîñò³ 
òà ðîë³, – ïðåäñòàâíèöüêà òà êîîðäèíàö³éíà 
ôóíêö³¿.

Ïðåçèäåíò íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ÿê³ äàþòü çìîãó åôåêòèâíî ï³äòðèìóâà-
òè ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó 
â ðåæèì³ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº äîñèòü âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü ôóíêö³é, à ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³: çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäæå ³íôîðìà-
ö³éíà âèñòóïàº ÿê ¿¿ ñêëàäîâà, âåäåííÿ ïåðå-
ãîâîð³â òà óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè; çóïèíêà ä³¿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³, 
îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü ïîðóøóâàòè ïðàâà ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ï³äïèñàííÿ çàêîí³â, ïðè-
éíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà íàêëà-
äåííÿ íà íèõ âåòî [20].

Îñê³ëüêè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãà-
ðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, òî é äëÿ Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè 
äåðæàâè öå º áåçóìîâíèì ïð³îðèòåòîì. Ñàìå 
íà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí ó ï³äñóìêó ñïðÿìîâàí³ ôàêòè÷íî óñ³ 
ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, îñê³ëüêè ìà-
þòü ê³íöåâîþ ìåòîþ áëàãîïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí, 
ÿêîìîãà ïîâí³øó ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
Ó ìåæàõ äàíî¿ ôóíêö³¿ â³í âñòóïàº ó áåçïîñå-
ðåäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç êîíêðåòíèìè ô³çè÷íè-
ìè îñîáàìè, óîñîáëþþ÷è ïðè öüîìó äåðæàâó 
â ö³ëîìó: ïðîâîäèòü çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè 
ï³ä ÷àñ ðîáî÷èõ ïî¿çäîê ïî Óêðà¿í³, ÷åðåç ï³ä-
ðîçä³ëè ñâîãî Ñåêðåòàð³àòó çä³éñíþº ïðèéîì 
ãðîìàäÿí ³ âåäå ðîáîòó ç ¿õ çâåðíåííÿìè.

Ç ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà 
é ³íøà ôóíêö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – þðèñ-
äèêö³éíà, òîáòî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ þðè-
äè÷íèõ ñïðàâ [21, ñ. 56].

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ Ïðåçèäåíòà, ÿêà âèïëè-
âàº ç éîãî ñòàòóñó ÿê ãàðàíòà äîäåðæàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, ç-ïîì³æ øèðîêîãî êîëà ïî-
âíîâàæåíü Ãëàâè äåðæàâè îêðåìî ìîæíà çà-
çíà÷èòè ò³, ÿê³ º êëþ÷îâèìè â ìåõàí³çì³ çà-
õèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà. Âîíè º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëå-
íèìè ³ öå ñòâîðþº ïîçèòèâí³ ï³äâàëèíè äëÿ 
êîíòðîëþ çà ¿õ ÷³òêèì âèêîíàííÿì. 

Ì³ñöå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ìåòîþ 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [22, ñ. 98] òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ¿õ çàõèñòó.

Âèùèì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé º îðãà-
íîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, òîìó éîãî îá’ºêòí³ 
ôóíêö³¿ º ÷èñëåííèìè ³ ð³çíîìàí³òíèìè. Ñåðåä 
íèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, 
áþäæåòíó, ãóìàí³òàðíó, åêîëîã³÷íó, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíó, çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè [18, ñ. 220].

Êîíñòèòóö³éíå ïðîãîëîøåííÿ ëþäèíè âè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ îáóìîâëþº ïð³îðè-
òåòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà ó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ ö³º¿ ôóíêö³¿ óðÿä âò³ëþº â 
æèòòÿ çàêîíè, ùî çàêð³ïëþþòü îñíîâè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó îñîáè, îñê³ëüêè ñàìå â³í ³ º 
âèçíà÷àëüíèì ïðè ãàðàíòóâàíí³ ïåâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íàïðèêëàä, 
ïðàâî íà äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º 
ïðèðîäí³ì òà íåâ³ä’ºìíèì, òîáòî îñîáó íå 
ìîæíà ïîçáàâèòè éîãî. À ÿêùî îñîáà îá³éìàº 
ïîñàäó â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ìàº äîñòóï äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà), òî, 
ïðè çâ³ëüíåí³ ç ö³º¿ ïîñàäè, îñîáà ïîçáàâëÿ-
ºòüñÿ äàíîãî ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³-
çàö³éíà ôóíêö³ÿ óðÿäó ïîëÿãàº ó ñïðÿìóâàíí³ ³ 
êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; çàáåçïå÷åíí³ âèêî-
íàííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; êîíòðîë³ çà ïîòî÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Óñ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
çàãàëüíîäåðæàâíèìè îðãàíàìè ñïåö³àëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Âîíè óçàãàëüíþþòü ïðàê-
òèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, 
ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿþòü 
ïðîïîçèö³¿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíîñÿòü ¿õ íà 
ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³-
çîâóþòü âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çä³é-
ñíþþòü ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³-
çàö³ºþ.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çà-
âäàíü âçàºìîä³º ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè ³ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
òàêîæ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ 
[23, ñ. 100].

Ñóäîâà âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ â Óêðà¿í³ âè-
êëþ÷íî ñóäàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ.

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ º çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ – öèâ³ëüíî-
ãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êðè-
ì³íàëüíîãî. Íà âàæëèâ³ñòü öèõ ôóíêö³é âêà-
çóº ³ íàçâà â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè – «Ïðàâîñóääÿ». Òîáòî ñóäîâà âëàäà, 



156 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 4. Òîì 2. 2015

ïåðåäóñ³ì, àñîö³þºòüñÿ ç ïðàâîñóääÿì, ùî 
â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ñóäîâî¿ âëàäè òà 
ïðèçíà÷åííÿ ñóä³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³.

Âîäíî÷àñ ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè íå îáìå-
æóþòüñÿ âèêëþ÷íî ôóíêö³ÿìè ïðàâîñóääÿ. 
Âîíè º áàãàòîãðàííèìè ³ ð³çíîìàí³òíèìè.

Ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè – öå íàïðÿìè ³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ó ìåæàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè òà ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà ôóíêö³ÿõ ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òîáòî íà îñíîâíèõ 
íàïðÿìàõ òà âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ç ìåòîþ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ 
ñïðàâ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ñóääÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè íà 
ï³äñòàâàõ, ó ìåæàõ òà ïîðÿäêó, ÿê³ ïåðåäáà÷å-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè.

ßê çàãàëüíîâ³äîìî, òî çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ð³çíîãî âèäó âèííà îñîáà ïðèòÿãóºòüñÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôå-
ð³ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà º îäíèì ³ç 
îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, áóëà 
âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» 
â³ä 11 òðàâíÿ 2004 ðîêó, ÿêèé íàäàâ ïðàâîâå 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ðÿäó ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çî-
êðåìà: ñò. 195-5, 212-5 òà ñò. 212-6 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
[13, ñ. 14].

Ðàçîì ³ç òèì Êðèì³íàëüíèì Êîäåêñîì 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
òèïðàâíå çáèðàííÿ òà íàâìèñíå ðîçãîëîøåí-
íÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, ³ öå ðîáèòü íåïðè-
ïóñòèìèì äîâ³ëüíå îãîëîøåííÿ âëàñíèêîì 
³íôîðìàö³¿ êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ, àäæå çà 
òàêîãî âèïàäêó êðèì³íàë³çàö³ÿ ä³é ç òàêîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ âèçíà÷àºòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáà-
ìè [24, ñ. 22].

Òàêîæ îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî ãàðàíò³¿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ 
ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ñò. 302  
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [25, ñò. 302] 
ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åíà ïðàâó íà ³íôîðìàö³þ. 
Ô³çè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, 
çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³í-
ôîðìàö³þ. Òîáòî, ïîðóøåííÿ äàíî¿ íîðìè º 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ó÷àñò³ ñóä³â ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ 
ñïðàâè.

Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ðîçóìí³ ñòðîêè íåçà-
ëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì, 
óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [26].

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè ñóäîâî¿ âëàäè çàãàëîì [16, ñ. 368].

²íøèì îðãàíîì â ñèñòåì³ ñóä³â Óêðà¿íè º 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ñóòí³ñòü ³ çì³ñò 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ âèçíà÷àþòü 
éîãî ôóíêö³¿.

Ïåðø çà âñå, âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî ôóíêö³ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 

ãðîìàäÿíèíà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì í³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³ «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíà.

Çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
âèïëèâàº ç ³íøèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, çîêðåìà 
ç òèõ, ùî ðåãóëþþòü çàâäàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè: ãàðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
(ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè» [28]). Â³äîìî, ùî íîðìè ïðî ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âêëþ÷åí³ äî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óþ÷è 
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ³ òèõ ¿¿ íîðì, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó 
ïðèñÿãè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ãëàâ 12 òà 13 Çàêîíó.

Îá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè º îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà-
¿íè; êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà; ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿; îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó 
Ñóäîì êîíêðåòíî¿ ñïðàâè º ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
³ âèñíîâê³â. Òîáòî ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
â Óêðà¿í³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü òà çâåðíåíü, ñóòü ÿêèõ 
ïîëÿãàº ó òëóìà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
ùîäî ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çîêðåìà.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàéìàº äîñèòü âàæëèâå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çà-
õèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Á³ëüø³ñòü ïðèéíÿ-
òèõ íèì çà ÷àñ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³øåíü òàê ÷è 
³íàêøå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäè-
íè. Ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêîãî îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
äèñöèïë³íóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çìóøóº 
¿õ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ñïðÿìîâóþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åí-
íÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, çàêîíîäàâ÷èé 
ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíî ³ çâîäèòüñÿ íå 
ëèøå äî ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÓ, à òàêîæ ³ äî íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ¹ 5/2015 «Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó «Óêðà¿íà – 2020» ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðî-
âåäåííÿ íèçêè ðåôîðì, ÿê³ ñòîñóâàòèìóòüñÿ ³ 
ñóäîâî¿ âëàäè.

Ìåòîþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè º ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â çàäëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàáåçïå-
÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñó-
äîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ íåçàëåæíèì òà íåóïå-
ðåäæåíèì ñóäîì. Ðåôîðìà ìàº çàáåçïå÷èòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàº 
ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàííÿì ùîäî íåçàëåæíîãî 
òà ñïðàâåäëèâîãî ñóäó, à òàêîæ ºâðîïåéñüê³é 
ñèñòåì³ ö³ííîñòåé òà ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè [29], îñê³ëüêè Óêðà¿íà ï³ñëÿ ïðîãî-
ëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ çàäåêëàðóâàëà ºâðî-
³íòåãðàö³éíèé íàïðÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.  
², çàçíà÷èìî, ùî ïåâí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³ 
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áóëî çðîáëåíî: íàïðèêëàä, ï³äïèñàííÿ Óãîäè 
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ ºâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî 
òà ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íà-ªÑ, Óãîäà ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì òîùî.

Òàêîæ ó ö³é Ñòðàòåã³¿ çàêð³ïëåíî, ùî ãî-
ëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º ñóñï³ëü-
íèé äîãîâ³ð ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì òà ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äå êîæíà ñòîðîíà 
ìàº ñâîþ çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî ëèøå 
ó âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ, à 
òàêîæ äåðæàâè, â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, ³ ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà ³ â³äáóâàòèìåòüñÿ ìàêñèìàëüíî 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó 
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ 
âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Çà ïîëîæåííÿìè ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [30], îñíîâí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòà-
íîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ àáî Çàêîíîì.  
Â Óêðà¿í³ âîíè çàêð³ïëåí³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ó ñò.143 Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ¿õ äåòàë³çàö³ÿ 
ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, 
à òàêîæ ó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³ – «Ïðî 
òðàíñïîðò», «Ïðî îñâ³òó», ó Çåìåëüíîìó, Ë³-
ñîâîìó, Âîäíîìó êîäåêñàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îñíîâí³ àáî êàðäèíàëü-
í³, ïð³îðèòåòí³ òà ïîñò³éí³ íàïðÿìè ³ âèäè éîãî 
çä³éñíåííÿ, ïåðåäóñ³ì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðè-
ðîäíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ãàðàíòîâàíîãî 
äåðæàâîþ ïðàâà òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æè-
òåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà – ñàìîñò³éíî 
àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè [31].

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà ó ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè 
ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ 
ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. ßê 
îäíà ³ç îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº çìîãó äåìîêðàòèçóâà-
òè àïàðàò óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâíî âèð³øóâàòè 
ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ é çàáåçïå÷óâàòè âðàõóâàííÿ 
³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îïòèìàëüíî 
ïîºäíóâàòè ³íòåðåñè ³ ïðàâà ëþäèíè òà ³íòå-
ðåñè äåðæàâè.

Ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ íàóêîâöÿ ïðî òå, ùî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º âàãîìèì ³ çíà÷è-
ìèì åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
àäæå ëèøå âîíî çäàòíå çàáåçïå÷èòè ñàìîîð-
ãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí, ÿêà º îñíîâîþ ñêëàäîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì 
òîãî, ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî-
òð³áíà, ùîá «àâòîðèòåòíî âèçíà÷èòè, ÿê³ ïî-

ñëóãè òà ðåãóëþâàííÿ ïîòð³áí³ ëþäÿì ó êîí-
êðåòíèõ ðàéîíàõ, ùîá ëþäè â äàíîìó ðàéîí³ 
îòðèìóâàëè òå ³ ò³ëüêè òå, ùî ¿ì ïîòð³áíî». 
Òàêîæ â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ïîâèííà áóòè çâåäåíà äî ì³í³ìóìó öåíòðà-
ë³çàö³ÿ âëàäè. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñïðèÿº óòâåðäæåííþ òàêèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ÿê àêòèâíà ãðîìàäñüêà 
ó÷àñòü òà ïëþðàë³çì, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [32].

Âàãîìå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ çàéìàº 
ïðîêóðàòóðà.

Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè» ðîçóì³ºòü-
ñÿ ÿê ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, âèä ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ë³òåðàòóð³ ÷àñòî âæèâàºòüñÿ 
ÿê ð³âíîçíà÷íå òåðì³íó «ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè» 
ïîíÿòòÿ «íàïðÿì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
íàãëÿäîâ³ òà íåíàãëÿäîâ³, à âðàõîâóþ÷è ¿õ 
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ – íà ò³, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî îñíîâè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðàòóðè, à â Çàêîí³ ¿õ äåòàë³çîâàíî, 
òîìó â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ¿õ ìîæíà çâåñòè äî 
òàêèõ (ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä):

– ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â 
ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

– íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãà-
íàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, 
îñê³ëüêè ñàìå âîíè ³ ìîæóòü ïîðóøóâàòè ³í-
ôîðìàö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, íàïðèêëàä, ÷å-
ðåç íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îñîá³, ÿêó ïðèòÿ-
ãóþòü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (öå íå ñòîñóºòüñÿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè êîíô³äåíö³éíîþ, 
àëå òàêîæ ìàº ì³ñöå íàâìèñíå â³äíåñåííÿ ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äî òàêîãî âèäó);

– íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêî-
íàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, 
à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì 
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [33, ñ. 128].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåð âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, îêð³ì çàãàëü-
íîãî âðåãóëþâàííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó», á³ëüø äåòàëüíî 
âèñâ³òëåíî â íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà, ÿê³ ìè ç âàìè ³ áóäåìî âèâ÷àòè çãîäîì.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íå-
ìîæëèâå áåç òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿêèì º àäâî-
êàòóðà. 

Àäâîêàòóðà – öå ïðàâîâà ³íñòèòóö³ÿ, ÿêà 
âèêîíóº âàæëèâó ñóñï³ëüíó ôóíêö³þ, ùî ïî-
ëÿãàº â çàõèñò³ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí. Â Óêðà¿í³ ïðàâî íà çàõèñò 
º êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì. Ðîëü àäâîêàòó-
ðè â çàáåçïå÷åíí³ öüîãî ïðàâà òà ¿¿ îñíîâ-
í³ çàâäàííÿ âèêëàäåí³ â ðîçä. II Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðàâàì, ñâîáîäàì 
³ îáîâ’ÿçêàì ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ä³ÿëü-
í³ñòü àäâîêàòóðè ðåãëàìåíòîâàíî Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àä-
âîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ³íøèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè òà ñòàòóòàìè 
àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ãåíåðàëüíå âèçíà÷åííÿ àäâîêàòóðè ³ 
¿¿ ôóíêö³é äàíî ó ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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íè: «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çà çàõèñò 
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà  
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ â Óêðà¿í³ ä³º àäâî-
êàòóðà» [30].

Îòæå, ðåçþìóºìî, ùî ìåõàí³çì çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà â Óêðà¿í³ º äîñèòü ñêëàäíèì ³ ÿâëÿº 
ñîáîþ ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³, ðåà-
ë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ñïðèÿþòü öüîìó 
çàõèñòó. Ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà äàíîãî ìå-
õàí³çìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôóíêö³ÿõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
ñòâîðþº íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâ. Äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íàëåæàòü: îðãàí 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; ãëàâà äåðæàâè; îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè; îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ êîíòðîëü-
íîíàãëÿäîâ³ îðãàíè. Âñ³ ö³ îðãàíè â ñâî¿é ñó-
êóïíîñò³ ³ ñòâîðþþòü íàä³éí³ ï³äâàëèíè äëÿ 
³ñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó 
³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè íå º îñíîâíèì ïîâ-
íîâàæåííÿì òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó (Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä, íàïðèêëàä), äàíà ôóíêö³ÿ âèïëè-
âàº îïîñåðåäêîâàíî ³ç éîãî ä³ÿëüíîñò³.


