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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç êëþ-
÷îâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íèí³, ââàæàºìî, º 
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ 
(Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè) – öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà-
¿íè – Ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 
Âîäíî÷àñ ó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè º 
íèçêà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî çìåíøóþòü ¿¿ 
åôåêòèâí³ñòü.

Ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè. Ïðîáëåìàòèêà 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàöþ ç áîêó Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè äîñë³äæóâà-
ëàñÿ Ä.Ð. Ëåùóõîì, Í.Á. Áîëîò³íîþ, Â.Ñ. Âå-
íåäèêòîâèì, Ã. Ãîí÷àðîâîþ, Â.Ì. Äîãàäîâèì, 
Ô.Ì. Ëåâ³àíòîì, À.Ñ. Ïàøêîâèì, Â.². Ïðîêî-

ïåíêîì, Í.Ì. Ñåííèêîâèì, Ë.À. Ñèðîâàòñüêîþ, 
À.Â. Ñòðåìîóõîâèì, Î.². Ëèñÿê, Ô.À. Öå- 
ñàðñüêèì òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè. Âîäíî÷àñ 
íå âñ³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ðîçãëÿíóò³ 
íàëåæíèì ÷èíîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ 
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ïðàö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæïðàö³ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñâî¿ì Ïîëîæåííÿì, çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, 
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíî-
ãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî 
çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðà-
öåçäàòíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ 
ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè 
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íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì, íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ íàðàõóâàííÿ òà 
âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ãà-
ðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á [1].

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [2], Ïîëîæåí-
íÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàö³ [1] òà Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â [3], óïîâíîâàæåí³ îñîáè Äåðæàâíî¿ 
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ çà ðåçóëüòà-
òàìè ïåðåâ³ðêè ìîæóòü: ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷å-
í³ ÷.1 ñò.41, ñòàòòÿìè 411 413 ÊÓïÀÏ (ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà âêà-
çàíèìè ñòàòòÿìè ÊÓïÀÏ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäà-
ìè), àáî ñàìîñò³éíî íàêëàñòè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ 
ñò.1886 ÊÓïÀÏ (íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã 
ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæïðàö³ ùîäî óñóíåííÿ 
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ àáî ïå-
ðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðàö³ òà éîãî 
òåðèòîð³àëüíèõ ³íñïåêö³é); âíåñòè ðîáîòî-
äàâöÿì, ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íà-
äàþòü ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâ-
ëàøòóâàíí³ â Óêðà¿í³, çä³éñíþþòü íàéìàííÿ 
ïðàö³âíèê³â äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè 
ðîáîòè â Óêðà¿í³ â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ, à òà-
êîæ ôîíäàì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðîïîçèö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà ïîñàäîâèõ îñ³á, 
âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðà-
öþ, çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, çàêîíîäàâñòâà ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõóâàííÿ 
òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ïåðåäàâàòè 
ìàòåð³àëè ïðî ïîðóøåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â (ïï.9 ï.6 Ïîëîæåííÿ) òà ³í.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè 
íàëåæèòü:

– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; 

– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ;

– ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü 
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ ó ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ, íàðà-
õóâàííÿ òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á;

– ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïè-
òàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, çàéíÿ-
ò³ñòü íàñåëåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ, íàðàõó-
âàííÿ òà âèïëàòè äîïîìîãè, êîìïåíñàö³é, íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â ìàòå-

ð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàñòðàõîâàíèõ îñ³á [1].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ÷èííîþ ðå-
äàêö³ºþ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, Äåðæïðàö³ çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ðåêëàìó ùîäî ðåêëàìè ïðî âàêàí-
ñ³¿ (ïðèéîì íà ðîáîòó). Ïðè öüîìó Äåðæïðàö³ 
ìàº ïðàâî íàêëàäàòè ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü øòðàôè çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ òà ïðî 
ðåêëàìó.

Ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðàâ Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ìàº 
ïðàâî: îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó áåçîïëàòíî â³ä ì³í³ñòåðñòâ, 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
çàâäàíü ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, 
çîêðåìà â³ä îðãàí³â ñòàòèñòèêè – ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³; êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³é-
íèìè áàçàìè äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåð-
æàâíèìè, â òîìó ÷èñë³ óðÿäîâèìè, ñèñòåìàìè 
çâ’ÿçêó ³ êîìóí³êàö³é, ìåðåæàìè ñïåö³àëüíîãî 
çâ’ÿçêó òà ³íøèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; ñêëè-
êàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàðàäè ç ïè-
òàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿; çä³éñíþ-
âàòè áåçïåðåøêîäíî ïåðåâ³ðêè ó âèðîáíè÷èõ, 
ñëóæáîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèì³ùåííÿõ 
ðîáîòîäàâö³â, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
íàäàþòü ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâ-
ëàøòóâàíí³ â Óêðà¿í³, çä³éñíþþòü íàéìàííÿ 
ïðàö³âíèê³â äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè 
ðîáîòè â Óêðà¿í³ â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ, à òà-
êîæ ïåðåâ³ðêè ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðàö³âíèê³â, 
ðîçòàøîâàíèõ ïîçà öèìè ïðèì³ùåííÿìè, ç 
ìåòîþ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ, îçíàéîìëþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê ç ³íôîðìàö³ºþ, äîêóìåíòàìè ³ ìà-
òåð³àëàìè òà îäåðæóâàòè â³ä ðîáîòîäàâö³â, 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ïî-
ñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ â 
Óêðà¿í³, çä³éñíþþòü íàéìàííÿ ïðàö³âíèê³â äëÿ 
ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè ðîáîòè â Óêðà¿í³ 
â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè êîï³¿ àáî 
âèòÿãè ç äîêóìåíò³â, âåäåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ òà çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî çàéíÿò³ñòü òîùî.

Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, óïðîäîâæ 10 ì³ñÿö³â 
2013 ð. äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè ç ïèòàíü 
ïðàö³ áóëî çä³éñíåíî 32 òèñ. ïåðåâ³ðîê íà 
27 òèñ. ï³äïðèºìñòâàõ, ó õîä³ ÿêèõ âèÿâëåíî 
98 òèñ. ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ. Çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã 
ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæïðàö³ ùîäî óñóíåííÿ âè-
ÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðàìè 
ç ïèòàíü ïðàö³ âèíåñåíî 2 òèñ. ïîñòàíîâ, à 
çàãàëîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðèòÿãíóòî 22 òèñ. ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðè-
ºìñòâ [4].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî Äåðæïðàö³ Óêðà-
¿íè íèí³ ìàº é íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³, 
çà âèçíà÷åííÿì ôàõ³âö³â, áåçïîñåðåäíüî ïî-
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çíà÷àþòüñÿ íà ñâîº÷àñíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ òà 
ÿêîñò³ âèð³øåííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïå-
ðåä ³íñïåêòîðàìè ïðàö³ òà äàþòü ï³äñòàâè äëÿ 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â 
ç ³íñïåêòóâàííÿ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ [5]. Äî òàêèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü íàëåæàòü:

– íàäì³ðíà çàâàíòàæåí³ñòü ³íñïåêòîð³â 
ïðàö³;

– îáìåæåíèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë òà íå-
äîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
Äåðæïðàö³ Óêðà¿íè;

– áðàê íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ 
ïîâñÿêäåííî¿ ïðàö³ ³íñïåêòîð³â;

– â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³ âíàñë³äîê 
äîñèòü ñêðîìíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ ³íñïåêòîð³â 
ïðàö³;

– îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êàð’ºðíîãî 
ïðîñóâàííÿ ³íñïåêòîð³â;

– ïîøèðåííÿ íîâèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, ùî 
óñêëàäíþþòü çàâäàííÿ ³íñïåêòîð³â;

– â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³íñïåê-
òîð³â ïðàö³, òîùî.

Âèð³øåííþ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, íà íàøó 
äóìêó, ïîâèíåí ñïðèÿòè àíàë³ç òà âèêîðè-
ñòàííÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè ³íñïåêö³é ïðàö³.

Òàê, ó Áåëüã³¿ ³íñïåêö³ÿ ïðàö³ ôóíêö³îíóº ó 
ñêëàä³ òðüîõ ð³çíèõ äåðæàâíèõ äåïàðòàìåí-
ò³â, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ îäíîìó öåíòðàëüíîìó 
îðãàíó – Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³. ×åðåç òàêèé ðîç-
ïîä³ë êîîðäèíàö³ÿ º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íîþ 
³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ôóíêö³é, îêðåì³ áàíêè äàíèõ òà íåäîñòàò-
íüî óçãîäæåíå âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çáèòê³â 
òà çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. ×åðåç 
öå ãðîìàäÿíàì âàæêî çðîçóì³òè â³äì³ííîñò³ ó 
ñôåð³ âïëèâó îêðåìèõ ñèñòåì.

Ùîäî á³ëüøîñò³ àíãëîìîâíèõ àôðèêàí-
ñüêèõ òà äåÿêèõ àç³àòñüêèõ êðà¿í, òî ó íèõ ïðà-
öþþòü äâ³ ñëóæáè:

– ³íñïåêö³ÿ ïðàö³, ÿêà â³äïîâ³äàº çà çàãàëüí³ 
óìîâè ïðàö³ òà ñîö³àëüíî òðóäîâ³ â³äíîñèíè;

– ôàáðè÷íà ³íñïåêö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà 
áåçïåêó òà ã³ã³ºíó ïðàö³.

Çàçíà÷åí³ îðãàíè ôóíêö³îíóþòü ïàðàëåëü-
íî ÿê äåðæàâí³ äåïàðòàìåíòè â³äïîâ³äíîãî 
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³. Êîîðäèíàö³ÿ àáî ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ì³æ íèìè, ÿê ïðàâèëî, íå äî-
ñèòü ðîçâèíóò³, ùî ïîðîäæóº íåäîñòàòíüî 
óçãîäæåí³ ä³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà íå çà-
áåçïå÷åíå ïîñë³äîâíå çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ñòðàòåã³¿.

Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ç 
ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ äâîõ îêðåìèõ äåðæàâíèõ äåïàð-
òàìåíò³â, îäèí ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº çà áåçïå-
êó ïðàö³ (ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³), à 
äðóãèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ã³ã³ºíè ïðàö³  
(ó ñòðóêòóð³ ÌÎÇ). Â ðåçóëüòàò³ ³íñòèòóö³îíàëü-
íà êîîðäèíàö³ÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàêòè÷íî 
â³äñóòí³. Íàòîì³ñòü ìàþòü ì³ñöå êîíêóðåíö³ÿ 
òà çíà÷í³ çáèòêè, çóìîâëåí³ ïðîòèð³÷÷ÿìè òà 
äóáëþâàííÿì çàõîä³â. Äóáëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, îêðåì³ áàíêè äàíèõ òà 
íåäîñòàòíüî óçãîäæåíå âèêîðèñòàííÿ ëþä-
ñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ïðèçâîäèòü äî 
çáèòê³â òà çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. 
ßê ³ â àôðèêàíñüêèõ òà äåÿêèõ àç³éñüêèõ êðà-

¿íàõ, îòðèìóâà÷àì ïîñëóã âàæêî çðîçóì³òè 
â³äì³ííîñò³ ó ñôåð³ âòðó÷àííÿ îêðåìèõ ñèñòåì 
à ³íñïåêòîðè ç ð³çíèõ ñëóæá äàþòü íåñóì³ñí³ 
ïîðàäè ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³, ùî íåãàòèâíî 
ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñïåêö³¿.

Ó á³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, òàêèõ 
ÿê Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, ²òàë³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Í³äåðëàí-
äè, Íîðâåã³ÿ, ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ³íñïåê-
ö³¿ ïðàö³ îá’ºäíàí³ â îäíó ³íñïåêö³éíó ñèñòåìó 
â äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíò³, ùî âõîäèòü äî 
ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³, àáî ì³æãàëóçåâó 
³íñïåêö³þ ïðàö³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ êîîðäèíóºòü-
ñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çàïðîâàäæåííÿ ñèëüíèõ, 
íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèõ, óçãîäæåíèõ, 
ñòàëèõ åôåêòèâíèõ òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîñëóã, 
ùî íàäàþòüñÿ ³íñïåêö³ÿìè ïðàö³. Âñå ùå ³ñ-
íóþòü îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè íà âèùîìó ð³â-
í³, àëå º êðàù³ ìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçóâàòè òàê³ 
ïðîáëåìè [6]. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº îñîáëèâó 
óâàãó äî ö³º¿ ìîäåë³.

Îäíàê íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ, íà íàøó 
äóìêó, º ìîäåëü, ùî ïðàöþº ó Ïîëüù³. Çà 
ö³ºþ ìîäåëëþ, ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ³í-
ñïåêö³¿ ïðàö³ îá’ºäíàí³ â îäíó ³íñïåêö³éíó 
ñèñòåìó íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, âêëþ÷àþ÷è 
ïðàâèëà ³ íîðìè áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³ – 
Íàö³îíàëüíó ³íñïåêö³þ ïðàö³ (äàë³ – Í²Ï), 
ï³äïîðÿäêîâàíó Ñåéìó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. 
Ä³ÿëüí³ñòü ²íñïåêö³¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ Òðèñòîðîííüîþ Ðàäîþ ç îõîðîíè 
ïðàö³, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 36 îñ³á ç ÷èñ-
ëà äåïóòàò³â, ñåíàòîð³â, ïðåäñòàâíèê³â äåëå-
ãîâàíèõ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ïðîôñï³ëêàìè, 
îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, ³íøèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè 
ïðàö³, à òàêîæ åêñïåðò³â òà ïðåäñòàâíèê³â 
íàóêè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Í²Ï çàáåçïå÷óº êîí-
òðîëü íàä óñ³ìà ðîáîòîäàâöÿìè, çîêðåìà íàä 
óñ³ìà îñîáàìè (íåçàëåæíî â³ä ¿õ þðèäè÷íîãî 
ñòàòóñó), ÿê³ íàéìàþòü ïðàö³âíèê³â íà îñíî-
â³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, íåçâàæàþ÷è íà ôîðìó 
âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà òà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòîãî 
ïåðñîíàëó. Êð³ì òîãî, Í²Ï òàêîæ óïîâíîâàæå-
íà ïðîâîäèòè ³íñïåêö³¿ â áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³¿, 
äëÿ ÿêî¿ âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà.

Êîíòðîëü çà ñàìèìè ³íñïåêòîðàìè ïðàö³, 
òîáòî çà äîòðèìàííÿì íèìè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà çä³éñíþþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà 
³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Êð³ì ö³º¿ ²íñïåêö³¿ 
äåðæàâíèé íàãëÿä çà óìîâàìè ïðàö³ çä³éñíþ-
þòü ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿ-
äó, ï³äïîðÿäêîâàí³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó ÷è ì³í³-
ñòðàì, à ñàìå: 

– Ñàí³òàðíà ³íñïåêö³ÿ; 
– Óïðàâë³ííÿ òåõí³÷íîãî íàãëÿäó ïðàö³; 
– Óïðàâë³ííÿ áóä³âåëüíîãî íàãëÿäó ïðàö³; 
– ²íñïåêö³ÿ äîðîæíüîãî òðàíñïîðòó; 
– ²íñïåêö³ÿ îõîðîíè ñåðåäîâèùà; 
– Äåðæàâíà ïîæåæíà îõîðîíà; 
– ²íñïåêö³ÿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³.
Îáîâ’ÿçêàìè Í²Ï Ïîëüù³ º êîíòðîëü òà ³í-

ñïåêòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ðîáîòîäàâöÿìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, â òîìó ÷èñë³ íîðì 
³ ïðàâèë áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³, ïîëîæåíü 
ñòîñîâíî òðóäîâèõ â³äíîñèí, îïëàòè ïðàö³ òà 
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³íøèõ âèíàãîðîä, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì òðóäî-
âèõ â³äíîñèí, ðîáî÷îãî ÷àñó, â³äïóñòîê, îõî-
ðîíè ïðàö³ æ³íîê, íåïîâíîë³òí³õ ïðàö³âíèê³â 
òà ïðàö³âíèê³â-³íâàë³ä³â, à òàêîæ ³í³ö³àòèâè 
ñòîñîâíî ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ ó îñîáèñòèõ 
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ; ³íñïåêòóâàííÿ 
äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðàâèë áåçïåêè òà ã³ã³º-
íè ïðàö³ ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ áóä³âíèöòâà, 
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ïðîìèñëîâèõ 
îá’ºêò³â, âêëþ÷àþ÷è ìàøèíè òà ³íø³ òåõí³÷í³ 
ïðèëàäè òà òåõíîëîã³¿, ÿêèìè âîíè îñíàùåí³, 
à òàêîæ âèêîðèñòàíèõ òåõíîëîã³é; êîíòðîëü 
íàä ïðîäóêö³ºþ, ÿêà âèïóñêàºòüñÿ íà ðèíîê 
³ ï³äëÿãàº îö³íö³ â³äïîâ³äíîñò³ íà ïðåäìåò 
äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ âèìîã áåçïåêè òà ã³-
ã³ºíè; ³íñïåêòóâàííÿ óìîâ ïðàö³ (øê³äëèâ³ òà 
âàæê³ äëÿ çäîðîâ’ÿ ôàêòîðè); àíàë³ç ïðè÷èí 
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðî-
ôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ³íñïåêòóâàííÿ çàñòî-
ñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ùîäî íåùàñíèõ 
âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çà-
õâîðþâàíü, ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ îáñòàâèí 
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ [7].

Í²Ï çä³éñíþº êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì 
ðîáîòîäàâöÿìè ïðàâèë áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðà-
ö³ ñòîñîâíî çàéíÿòîñò³ òàêèõ êàòåãîð³é îñ³á:

– óâ’ÿçíåíèõ òà ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ âè-
êîíóþòü ðîáîòó ó ïåí³òåíö³àðíèõ ³ âèïðàâíèõ 
çàêëàäàõ;

– îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòó íå çà òðóäî-
âèìè â³äíîñèíàìè (çà òðóäîâèì äîãîâîðîì);

– ñîëäàò ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, ñòóäåíò³â âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ó÷í³â, ÿê³ íå ìà-
þòü ñòàòóñó ïðàö³âíèêà, ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè 
íà ï³äïðèºìñòâ³ ðîáîòîäàâöÿ àáî ³íøîìó ì³ñ-
ö³, íàäàíîìó íèì.

Âàðòî â³äçíà÷èòè ôóíêö³¿ êîíòðîëþ òà ³í-
ñïåêòóâàííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã áåçïåêè òà 
ã³ã³ºíè ïðàö³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü 
ðîáîòó, ùî âèêîíóºòüñÿ îñîáàìè íà îñíîâ³ 
â³äíîñèí, ³íøèõ í³æ òðóäîâ³, òîáòî ãðîìàäñüêó 
ðîáîòó.

Îêð³ì çãàäàíîãî âèùå, ñïåö³àë³ñòè Í²Ï: 
– íàäàþòü þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ òà òåõí³÷-

íó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî óñóíåííÿ íåáåçïåêè 
äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ çàéíÿòèõ îñ³á, à òàêîæ ó 
ñôåð³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ;

– ãîòóþòü âèñíîâêè ùîäî ïðîåêò³â çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â òà ³í³ö³þâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðî-
áîòè ó ñôåð³ òðóäîâîãî ïðàâà; 

– çä³éñíþþòü ïåðåñë³äóâàííÿ ñóäîâèì ïî-
ðÿäêîì ïîðóøåíü ïðàâ ïðàö³âíèêà, ó÷àñòü ó 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ ó ñóä³ â ÿêîñò³ ãðîìàä-
ñüêîãî îáâèíóâà÷à; ïîäàþòü ñêàðãè òà, ï³ñ-
ëÿ ñõâàëåííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ, áåðóòü 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ó òðóäîâîìó ñóä³ ó ðàç³ âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòó òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Îñîáëèâ³ñòþ ïîëüñüêî¿ ìîäåë³ º åôåêòèâ-
íà ñï³âïðàöÿ Í²Ï ç óñ³ìà îðãàíàìè êîíòðîëþ, 
â³äïîâ³äàëüíèìè çà ïèòàííÿ áåçïåêè òà ã³ã³º-
íè ïðàö³. Ïðàâèëà òàêî¿ ñï³âïðàö³ ó á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â âñòàíîâëþþòüñÿ ó äâîñòîðîíí³õ óãî-
äàõ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî. Îñíîâíèìè ôîðìà-
ìè çàçíà÷åíî¿ ñï³âïðàö³ º:

– âçàºìíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïî-
ðóøåíü (âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ³íñïåêòóâàííÿ) âè-

ìîã, âñòàíîâëåíèõ ó ð³øåííÿõ ³íøèõ îðãàí³â 
êîíòðîëþ íàä óìîâàìè ïðàö³;

– âçàºìíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèÿâëåí³ ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ; âçàºìíó 
äîïîìîãó åêñïåðò³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ íàóêè; ñï³ëüíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿ-
ìè ðîáîòîäàâö³â [7].

Îòæå, óòâîðåííÿ Í²Ï ó Ïîëüù³ äîçâîëèëî 
åôåêòèâíî ³ â äîñèòü êîðîòê³ òåðì³íè ðîçâ’ÿ-
çàòè ãîñòð³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-òðó-
äîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ³ç ââå-
äåííÿì ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà ÷ëåíñòâîì Ïîëüù³ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. 
Ââàæàºìî, ùî ïîëüñüêèé äîñâ³ä ïîòðåáóº ÿê-
íàéñêîð³øîãî âèêîðèñòàííÿ â íàø³é êðà¿í³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ïåðåãëÿä 
ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêòî-
ð³â ïðàö³. Äåðæàâíèé ³íñïåêòîð ïðàö³ ïîâèíåí 
áóòè óí³âåðñàëîì, ÿêèé â ö³ëîìó âîëîä³º îñ-
íîâàìè øèðîêîãî ñïåêòðó çíàíü, îäíàê ïðè 
öüîìó ïîòðåáóº äîïîìîãè âóçüêèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â, ÿê³ ãëèáîêî âîëîä³þòü çíàííÿìè êîíêðåò-
íî¿ ãàëóç³: áóõãàëòåðñüêèìè, åêîíîì³÷íèìè, 
³íæåíåðíèìè, þðèäè÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, 
ìåäè÷íèìè òîùî. Ïðè öüîìó ðîáîòà ³íñïåê-
òîðà ïðàö³ ïîâèííà äîñòîéíî îïëà÷óâàòèñü. 
Íèí³ òàêà ïðàêòèêà òà ñòàâëåííÿ äî ³íñïåêòîðà 
ïðàö³, ðîçóì³ííÿ éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äñóòíº. Âàðòî îñîáëèâî 
â³äçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ ëèøå àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè áåç íàä³ëåííÿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ 
íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè íå äàñòü áàæàíèõ ðå-
çóëüòàò³â. Á³ëüøå òîãî, íå ï³äêð³ïëåíå ðåñóð-
ñàìè ïåðåòâîðåííÿ îäíèõ îðãàí³â â ³íø³ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ ³ ïðåâåíòèâíèõ ôóíêö³é ñèñòåìè ³íñïåê-
ö³¿ ïðàö³ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà â³ä-
ïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íà ðèíêó ïðàö³.


