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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áàçèñîì äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ùî ðåãóëþº ñôåðó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²), 
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº íèçêó 
îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Äëÿ íàëåæíîãî òëóìà÷åííÿ òà ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² íåîáõ³äíèì º ãðóíòîâíå 
äîñë³äæåííÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó ùîäî 
îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Ê.². Áºëÿêîâ âèâ÷àº ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1], À.². Ìà- 
ðóùàê ïðîâ³â çàãàëüíèé ïðàâîâèé àíàë³ç ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [2], Â.². Øïàê âèçíà÷àº 
ì³ñöå òà âïëèâ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó 
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè [3], Ò.Â. ×óáàðóê êîìïëåê-
ñíî äîñë³äèëà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ¿õ 
çì³ñò òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ [4], Î.Â. Íåñòå-
ðåíêî äîñë³äèëà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ïðàâà 
íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ [5]. Îêðåì³ ïèòàííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: Ë.². Á³ëîâóñ,  
Â.Ì. Áðèæêî, Þ.Ï. Áóðèëî, Ñ.ª. Äåìñüêèé, 
Î.Â. Îë³éíèê, À.Í. Íîâèöüêèé, Ò. Øåâ÷åíêî, 
Â.Ñ. Öèìáàëþê òà ³íø³. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ â³ä-
ñóòí³ ãðóíòîâí³ íàóêîâî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà âïëèâó íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íà ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî ³íôîðìàö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çà-

ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
òàêî¿ ìåòè âèð³øóþòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ: àíà-
ë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì; äîñë³äæåííÿ ïèòàíü 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðåäìåòà êîíñòè-
òóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà; äîñë³äæåííÿ âïëèâó 
Îñíîâíîãî Çàêîíó íà ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêî-
âàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç íà-
ö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ äîç-
âîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ 
óòâîðåíèé êîìïëåêñ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãó-
ëþº íàö³îíàëüíå ³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå, 
ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíó ñôåðó äðóêîâàíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çáèðàííÿ, 
ñòâîðåííÿ, ðåäàãóâàííÿ, ï³äãîòîâêó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ äî äðóêó òà âèäàííÿ äðóêîâàíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ ïîøè-
ðåííÿ ñåðåä ÷èòà÷³â, ñïèðàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ 
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè. Îñíîâíèé Çàêîí º þðè-
äè÷íîþ áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíå äæåðåëî íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º òàêîæ áàçîþ 
ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíà íàäàº ìîæëè-
â³ñòü óðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íà ð³âí³ çàêîí³â, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü çàêð³-
ïëåí³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïîëîæåííÿ [6].

×. 1 ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, 
ùî äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³ º óêðà¿íñüêà 
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ìîâà; ó ÷. 4 ñò. 10 çàçíà÷åíî, ùî çàñòîñóâàííÿ 
ìîâ â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè òà âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì [7]. Ö³ ïîëîæåííÿ 
áóëè ïðîäîâæåí³ ó ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
[8], äå çàêð³ïëåíî, ùî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ âèäàþòüñÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ, à òàêîæ ³íøèìè ìîâàìè. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ëèïí³ 1998 ðîêó óõ-
âàëîþ ¹ 36-ó/1998 â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòè-
òóö³éíèì çâåðíåííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè ùîäî ñòàòåé 4, 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) 
â Óêðà¿í³». Ïðåäìåòîì òëóìà÷åííÿ áóëè ðîç-
á³æíîñò³ ôîðìóëþâàíü ó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî 
ìîâè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ìîâè ðåêëàìè. Àâòîðè çâåðíåííÿ áóëè çà-
íåïîêîºí³ òèì, ùî á³ëüø³ñòü âèäàâíèöòâ äðóêó-
þòü ðåêëàìíó ³íôîðìàö³þ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, 
³ãíîðóþ÷è äåðæàâíó. Âîíè ðåºñòðóþòü ñâî¿ 
ðåêëàìí³ âèäàííÿ ÿê çâè÷àéí³ äðóêîâàí³ çàñî-
áè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàçíà÷àþ÷è ó çàÿâ³ ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðîñ³éñüêó ìîâó ÿê ìîâó 
âèäàííÿ, ïîñèëàþ÷èñü ïðè öüîìó íà ïîëî-
æåííÿ ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», 
äå âñòàíîâëåíî, ùî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ âèäàþòüñÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ, à òàêîæ ³íøèìè ìîâàìè. Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî çì³ñò çâåðíåí-
íÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî òâåðäæåííÿ 
éîãî àâòîð³â ïîáóäîâàí³ íå íà ïðàâîâèõ, à íà 
ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ [9]. 

Ðîêîì ï³çí³øå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè Ð³øåííÿì â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ðîêó  
¹ 10-ðï/99 óñòàíîâèâ, ùî ïèòàííÿ çàñòîñó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷åíî ùîäî âè-
ñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [10].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â» âñòàíîâëþº, ùî äåðæàâíèì 
çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðó÷ ³ç äåðæàâ-
íîþ òåëå- ³ ðàä³îìîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, äåð-
æàâíèì ³íôîðìàö³éíèì àãåíòñòâîì º äðóêî-
âàíèé çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêîì 
(ñï³âçàñíîâíèêîì) ÿêîãî º îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à âèäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ àáî çà 
ó÷àñòþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè ÷è áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ 
ñòàòóòîì (ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè) ðåäàêö³¿ ÿêî-
ãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, ³íôîðìóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà âè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîìóíàëüíèé 
çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – àóä³îâ³çóàëüíèé ÷è 
äðóêîâàíèé çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðå-
íèé îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî 
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³ëüíî 
ç ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÿê çà-
ñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) íà áàç³ ÷è çà 
ó÷àñòþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó ³ ñòàòóòîì 
(ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè, ïðîãðàìíîþ êîíöåïö³-
ºþ) ðåäàêö³¿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè) ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè [11].

Ëèøå ó 2013 ðîö³ äåðæàâíó ìîâó ÿê 
îáîâ’ÿçêîâó ìîâó äëÿ ïîøèðåííÿ îô³ö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ðîö³ ñòàòòåþ 24 áóëî çàêð³ïëåíî íà ð³â-
í³ çàêîíó [12]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» çàçíà÷åíî, ùî ó 
ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëü-
íà ìîâà (ìîâè), òàêà îô³ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïî-
øèðþºòüñÿ òàêîæ ö³ºþ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ 
(ìîâàìè).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ íîðìè, ìîæíà áóëî á 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òîáòî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, çîáîâ’ÿ-
çàí³ âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ³íôîðìàö³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ âèêëþ÷íî äåðæàâíó – óêðà¿íñüêó 
ìîâó. Ìåòîþ ¿õ çàñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
º ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü âè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ ¿õ 
ñòàòóòàìè (ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè, ïðîãðàìíîþ 
êîíöåïö³ºþ), à, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, òàêå 
³íôîðìóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ. Âèíÿòîê ñòàíîâèëî á 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ïàðà-
ëåëüíî ç ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ, íà òåðèòîð³¿, 
äå ïîøèðåíà îñòàííÿ. Öå á îñòàòî÷íî çàêð³-
ïèëî âèêîðèñòàííÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíî¿ ìîâè 
ó äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðîòå íîðìà òîãî æ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» â³äêðèâàº 
ìîæëèâîñò³ äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åí-
íÿ: «Ó ðàç³ ïîøèðåííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ìîâîþ, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿, ïî-
øèðþâà÷ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè àâòåíòè÷íèé 
ïåðåêëàä ç ìîâè, íà ÿê³é ïîøèðþºòüñÿ öÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ, íà äåðæàâíó ìîâó» [12]. Öÿ íîðìà, 
ïî ñóò³, í³âåëþº çíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ, çäàâàëîñü, îäíîñòàéíî¿ äåðæàâíî¿ 
ìîâíî¿ ïîë³òèêè, ³ â³äêðèâàº ìîæëèâ³ øëÿõè 
äî çëîâæèâàíü ùîäî ïîðÿäêó âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî ÷è 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàïðèêëàä, çá³ëü-
øåííÿì ïëîù³ äðóêó äâîìîâíèìè òåêñòàìè, 
êîðèñòóâàííÿì ïîñëóãàìè ïåðåêëàäó òîùî.

Ñòàòòÿ 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº 
öåíçóðó. Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà çíàéøëà 
ñâîº ïðîäîâæåííÿ ó ñòðèæíåâèõ çàêîíàõ 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿:

1) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», à 
ñàìå ó ñò. 24: «… öåíçóðà – áóäü-ÿêà âèìî-
ãà, ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, äî æóðíàë³ñòà, çà-
ñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, éîãî çàñíîâíèêà 
(ñï³âçàñíîâíèêà), âèäàâöÿ, êåð³âíèêà, ðîç-
ïîâñþäæóâà÷à, óçãîäæóâàòè ³íôîðìàö³þ äî 
¿¿ ïîøèðåííÿ àáî íàêëàäåííÿ çàáîðîíè ÷è 
ïåðåøêîäæàííÿ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³ òè-
ðàæóâàííþ àáî ïîøèðåííþ ³íôîðìàö³¿. Öÿ 
çàáîðîíà íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè, êîëè 
ïîïåðåäíº óçãîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, à òàêîæ ó ðàç³ íàêëà-
äåííÿ ñóäîì çàáîðîíè íà ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿…» [13];

2) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿»: «…Äðóêîâàí³ çàñîáè ìà-
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ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º â³ëüíèìè. Çàáîðîíÿºòüñÿ 
ñòâîðåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî ïîñàä äëÿ öåí-
çóðè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íå äîïóñêàºòüñÿ âè-
ìîãà ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü 
³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ äðóêîâàíèìè 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàáî-
ðîíà ïîøèðåííÿ ïîâ³äîìëåíü ³ ìàòåð³àë³â ç 
áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ïîñàäîâà 
îñîáà º àâòîðîì ïîøèðþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è 
äàëà ³íòåðâ’þ…» [8].

Ñòàòòÿ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, 
ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñ-
íîâíèìè ðåàëüíèìè òà ïîòåíö³éíèìè çàãðî-
çàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëü-
íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º: 
ïðîÿâè îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîøèðåííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êóëüòó íàñèëüñòâà, 
æîðñòîêîñò³, ïîðíîãðàô³¿; íàìàãàííÿ ìàí³-
ïóëþâàòè ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ, çîêðåìà, 
øëÿõîì ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ 
àáî óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî [14].

Ïðîòÿãîì 2014–2015 ðð. ³íôîðìàö³é-
íà áåçïåêà ñòàëà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçóâàòè-
ñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
à òî÷í³øå – ³ç çóñèëëÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà 
ïîïåðåäæåííÿ ïðîïàãàíäè ç-çà êîðäîíó, ùî 
çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
òà ³íñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³. 

Òàê, Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó  
ï. 4.11 îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàçíà÷àº âèÿâëåííÿ 
ñóá’ºêò³â óêðà¿íñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó, ùî ñòâîðåí³ òà/àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
Ðîñ³ºþ äëÿ âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè ïðî-
òè Óêðà¿íè, òà óíåìîæëèâëåííÿ ¿õíüî¿ ï³äðèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15].

×åðåç îô³ö³éí³ ìåõàí³çìè Äåðæàâíî¿ ì³-
ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ, à òàêîæ îðãàí³â ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè äåÿê³ ç ïðàö³âíèê³â ðîñ³éñüêèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ áóëè âèäâîðåí³ ç òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, à íèçêó âèäàíü áóëî ïîçáàâëåíî 
àêðåäèòàö³¿ ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè – 
öåé ñïèñîê âæå íàë³÷óº ïîíàä 100 ñóá’ºêò³â.

Çàâäÿêè çóñèëëÿì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè 
Óêðà¿íè íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ îðãàí³çîâàíå 
â³äâ³äóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà òåðèòîð³¿ 
Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â 
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà 
³íøèõ çàêîðäîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³-
êàö³¿. Ïðîâîäÿòüñÿ ïðåñ-òóðè öèâ³ëüíèõ æóð-
íàë³ñò³â äî ì³ñöü äèñëîêàö³¿ â³éñüê, ñï³ëüíî ç 
Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ãîòó-
ºòüñÿ äî çàïóñêó ïðîåêò Embedded journalism 
(ïðèêð³ïëåííÿ æóðíàë³ñò³â äî â³éñüêîâèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ó çîí³ ÀÒÎ) [16, ñ. 375-377].

 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â» ó ñò. 15 ì³ñòèòü ïîðÿäîê â³-
äðÿäæåííÿ æóðíàë³ñò³â ó ì³ñöÿ íàäçâè÷àéíèõ 

ïîä³é òà óìîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó öèõ â³äðÿäæåí-
íÿõ. Çîêðåìà, ïðàöþþ÷è ó ì³ñöÿõ çáðîéíèõ 
êîíôë³êò³â, â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïðè 
ë³êâ³äàö³¿ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èííèõ ãðóï, æóð-
íàë³ñò (ó÷àñíèê òâîð÷î¿ ãðóïè) çîáîâ’ÿçàíèé 
äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ 
ïëàí³â ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, â³äîìîñòåé, 
ùî º òàºìíèöåþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
íå äîïóñêàòè ôàêòè÷íî¿ ïðîïàãàíäè ä³é òåðî-
ðèñò³â òà ³íøèõ çëî÷èííèõ ãðóï, ¿õí³õ â÷èíê³â ³ 
çàÿâ, ñïåö³àëüíî ³íñï³ðîâàíèõ äëÿ çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íå âèñòóïàòè â ðîë³ àðá³ò-
ðà, íå âòðó÷àòèñÿ â ³íöèäåíò, íå ñòâîðþâàòè 
øòó÷íî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ íàïðóãè ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Çà ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã æóðíàë³ñò (ó÷àñíèê 
òâîð÷î¿ ãðóïè) íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [11].

Ñòàòò³ 28 òà 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çà-
áîðîíó êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî 
àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâî-
äæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ; òà ïðî ïðàâî íà ñâî-
áîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü çíàéøëè 
ñâîº çàêîíîäàâ÷å ïðîäîâæåííÿ ñòîñîâíî 
æóðíàë³ñò³â ÿê îñîáëèâèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â». Çîêðåìà, 
ó ñò. 17 äàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ çëî÷èíó ïðîòè 
æóðíàë³ñòà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî ïåðåøêîäæàííÿ éîãî 
ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèð³âíþºòüñÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ òàêèõ æå ä³é ïðîòè 
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Ñëóæ-
áîâà ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñòà íå ìîæå áóòè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ éîãî àðåøòó, çàòðèìàííÿ, à òàêîæ 
âèëó÷åííÿ ç³áðàíèõ, îïðàöüîâàíèõ, ï³äãîòîâ-
ëåíèõ íèì ìàòåð³àë³â òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â, 
ÿêèìè â³í êîðèñòóºòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ [11].

×àñòèíè 2 ³ 4 ñòàòò³ 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àþòü: 1) çàáîðîíó çáèðàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå 
â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷-
íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè; 2) ãàðàíò³þ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà ñïðîñòîâóâàòè íåäî-
ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ 
ñ³ì’¿ òà ïðàâà âèìàãàòè âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ 
³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïðàâî íà â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñòàííÿì òà 
ïîøèðåííÿì òàêî¿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ö³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïîêëèêàí³, îêð³ì ³í-
øîãî, çàõèñòèòè àâòîíîìí³ñòü îêðåìî¿ îñîáè 
òà ¿¿ ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü, çàêð³ïëåíå ñòàò-
òåþ 8 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [17], â³ä ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó 
÷èñë³ äðóêîâàíèõ, ìåòîþ ÿêî¿ º ³íôîðìóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ïîâèííà ïîðóøó-
âàòè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ãðîìàä-
ñüê³ òà ³íø³ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðå-
ñè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Çîêðåìà, ó 
ï. 12 Ðåçîëþö³¿ ¹ 1165 [18] íàãîëîøóºòüñÿ, 
ùî ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü ïîâèííî çàõèùàòè 
ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè íå ëèøå â³ä âòðó÷àííÿ 
âëàäè, àëå é â³ä ïîä³áíèõ ä³é ³ç áîêó ³íøèõ 
îñ³á ÷è ³íñòèòóò³â, çîêðåìà ÇÌ².
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Ó äåìîêðàòè÷í³é Óêðà¿í³ äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â çà-
áåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ó ÿêîìó 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, 
íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â òà ïåðå-
êîíàíü, ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, âèêîðèñòîâó-
âàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñü-
ìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè) – íà ñâ³é âèá³ð, – óñ³ âîíè ³ñíóþòü 
ïîðÿä ³ç âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì êîíñòèòóö³éíèõ 
îáìåæåíü òàêèõ ïðàâ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ 
àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîç-
ãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåí-
ö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ íå-
óïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Ó ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» 
çàçíà÷åíî, ùî ñâîáîäà ñëîâà ³ â³ëüíå âèðà-
æåííÿ ó äðóêîâàí³é ôîðì³ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïå-
ðåêîíàíü ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó îçíà÷àþòü ïðàâî 
êîæíîãî â³ëüíî ³ íåçàëåæíî øóêàòè, îòðèìó-
âàòè, ô³êñóâàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè 
òà ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ çà äî-
ïîìîãîþ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå âèïàäê³â, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì.

Âàðòî äîäàòè, ùî íàâåäåí³ îáìåæåííÿ 
â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâó. 
Çîêðåìà ï. 2. ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó çàçíà÷àº, ùî ïðè 
çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíà ëþäè-
íà ïîâèííà çàçíàâàòè ò³ëüêè òàêèõ îáìåæåíü, 
ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèêëþ÷íî ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ ³ ïîâàãè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðà-
âåäëèâèõ âèìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ [19].

Ñòàòò³ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðàâî 
íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñü-
ìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè 
çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó 
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, êîðåñïîíäóþòü 
íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàïèòó 
- ïðîõàííÿ îñîáè äî ðîçïîðÿäíèêà ³íôîðìàö³¿ 
íàäàòè ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ, ùî çíàõîäèòüñÿ 
ó éîãî âîëîä³íí³ (÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó). Â³äïî-
â³äü íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò º îô³ö³éíèì òà 
íàä³éíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñòàòòÿ 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äêðåñëþº 
ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â 
³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ ïî-
øèðåííÿ ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Çîêðåìà, ÷. 4 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» ç³ çì³íàìè â³ä 09 êâ³òíÿ 2015 ðîêó 
çàêð³ïëþº, ùî äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàê³ â³äî-

ìîñò³: 1) ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿê³ñòü õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó; 2) ïðî àâàð³¿, 
êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³ ÿâèùà òà 
³íø³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ùî ñòàëèñÿ àáî 
ìîæóòü ñòàòèñÿ ³ çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäåé;  
3) ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî æèò-
òºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è õàð÷óâàííÿ, îäÿã, 
æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè, ñòàí ïðàâîïîðÿäêó, îñâ³òè 
³ êóëüòóðè íàñåëåííÿ; 4) ïðî ôàêòè ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ³íôîð-
ìàö³þ, ùî ì³ñòèòüñÿ â àðõ³âíèõ äîêóìåíòàõ 
êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåç-
ïåêè, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³ÿìè, 
Ãîëîäîìîðîì 1932–1933 ðîê³â â Óêðà¿í³ òà ³í-
øèìè çëî÷èíàìè, â÷èíåíèìè ïðåäñòàâíèêà-
ìè êîìóí³ñòè÷íîãî òà/àáî íàö³îíàë-ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî (íàöèñòñüêîãî) òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â; 
5) ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á; 6) ³íø³ â³äîìîñò³, 
äîñòóï äî ÿêèõ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ñâîáîäó ë³-
òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ 
òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíè-
ìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîæåí 
ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ 
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; í³õòî íå 
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþâàòè ¿õ 
áåç éîãî çãîäè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè 
çàêîíîì (÷. 1, 2 ñò. 54). 

Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ÿê-îò: ïå-
ðåäðóê æóðíàë³ñòñüêèõ ìàòåð³àë³â áåç îòðè-
ìàííÿ çãîäè òà âèïëàòè ãîíîðàðó, âêëþ÷åííÿ 
÷àñòèíè òâîð³â áåç ïîñèëàííÿ íà àâòîðà äî 
âëàñíèõ òâîð³â òîùî, – öå òèïîâà ïðîáëåìà 
äëÿ æóðíàë³ñò³â, îñê³ëüêè ¿õ ðîáîòà ìàº òâîð-
÷èé õàðàêòåð.

Îñîáëèâîñò³ àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ¿õ çàõèñòó 
â Óêðà¿í³ ðåãóëþº íèçêà íàö³îíàëüíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ: Öèâ³ëüíèé 
Êîäåêñ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 418-431 Ãëàâè 35 «Çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³», ñòàòò³ 433-448 Ãëàâè 36 «Ïðàâî 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³òåðàòóðíèé, 
õóäîæí³é òà ³íøèé òâ³ð (àâòîðñüêå ïðàâî)», 
ñòàòò³ 1107-1114 Ãëàâè 75 «Ðîçïîðÿäæàííÿ 
ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³»), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà 
ñóì³æí³ ïðàâà», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðà-
âà ³ äîãîâîð³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâà àâòîðà 
íà òâ³ð» ¹ 1756 òà ³íø³. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè òà Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþþòü ì³ðó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà. 
Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òàêîæ º ÷àñòèíîþ ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àâòîðñüê³ òà 
ñóì³æí³ ïðàâà, çîêðåìà: Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ 
ïðî îõîðîíó ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â, 
Âñåñâ³òíÿ êîíâåíö³ÿ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, 
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàñíóâàííÿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, Äîãîâ³ð Âñåñ-
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â³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, Óãîäà ïðî Ïàðòíåðñòâî 
òà Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñîþ-
çîì òà Óêðà¿íîþ òîùî.

Æóðíàë³ñòó äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî ïîøèðþâàòè 
ï³äãîòîâëåí³ íèì ìàòåð³àëè çà âëàñíèì ï³ä-
ïèñîì (àâòîðñòâîì) àáî ï³ä óìîâíèì ³ì’ÿì 
(ïñåâäîí³ìîì). Æóðíàë³ñò òàêîæ ìàº ïðàâî 
â³äìîâèòèñÿ â³ä àâòîðñòâà (ï³äïèñó) íà ìà-
òåð³àë, ÿêùî éîãî çì³ñò ï³ñëÿ ðåäàêö³éíî¿ 
ïðàâêè (ðåäàãóâàííÿ) ñóïåðå÷èòü éîãî ïåðå-
êîíàííÿì (÷. 5, 6 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ»).

Ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêî-
âàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ãà-
ðàíòîâàíå ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á; ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà çà-
õèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà ïðàâî 
ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíè-
êîì ÿêèõ º Óêðà¿íà.

Êîíêðåòèçóþ÷è Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 9-çï â³ä 25 ãðóäíÿ 1997 ðîêó 
[20], ìîæåìî ñêàçàòè, ùî ñóá’ºêòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ³ ñóä íå ìîæå â³äìîâè-
òè ó ïðàâîñóää³, ÿêùî òàêèé ñóá’ºêò ââàæàº, 
ùî éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ ÷è ïîðó-
øóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðå-
øêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü ì³ñöå ³íø³ 
óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä.

Óêðà¿íà ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî 
÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà-
¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè Óêðà¿íè» ó ÷. 1 ñò. 19 çàçíà÷åíî, ùî 
÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
äëÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [21]. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðî-
òîêîë³â ¹ 2, 4, 7 ³ 11 äî Êîíâåíö³¿» Óêðà¿íà, 
ïî-ïåðøå, âèçíàëà îáîâ’ÿçêîâîþ þðèñäèê-
ö³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç óñ³õ 
ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [22], ïî-äðóãå, çàáåç-
ïå÷èëà ïîâíîïðàâíå âõîäæåííÿ Êîíâåíö³¿ òà 
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à 
ïî-òðåòº, ãàðàíòóâàëà ïðàâî îñîáè çâåðòà-
òèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ óñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêî-
âàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåîäíî-

ðàçîâî ïîðóøóâàëè ñïðàâè ïðîòè Óêðà¿íè ó 
ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðå-
ìà, â³äîìèìè ñïðàâàìè ñòîñîâíî ñâîáîäè âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â ùîäî Óêðà¿íè º òàê³: ñïðà-
âà «Óêðà¿íñüêà Ïðåñ-Ãðóïà ïðîòè Óêðà¿íè»  
(29 áåðåçíÿ 2005 ðîêó), «Ñàëîâ ïðîòè Óêðà¿íè» 
(6 âåðåñíÿ 2005 ðîêó), «Ëÿøêî ïðîòè Óêðà¿íè» 
(10 ñåðïíÿ 2006 ðîêó), «Ìèðñüêèé ïðîòè Óêðà-
¿íè» (20 ñåðïíÿ 2010 ðîêó), «Ðåäàêö³ÿ ãàçåòè 
«Ïðàâîå äåëî» òà Øòåêåëü ïðîòè Óêðà¿íè»  
(5 òðàâíÿ 2011 ðîêó), «Ãàçåòà «Óêðà¿íà-Öåíòð» 
ïðîòè Óêðà¿íè» (15 ëèïíÿ 2010 ðîêó) òà ³íø³.

Ñòàòòÿ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî 
çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî 
âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìà-
þòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, êîðåñïîíäóº 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», ñòàò-
ò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [23] òà äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè 
÷èííîñò³», ó ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ óìîâè òà ïî-
ðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ äðóêîâàíè-
ìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îáîâ’ÿçêî-
âî¿ äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ìîæå çàçíàòè çì³í. Çî-
êðåìà, â³äïîâ³äíî äî Àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ äî 
Ùîð³÷íîãî Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº òà 
çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â 2015 ðîö³», íà-
ðàç³ â Óêðà¿í³ ñêëàëèñÿ äîñèòü ñïðèÿòëèâ³ ïî-
ë³òè÷í³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñø-
òàáíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè:

1) ó ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ñôîðìîâàíî çàïèò ÿê íà çì³íó ìî-
äåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ íà 
ðîçøèðåííÿ ìåõàí³çì³â âïëèâó ãðîìàäÿí íà 
âëàäó;

2) ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè VIII ñêëèêàííÿ 
ñôîðìîâàíî Êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
«ªâðîïåéñüêà Óêðà¿íà», äî ñêëàäó ÿêî¿ âõî-
äèòü äîñòàòíÿ äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü (ïîíàä 300 îñ³á) íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè;

3) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêî â áå-
ðåçí³ 2015 ð. ñòâîðèâ Êîíñòèòóö³éíó Êîì³-
ñ³þ, ùî ìàº çà ìåòó óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè 
âèêîíàííÿ íîðì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é 
øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî òà ïðîôåñ³éíîãî îá-
ãîâîðåííÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
[16, ñò. 155].

Âèñíîâêè. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàãàëîì â³äïîâ³-
äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ ñâîáîäè äóìêè ³ ñëîâà òà ì³ñòèòü íèçêó 
çàñàä, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâî ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðó-
êîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå º 
íåîáõ³äíèì ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ òàêîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëü-
êè òëóìà÷åííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íîðì 
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³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ñüîãîäí³ º äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íè-
ìè ïèòàííÿìè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, 
÷èñëåííèìè çâåðíåííÿìè äî ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè îñ³á, ÿê³ íå çíàéøëè çàõè-
ñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Îñíîâîþ òàêèõ óäî-
ñêîíàëåíü ìàþòü áóòè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà 
ïåðåäîâèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä.


