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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñòàí 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ãî-
ñòðî ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ áàãà-
òüîõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíèì ³ç 
òàêèõ íàïðÿì³â º ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî çàëèøèâ-
ñÿ â ñïàäîê â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ðåôîð-
ìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóò³â, ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðîâåäåííþ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³-
çàö³¿ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çàãàëîì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó ð³ç-
íèé ÷àñ íàä öèì ïèòàííÿì ïðàöþâàëè À. Ãî-
ë³êîâ, Ð. Ãóáàíü, Â. Ê³çë³íñüêèé, Â. Ë³ñíè÷èé,  
Î. Ïàíóõíèê, Ì. Ïàëàìàð÷óê. À. Òêà÷óê,  
Â. Øêàáàðî òà ³íø³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà 
çâåðíåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
íàóêîâö³â, íå âñ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó áóëè ïðîàíàë³çîâàí³, à ñàìå: âè-
êîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó çì³íè âíóòð³øí³õ ìåæ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê 
øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ³ñòîðè÷í³ ïåðåäó-
ìîâè é ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè; ïðîàíàë³çóâàòè 
ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ øëÿõîì çì³íè 
ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîðè÷-
íèé ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè º âàæëèâîþ ïåðøîîñíîâîþ 
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè, à 
îòæå, éîãî âðàõóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè âïðîâà-
äæåííþ çì³í íà íàëåæíîìó ð³âí³. Òàê, çâåð-
òàþ÷èñü äî ³ñòîðè÷íî¿ ´åíåçè àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî â öüîìó ðîçâèòêó â³äñóòí³ áóäü-
ÿê³ çàêîíîì³ðíîñò³ é ïîñë³äîâí³ñòü çì³í. 

Äî ôîðìóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ñëîâ’ÿíè, ÿê 
é ³íø³ ïëåìåíà, ìàëè ñòðóêòóðíî ðîçãàëóæå-
íó ñèñòåìó ì³ñò ³ ñåëèù, îñíîâí³ ïèòàííÿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿêèõ âèíîñèëèñü íà â³÷å. Ïðè 
öüîìó â³÷å áóëî ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ëîêàëü-
íèõ ïðîáëåì, ùî ç ÷àñîì ïåðåðîñëî â ñïî-
ñ³á ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³òèêî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü. Òàê, ÿê çàçíà÷àº Â. Ë³ñíè÷èé, ç 
óòâîðåííÿì äåðæàâè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïîë³òèêî- 
àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é íà ð³âí³ ãðîìàäè, ì³-
ñòà ìàéæå íå çì³íèâñÿ é áóâ îðãàí³÷íî äî-
ïîâíåíèé öåíòðàëüíèì îðãàíîì âëàäè â îñî-
á³ Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êè¿âñüêîãî. Ó éîãî ðóêàõ 
çîñåðåäæóâàëàñü óñÿ ïîâíîòà äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Âíóòð³øíº óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëè 
÷èñëåíí³ êíÿæ³ ïðàâèòåë³. Ïðè öüîìó ðàçîì ç 
³ºðàðõ³÷íîþ êíÿç³âñüêîþ âëàäîþ øèðîêå ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ìàëà â³÷åâà ôîðìà äåìîêðàò³¿ 
òà ñàìîîðãàí³çàö³éí³ ôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ 
âëàäè [1, c. 67]. Óïðîâàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà 
çóìîâèëî ïîÿâó öåðêîâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî äîäàëîñü äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàëî çìîãó ³ñíóâàííþ äåð-
æàâíèõ, ïðèâàòíèõ ³ öåðêîâíèõ ì³ñò âîäíî÷àñ, 
çàëåæíî â³ä òîãî, êèì íàäàâàâñÿ ñòàòóñ öüîãî 
ì³ñòà – Âåëèêèì êíÿçåì, ôåîäàëîì ÷è öåð-
êîâíîþ îñîáîþ, â³äïîâ³äíî. Ïðè öüîìó äëÿ 
ïðèâàòíèõ ì³ñò ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áóâ 
õàðàêòåðíèé ñïåöèô³÷íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, ùî ïîëÿãàâ ó ñòâîðåí-
í³ þðèäèêè – òåðèòîð³¿ ì³ñòà ðàçîì ³ç íàñå-
ëåííÿì, ÿêå ïðîæèâàëî íà í³é, óïðàâëÿëîñü 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ôåîäà-
ëà – òèâóíàìè òà â³éòàìè. Çàãàëîì òåðèòîð³-
àëüíà ñòðóêòóðà âêëþ÷àëà â ñåáå çåìëþ, ùî 
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ä³ëèëàñü íà âîëîñòü àáî óä³ëüíå êíÿç³âñòâî, 
ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàëàñü ³ç âåðâåé, à 
âåðâè – ³ç ïîñåëåíü. Îäíó ç ïðè÷èí çàíåïàäó 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òàêîæ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ³ç íå-
äîñêîíàë³ñòþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
(ôàêòè÷íîþ ïîë³òèêîþ êíÿçÿ) òà äèñáàëàíñîì 
ñòàíîâèùà ðåã³îí³â, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî íà-
ñàìïåðåä ³ç êîíêóðåíö³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ âåð-
õ³âêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü çà ïðèõèëüí³ñòü Âåëèêîãî Êíÿçÿ. 

Ðîçïàä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ é ìîíãîëî-òàòàðñüêà 
íàâàëà ñïðè÷èíèëè ðîçðèâ ó ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é Óêðà¿íè íà ñòîë³òòÿ. Òàê, äëÿ çåìåëü ìîñ-
êîâñüêîãî óïðàâë³ííÿ áóëà õàðàêòåðíà á³ëüøà 
öåíòðàë³çàö³ÿ, òîä³ ÿê äëÿ çåìåëü ëèòîâñüêî¿ 
é ïîëüñüêî¿ þðèñäèêö³¿ áóëè õàðàêòåðí³ á³ëüø 
ñàìîâðÿäí³ ïðîöåñè. Íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ 
Óêðà¿íè ³ñíóâàëî Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêå êíÿç³â-
ñòâî, ùî ñòàëî ñïàäêîºìöåì Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà 
ñêëàäàëîñÿ ³ç êíÿç³âñòâ, ÿê³ ä³ëèëèñÿ íà âîëîñ-
ò³ ³ç öåíòðàìè â ì³ñòàõ. Êð³ì òîãî, ì³ñòàì öüîãî 
ðåã³îíó ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàâàëîñü øëÿõîì 
âèäàííÿ Ìàãäåáóðçüêèõ ãðàìîò, ùî îçíà÷àëî 
îòðèìàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ëþáë³íñüêà óí³ÿ 1569 ð. ñòàëà ïîøòîâõîì 
äî òåðèòîð³àëüíèõ çì³í ïîëüñüêîãî çðàçêà. Â³ä-
ïîâ³äíî, ç ÷àñ³â óõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó 
Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ îñíîâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ ñòàëî âîºâîäñòâî. ßê 
çàçíà÷àº Ð. Ãóáàíü, âîºâîäñòâà ä³ëèëèñÿ íà 
ïîâ³òè (ëèøå â Ðóñüêîìó âîºâîäñòâ³ ì³æ ïîâ³-
òàìè é âîºâîäñòâîì ³ñíóâàëè ïðîì³æí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – çåìë³), à â 
Ï³äëÿñüêîìó âîºâîäñòâ³, çàì³ñòü ïîâ³ò³â, áóëè 
ëèøå çåìë³. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëè ñòàðîñòâà íà 
çåìëÿõ, ùî ïåðåáóâàëè â äåðæàâí³é âëàñíîñò³. 
Âîíè íàäàâàëèñü ó âëàñí³ñòü íàéâèùèì óðÿ-
äîâöÿì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ [2, ñ. 66]. Öåé ïîä³ë íå 
ñòîñóâàâñÿ çåìåëü Çàêàðïàòòÿ é Áóêîâèíè, ùî 
ìàëè îêðåìèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é ³ ä³ëèëèñü íà êîì³òàòè (æóïè) òà âîëîñò³, 
â³äïîâ³äíî, äëÿ Çàêàðïàòòÿ é Áóêîâèíè. 

Íàñòóïíèì åòàïîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìîæ-
íà âèä³ëèòè ïåð³îä Ãåòüìàíùèíè òà àñèì³ëÿö³¿ 
óñòðîþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ç çåìëÿìè äåðæà-
âè-ìåòðîïîë³¿. Ùîäî óñòðîþ Ãåòüìàíùèíè, òî 
â³í çà îñíîâó ìàâ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é, 
ùî çóìîâëþâàâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ â³éñüêîâîãî çà-
õèñòó â³ä çîâí³øíüîãî âîðîãà. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ãåòüìàíñüêî¿ äåð-
æàâè ñêëàäàâñÿ ³ç òðüîõ ëàíîê: ïîëê, ñîòíÿ é 
êóð³íü, ÿê³, â³äïîâ³äíî, î÷îëþâàëèñü ïîëêîâíè-
êîì, ñîòíèêîì ³ êóð³ííèì îòàìàíîì. Ïðè öüîìó, 
çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Â. Ê³çë³íñüêîãî, çà ñâî-
ºþ òåðèòîð³ºþ òà ê³ëüê³ñòþ êîçàê³â ³ ïîñïîëèòî-
ãî íàñåëåííÿ, êîòð³ ìåøêàëè íà í³é, ïîëêè áóëè 
íåîäíîð³äíèìè. Ñòàð³ ïîëêè – ×èãèðèíñüêèé, 
×åðêàñüêèé, Êàí³âñüêèé, Êîðñóíñüêèé ³ Á³ëî-
öåðê³âñüêèé – çàéìàëè ïðîñò³ð ó 2–3 òèñ. êâà-
äðàòíèõ ê³ëîìåòðà. Ïîëêè, ùî ïîñòàëè â ðîêè 
ðåâîëþö³¿, áóëè çíà÷íî á³ëüøèìè. Íàïðèêëàä, 
Êè¿âñüêèé ïîëê çàéìàâ ïëîùó 20 òèñ. êâàäðàò-
íèõ ê³ëîìåòð³â, à Í³æèíñüêèé – àæ ïîíàä 30 òèñ. 
êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â [3, c. 364]. 

Ð³øåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêî¿ ðàäè ùîäî ñîþçó 
Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè òà Ìîñêîâ³¿ âïëèíóëî 
íà ïîäàëüøó äîëþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Öå çóìîâèëî çàëåæ-
í³ñòü Óêðà¿íè é ñóâîð³øó öåíòðàë³çàö³þ âëà-

äè, à ç ÷àñîì ³ ë³êâ³äàö³þ ïîëêîâî-ñîòåííîãî 
óñòðîþ. Òàê, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè 
áóëî ï³äêîíòðîëüíå íàãëÿäó êîìåíäàíò³â, êîòð³ 
ïðèçíà÷àëèñÿ öàðåì, à ïîò³ì ³ çàãàëîì áóëî 
çàì³íåíî ì³ñüêèìè äóìàìè ðîñ³éñüêîãî çðàç-
êà. Òàê, ³ç ÷àñîì ïî òåðèòîð³¿ ïîøèðèëàñü óí³-
ô³êîâàíà ñèñòåìà ãóáåðí³é, ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîð³â ³ çàãàëüíî³ìïåðñüêèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ. 
Ñïî÷àòêó áóëî ñòâîðåíî òðè ðåã³îíè òà äåâ’ÿòü 
ãóáåðí³é. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâëÿëîñü 
ó ôîðì³ çåìñüêèõ óñòàíîâ, îñíîâàíèõ ó ãóáåð-
í³ÿõ. Ùîäî çàõ³äíèõ çåìåëü, òî ï³ñëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïîä³ëó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî 
â³ä³éøëè äî Àâñòð³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé óñòð³é ñêëàäàâñÿ ç îêðóã³â, ÿê³, ó ñâîþ 
÷åðãó, ä³ëèëèñü íà ïîâ³òè. À ï³ñëÿ òðåòüîãî ïî-
ä³ëó äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ óâ³éøëà òå-
ðèòîð³ÿ Âîëèí³, ùî ñòàíîâèëà Âîëèíñüêå ãå-
íåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî. 

²äåîëîã³çàö³ÿ ï³ñëÿðåâîëþö³éíèõ ðîê³â 1917 ð. 
çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ çì³í. Áóëà ñïðîáà âïðîâàäæåííÿ 
íàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ùî ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ ìåí-
øå í³æ çà äåñÿòèë³òòÿ. Òàê, ó 1922 ð. áóëî çà-
ïðîâàäæåíî òðèñòóïåíåâó ñèñòåìó – ì³ñòî/
ñåëî (³ç â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè), ðàéîí, îêðóã. 
Âîäíî÷àñ ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè áóëî íåîäíîðàçîâå 
ïåðåêðîþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ ³ç âèä³ëåííÿì îêðåìî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè é íèçêè îáëàñòåé 
(íàïðèêëàä, Ìèêîëà¿âñüêó òà Ê³ðîâîãðàäñüêó ç³ 
ñêëàäó Îäåñüêî¿). 

Ùîäî ï³ñëÿâîºííîãî ïåð³îäó, òî çì³íè áóëè 
ïîºäíàí³ ç ïîâåðíåííÿì çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü, ïîäð³áíåí³ñòü ÿêèõ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç 
áîðîòüáîþ ïðîòè ïàðòèçàí³â ÓÏÀ òà âèñåëåí-
íÿì ¿õí³õ ïîñîáíèê³â. Êð³ì òîãî, ìàëà ì³ñöå ðå-
îðãàí³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ îáëàñòåé, à ïîò³ì ïðèºä-
íàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó 1954 ð.  
Îñòàííüîþ ñïðîáîþ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïåðåä ñòà-
íîâëåííÿì ó ñó÷àñíîìó ñòàí³ áóëè Õðóùîâñüêà 
ðåôîðìà 1957 ð., ùî ïîëÿãàëà â çá³ëüøåíí³ 
îäèíèöü ³ ñòâîðåíí³ ðàäíàðãîñï³â. 

Íà ñüîãîäí³, çã³äíî ç³ ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü Àâòîíîì-
íà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, 
ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà é ñåëà [4]. Öÿ ñòàòòÿ 
Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº çàãàëüíèé ïåðåë³ê àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè, 
àëå íå êîíêðåòèçóþ÷è ¿õí³é çì³ñò. Ïðè öüîìó 
ñïåö³àë³çîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é») ³ñíóº âèêëþ÷íî ó âèãëÿ-
ä³ ïðîåêòó. Ïåðâèííà îäèíèöÿ â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íå º âèä³ëåíîþ, à çàì³ñòü öüîãî âêà-
çàíî ëèøå òðèëàíêîâó ðàäÿíñüêó ñèñòåìó (ì³-
ñòî, ðàéîí, ñåëî), íà ð³âí³ ç êîæíîþ ëàíêîþ 
íàÿâíå ïîíÿòòÿ «ðàéîí ó ì³ñò³», ùî íå º çà-
êð³ïëåíèì. Â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿ îäè-
íèö³, òîæ, â³äïîâ³äíî, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî 
çì³ñòó êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, ¿õíüî-
ãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ òà ïîáóäîâè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿, ùî íå 
íàäàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ïðèíöèïè ïîáó-
äîâè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
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íèö³, ùî íàëåæàòü äî îäíîãî òèïó. Òàê, Óêàç 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 1981 ð. âèçíà-
÷àº, ùî ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ìàº ìàòè íå 
ìåíøå í³æ 50 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â. Ïðîòå, íàïðè-
êëàä, íà ñüîãîäí³, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ (ñòàíîì íà 2013 ð.), ì³ñòàìè îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ º âîäíî÷àñ ³ Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñüêèé 
³ç íàñåëåííÿì ó 50 òèñÿ÷ îñ³á, ³ Êðåìåí÷óã ³ç 
íàñåëåííÿì 226 òèñÿ÷ îñ³á [5, c. 313]. Â³äñóò-
í³ñòü êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çóìîâëþº íåìîæëèâ³ñòü 
ïîä³ëó òà êëàñèô³êàö³¿.

Ïðîáëåìîþ, ùî ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêî-
íîäàâ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
îêðåñëåíèõ ìåæ êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ é â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè, 
ùî äàëà á çìîãó ôàêòè÷íî âñòàíîâëþâàòè òà 
çì³íþâàòè ìåæ³. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü 
äî «âêëàäåííÿ» îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ â ³íøó, äî íåìîæëèâîñò³ 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ 
çá³ãó ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ äî ïðîáëåìè 
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, âèõîäÿ-
÷è ³ç íåìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíö³, à îòæå, íå-
ìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ âëàäíîãî 
ñóá’ºêòà. 

Îêðåìèì ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïðàâî-
âîþ ïðîãàëèíîþ, ìîæíà âèçíà÷èòè òåðì³íîëî-
ã³÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äñóòí³ñòþ çì³ñòó 
é îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³ òà íåâèçíà÷åí³ñòþ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», ùî 
ïåð³îäè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó ö³º¿ ïðîáëåìè ÿê ñèíîí³ì³÷íèé àíàëîã äî 
íàéá³ëüøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ – îáëàñò³. Òîìó äîö³ëüíîþ º ïðîïîçè-
ö³ÿ Î. Âðóáëåâñüêîãî, âèñëîâëåíà â Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ùîäî ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí», ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íà îäèíèöÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ï³ä ïîíÿò-
òÿì «ðåã³îí» ðîçóì³þòü Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó 
Êðèì, îáëàñò³. Ðåã³îí ñêëàäàºòüñÿ ³ç ðàéîí³â 
[6, c. 11]. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº âèð³-
øåííÿ, º íàäì³ðíå ïîäð³áíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöü çà çíà÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äèñïðîïî-
ðö³¿, à òàêîæ íåð³âíîì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ 
ðåã³îíó. Òàê, äîðå÷íèì º ïðèêëàä, íàâåäåíèé 
Î. Ïàíóõíèê, ùî â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ ó 2,4 ðàçà ìåíø³, í³æ ó 
Ïîëüù³ çà ïëîùåþ, òà ó 3,8 ðàçà çà ê³ëüê³ñòþ 
íàñåëåííÿ. Ùîäî Øâåö³¿ öÿ â³äì³íí³ñòü º ùå 
ðàçþ÷³øîþ (â³äïîâ³äíî, ó 30 ³ 7,5 ðàçà ìåíøå). 
Äî òîãî æ íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ âå-
ëèêèõ ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåðåäíÿ 
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíîìó ºâðî-
ïåéñüêîìó ð³âíþ [7, c. 77]. Ïîäð³áíåí³ñòü, ùî 
ìàº ì³ñöå íà òåðèòîð³¿, çóìîâëþº ïðîáëåìè 
³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³ 
íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ, ðîçïîðîøåíîñò³ 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ôàêòè÷íî¿ íåçäàòíî-
ñò³ çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïîñëóãàìè. 

Êð³ì òîãî, îäí³ºþ ç ïðîáëåì ìîæíà âèçíà-
÷èòè äèñáàëàíñ ðåã³îí³â çà áàãàòüìà ïîêàçíè-
êàìè, òàêèìè ÿê åêîíîì³÷íèé, äåìîãðàô³÷íèé, 
³ñòîðè÷íèé òà åòí³÷íèé. Ï³äòâåðäæåííÿì åêî-
íîì³÷íîãî äèñáàëàíñó º ð³çíèé ïðîìèñëîâèé 

ïîòåíö³àë ðåã³îí³â. Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç 
äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàçíèêàìè. Òàê, çà ñòà-
òèñòè÷íèìè äàíèìè 2013 ð., äëÿ Âîëèíñüêî¿ 
îáëàñò³ íàÿâíå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 
1 ìëí 39 òèñ. îñ³á, äëÿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ – 
907 òèñ. îñ³á, à äëÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ – 3 ìëí 
307 òèñ. îñ³á [8].

Âèçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïîòðåáóþòü âèð³-
øåííÿ øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ. Ïðàâîâà íàóêà 
ðîçãëÿäàº ê³ëüêà øëÿõ³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Òàê, ìîæ-
íà âèçíà÷èòè òàê³ ï³äõîäè äî çì³íè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ: çì³íà ôîðìè 
äåðæàâíîãî óñòðîþ íà ôåäåðàëüíó; óêðóïíåí-
íÿ àáî ïîäð³áíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü 
ç³ çáåðåæåííÿì óí³òàðíî¿ ôîðìè òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ; ïåðåãëÿä êîðäîí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îäèíèöü. 

Ïåðøèì øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ º ïåðåòâî-
ðåííÿ ç óí³òàðíîãî óñòðîþ íà ôåäåðàòèâíèé. 
Öÿ ³äåÿ ïîøèðþâàëàñü ùå ÷ëåíàìè Êèðè-
ëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî òîâàðèñòâà, êîòð³ ðîçãëÿ-
äàëè ôåäåðàë³çàö³þ òà óòâîðåííÿ äâîõ øòàò³â: 
Ñõ³äíîãî (Ë³âîáåðåæíîãî) é Çàõ³äíîãî (Ïðàâî-
áåðåæíîãî). Òàêîæ âàð³àíò ôåäåðàö³¿ ï³äòðè-
ìóâàâñÿ â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íà-
ðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ 
ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè ³ç ñóá’ºêòàìè-çåìëÿ-
ìè, ùî ìàëè á ñâîþ êîíñòèòóö³þ, ì³ñöåâèé 
ïàðëàìåíò, óðÿä, ñóäîâó ñèñòåìó. Òåîðåòè÷íî 
öå ìîãëî âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íå-
çâàæàþ÷è íà ³ñòîðè÷íó ñõèëüí³ñòü Óêðà¿íè äî 
óí³òàðíî¿ ôîðìè óñòðîþ, àëå ñüîãîäí³ â³äñóòí³ 
êîíñòèòóö³éí³ çì³íè óñòðîþ Óêðà¿íè. Îêðåìèì 
íåäîë³êîì öüîãî íàïðÿìó ìîæíà âèçíà÷èòè 
íàÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ (åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³ 
òîùî), ùî ÿê íàñë³äîê çàãîñòðÿòüñÿ é ìàòè-
ìóòü ïîòóæíó ðåñóðñíó ïåðåâàãó. 

Ó ðåàë³çàö³þ äðóãîãî ï³äõîäó ïîêëàäåíî äâà 
êðèòåð³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çá³ëüøåííÿì àáî çìåí-
øåííÿì ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü. Öåé âàð³àíò ìàº äîñòàòíüî 
ïåðåâàã, äî ÿêèõ âàðòî ïåðåäóñ³ì çàðàõóâàòè 
çáåðåæåííÿ ÷èííîãî óí³òàðíîãî óñòðîþ, à òà-
êîæ ìîæëèâ³ñòü á³ëüøî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. 
Ïðè öüîìó äîðå÷í³øèì óñå æ òàêè º âàð³àíò ³ç 
óêðóïíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ïåðåäóñ³ì ðàéîí³â, àäæå çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü ò³ëüêè çàãîñòðèòü ïðîáëåìó ðîçïî-
ðîøåíîñò³ ðåñóðñ³â ³ íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. Ùîäî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òî ìîæíà çâåðíóòèñü 
äî äóìêè À. Ãîë³êîâà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðî-
öåñ óòâîðåííÿ ìàéáóòí³õ çåìåëü ìàº ïî÷àòè-
ñÿ ç åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ñïðîáà óòâîðåííÿ 
ÿêèõ áóëî çä³éñíåíà â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó ó 
1950–1960 ðð. Ñüîãîäí³ ðàéîíóâàííþ òèõ ðî-
ê³â á³ëüø-ìåíø â³äïîâ³äàº ñ³òêà äåñÿòè åêîíî-
ì³êî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, çàïðîïîíîâà-
íà Ô. Çàñòàâíèì, Â. Ðóëåíêî, Â. Ïîïîâê³íèì  
[9, c. 6]. Ñõåìà óêðóïíåííÿ òàêîæ áóëà çàïðî-
ïîíîâàíà Ì. Ïàëàìàð÷óêîì. Âîíà áàçóºòüñÿ 
íà ñîö³àëüíîìó ðàéîíóâàíí³ é ñòâîðåíí³ äåñÿ-
òè êðà¿â àáî ñîö³àëüíèõ ðàéîí³â [10, c. 5–6]. 
Ç ïîãëÿäó óêðóïíåííÿ îñíîâîþ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðìè ìîæíà îáðàòè áóäü-ÿêó ïðîáëå-
ìó ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
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íîãî óñòðîþ, â³ä åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó äî 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ 
óìîâ. Àëå öåé øëÿõ ïîòðåáóº çíà÷íèõ çì³í, 
àäæå çá³ëüøåííÿ îäí³º¿ îäèíèö³ àâòîìàòè÷íî 
çóìîâëþº äîêîð³ííó çì³íó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, 
â³äïîâ³äíî, çì³íó êàäðîâîãî ñêëàäó öèõ îðãà-
í³â. ², ç îäíîãî áîêó, çìåíøåííÿ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çàãàëîì äàñòü 
çìîãó çìåíøèòè êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöå-
âîãî áþäæåò³â íà óòðèìàííÿ öèõ îðãàí³â, à ç 
³íøîãî – ìîæå ïðèçâåñòè äî íåìîæëèâîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè êàäðîâèé ðå-
ñóðñ ïîòî÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â.

Íàéá³ëüø äîðå÷íèì óâàæàºòüñÿ òðåò³é 
øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ – çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü âèð³âíÿòè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ðå-
ã³îí³â, çáåðåãòè ñó÷àñíèé óñòð³é ³ âèð³øèòè 
³íø³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî 
ïðîåêòó íà ïðàêòèö³ íåîáõ³äíà çàêîíîäàâ÷î 
óðåãóëüîâàíà ïðîöåäóðà çì³íè ìåæ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ïðè öüî-
ìó íîðìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãó-
ëþþòü ò³ëüêè ïèòàííÿ ìåæîâîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ðàéîí³â, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Àëå 
âîäíî÷àñ íåâðåãóëüîâàíå ïèòàííÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îá-
ëàñòåé. Çã³äíî ç³ ñò. 174 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ é çì³íó 
ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä [11]. 

Ùîäî ïðîöåäóðíîãî àñïåêòó öèõ ä³é, òî 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 175 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìåæ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü óñòàíîâëþþòü-
ñÿ â ïîðÿäêó òà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [11]. Ïðè 
öüîìó ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñïåö³àë³çîâàíèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é», ùî äî ñüîãîäí³ íå º ïðèéíÿòèì òà ³ñ-
íóº ëèøå ó âèãëÿä³ ïðîåêòó. Õî÷à íàâ³òü áåç 
ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïîðÿäêó ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ ñòàä³¿: ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ, 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñ-
ïåðòèçè, ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì 
ð³øåííÿ é ïîñâ³ä÷åííÿ ìåæ. 

Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà ç óðàõóâàííÿì 
ãåíåðàëüíîãî ïëàíó â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå ïîëîâè-
íà íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè ìàþòü âèçíà÷åíó 
êîíòóðí³ñòü. Çåìëåâïîðÿäíà åêñïåðòèçà ðåãó-
ëþºòüñÿ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
çåìëåâïîðÿäíó åêñïåðòèçó», äå çàêð³ïëåíî, 
ùî îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é åêñïåðòèç³ ï³äëÿ-
ãàþòü ñõåìè çåìëåóñòðîþ é òåõí³êî-åêîíîì³÷-
í³ îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå-
ìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
[12], ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü ³ 
ïîñë³äîâí³ñòü çì³í ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
íàìè é ïîñâ³ä÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äåðæàâ-
íèì àêòîì, ôîðìà òà ïîðÿäîê âèäàííÿ ÿêîãî 
âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 
Öå º íàñòóïíèì åòàïîì, àëå íà ñüîãîäí³ í³ 

ôîðìà, í³ ïîðÿäîê öüîãî àêòà íå º âèçíà÷å-
íèì, ùî ïîðîäæóº ñïîðè ùîäî ä³éñíîñò³ òèõ 
÷è ³íøèõ ð³øåíü çà â³äñóòíîñò³ öüîãî àêòà. 

Âèñíîâêè. Îòæå, äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè øëÿ-
õîì çì³íè ìåæ îäèíèöü íåîáõ³äíå óñóíåííÿ 
íåâèçíà÷åíîñò³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ìåæ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âêëþ÷àº òàê³ åòàïè: ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é»; óíåñòè çì³íè äî ñò. 173 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè äëÿ äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùîäî 
ÿêèõ ìîæëèâ³ âñòàíîâëåííÿ é çì³íà ìåæ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (òîáòî 
ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëþâàòè òà çì³íþâàòè ìåæ³ 
îáëàñòåé ³ ÀÐ Êðèì); ðîçðîáèòè é ïðèéíÿòè 
Çàêîí Óêðà¿íè, ùî áóäå ðåãóëþâàòè ïîðÿäîê 
³ çì³ñò ïîñâ³ä÷åííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ 
ñò. 176 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ôîðìó 
òà ïðîöåäóðó âèäàííÿ äåðæàâíîãî àêòà, ÿêèì 
ìàº â³äáóâàòèñü ïîñâ³ä÷åííÿ öèõ ìåæ, àáî â 
ïîðÿäêó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè âèêëþ÷èòè ñò. 
176 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 


