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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà äåðæàâîþ òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³-
ïëåíî îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè æèòëî áåçêîøòîâ-
íî àáî çà äîñòóïíó ïëàòó ãðîìàäÿíàì, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (÷. 3 ñò. 47 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çì³ñò ÷. 2 ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îá-
ìåæóºòüñÿ ä³ÿìè äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà æèòëî øëÿõîì 
éîãî áóä³âíèöòâà, ïðèäáàííÿ ÷è îðåíäè. Ïðè 
öüîìó íå ÿñíî, ÿêà ïîâèííà áóòè àêòèâí³ñòü 
ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè (îáñÿã áóä³âíèöòâà, çà-
áåçïå÷óâàëüí³ çàõîäè îñíîâíîãî ïðàâà ó ö³é 
ñôåð³), âîíè ìîæóòü áóòè äîñòàòí³ìè, çàäî-
â³ëüíèìè, íåäîñòàòí³ìè, íåçàäîâ³ëüíèìè àáî 
ïî ìîæëèâîñò³ [1].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè (Ðîçä³ë Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»), à 
òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2] òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Îäíàê îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà æèòëî ñôîðìóëüîâàí³ íàäòî óçàãàëü-
íåíî, íå÷³òêî, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ñóïå-
ðå÷àòü íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàð-
ò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî¿ 15 
æîâòíÿ 1985 ð., ñâ³ä÷àòü, ùî «îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
ï³äâàëèí áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, 
âîíè íàä³ëåí³ ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó 

çàáåçïå÷åíí³ îäíî÷àñíî åôåêòèâíîãî òà íà-
áëèæåíîãî äî ãðîìàäÿí óïðàâë³ííÿ».

Îêð³ì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÿê íåäåðæàâíèõ óòâîðåíü, âàæëèâî òàêîæ 
çâåðíóòè óâàãó íà ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ, ÿê áàíêè, ÷èÿ ïîë³òèêà òà ä³ÿëüí³ñòü 
ìîæå ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ òà ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, íàçð³âàº íåîá-
õ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ãàðàíò³é íå-
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà æèòëî â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó æèòëîâ³é ñôåð³ â³äîáðà-
æåí³ â ðîáîòàõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê  
Ñ.Å. Ìàñëåé, ².Â. Íå÷àé, Ì.Þ. Ìàò³íñüêà,  
A.B. Ï³äãîðáóíñüêèé, Ê.Â. Áàäóë³íî¿ òîùî.  
Â Óêðà¿í³ öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ â ìåæàõ 
ïèòàíü çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê 
Â.². Áîðäåíþê, ².Â. Äðîáóø òà ³íø³; ç ïîçèö³¿ 
âäîñêîíàëåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà æèòëî Ï.Ñ. ªùåíêî, Þ.Â Í³êîëàºí-
êî, Î.À. Êàðëîâà, Ê.Â. Ïîãîñüÿí, Ã.Þ. Øòåðí 
òà ³íø³. Ïðîòå â ¿õ ðîáîòàõ íå áóëî êîìïëåê-
ñíîãî äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ 
óòâîðåíü ÿê ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî. 

Ìåòà ñòàòò³. Âèçíà÷èòè ðîëü íåäåðæàâ-
íèõ óòâîðåíü ÿê ñêëàäîâî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-



60 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 1. 2015

âîâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà æèòëî â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà 
çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â 
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó 
ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà – 
ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â 
àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â 
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³»). 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòâî-
ðþºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè, âèçíà÷åíèìè â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», 
òàêèìè ÿê íàðîäîâëàääÿ, çàêîííîñò³, ãëàñ-
íîñò³, êîëåã³àëüíîñò³, ïîºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ³ 
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, âèáîðíîñò³, ïðàâîâî¿, 
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà-
÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè, ï³äçâ³òíîñò³ 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ¿õ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2] òà â «ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ðàòèô³êîâàíî¿ 
Óêðà¿íîþ ó 1997 ðîö³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [3]; äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
â³äíåñåíî ïðèíöèïè ì³ñöåâî¿ âëàäè â ìåæàõ, 
óñòàíîâëåíèõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì ïðàâîì; 
ìàº áóòè íàä³ëåíîþ ïðàâîì ðåãóëþâàòè é ïî-
ðÿäêóâàòè çíà÷íèìè îáñÿãàìè ãðîìàäñüêèõ 
ñïðàâ ï³ä ñâîþ âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³í-
òåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; ì³ñöåâî¿ âëà-
äè, ÿêà ïîâèííà áóòè çäàòíîþ ïðèñòîñîâóâà-
òè ñâî¿ âíóòð³øí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè 
äî ì³ñöåâèõ ïîòðåá ³ çàáåçïå÷óâàòè åôåê-
òèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ; íåñóì³ñíîñò³ ç ìàíäàòîì 
ì³ñöåâîãî îáðàíîãî ïðåäñòàâíèêà òà ³íø³.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåð-
æàâè ìàº ïóáë³÷íèé, ïðàâîâèé õàðàêòåð, àëå 
ð³âåíü ³ ìàñøòàáè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ äóæå ð³çí³ 
[4, c. 114]. Äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õà-
ðàêòåðíèé çá³ã îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, 
à äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – í³ [5, c. 21]. 
Ñàìå â êîíòåêñò³ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ñàìîâðÿäóâàííÿ âòðà÷àº 
îçíàêè ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà äåðæàâè, ìàº 
ÿñêðàâî âèðàæåíèé íåäåðæàâíèé õàðàêòåð, 
õî÷à º ïîõ³äíèì â³ä äåðæàâè, ñòâîðåíå íåþ, 
ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíèìè 
â³ä ôóíêö³¿ äåðæàâè [6, ñ. 324].

Äî âëàñíèõ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» íàëåæèòü âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî ïîäàííÿ äîïîìîãè 
³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³éíè òà ïðàö³, ñ³ì’ÿì 
çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ àáî âèçíàíèõ òàêèìè, ùî 
ïðîïàëè áåçâ³ñòè) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òà-
êîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ 
(êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè 
òà â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà ïðèçîâîì îñ³á îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó) àáî â³äñòàâêó, ³íâàë³äàì ç 
äèòèíñòâà, áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì ó áóä³âíèöòâ³ 

³íäèâ³äóàëüíèõ æèëèõ áóäèíê³â, ïðîâåäåí-
í³ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó æèòëà, ó ïðèäáàíí³ 
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ â³äâåäåíí³ ó 
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî áóä³âíèöòâà ³íâàë³äàì, 
âåòåðàíàì â³éíè òà ïðàö³, ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ 
(ïîìåðëèõ àáî âèçíàíèõ òàêèìè, ùî ïðîïàëè 
áåçâ³ñòè) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ (êð³ì 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) àáî 
â³äñòàâêó, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, áàãàòîä³ò-
íèì ñ³ì’ÿì. Êð³ì òîãî, äî äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â íàëåæèòü: 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèò-
ëîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ çàçíà÷åíèõ 
âèùèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.

 Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü ó ñôåð³ áó-
ä³âíèöòâà: îðãàí³çàö³ÿ áóä³âíèöòâà ³íæåíåð-
íèõ ñïîðóä çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; îðãà-
í³çàö³ÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàâåðøåííÿì 
áóä³âíèöòâà áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áó-
äèíê³â, ùî ñïîðóäæóâàëèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì 
êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ó ðàç³ íåñïðîìîæíîñò³ 
çàáóäîâíèê³â ïðîäîâæóâàòè òàêå áóä³âíèöòâî.

Ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä â ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà íàëåæàòü: îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü ïî-
ë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; ðîçïîä³ë òà íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà æèòëà, ùî íà-
ëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ íåæèëèõ ïðèì³-
ùåíü, áóäèíê³â ³ ñïîðóä, ùî íàëåæàòü äî êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïîäàííÿ ãðîìàäÿíàì, 
ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â æèòë³, äîïîìîãè â áóä³â-
íèöòâ³ æèòëà, â îòðèìàíí³ êðåäèò³â, ó òîìó 
÷èñë³ ï³ëüãîâèõ, òà ñóáñèä³é äëÿ áóä³âíèö-
òâà ÷è ïðèäáàííÿ æèòëà; ïîäàííÿ äîïîìîãè 
âëàñíèêàì êâàðòèð (áóäèíê³â) â ¿õ îáñëóãî-
âóâàíí³ òà ðåìîíò³; çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
ïàëèâîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ, ãàçîì òà ³íøèìè 
åíåðãîíîñ³ÿìè; âèð³øåííÿ ïèòàíü âîäîïîñòà-
÷àííÿ, â³äâåäåííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä; 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèòíî¿ âîäè; 
îðãàí³çàö³ÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
çàëó÷åííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ö³ºþ ìå-
òîþ êîøò³â, òðóäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ 
íàñåëåííÿ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì 
áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, îðãàí³çàö³¿ 
îçåëåíåííÿ, îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ³ âî-
äîéì, ñòâîðåííÿ ì³ñöü â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí.

Äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíåñåíî: 
îáë³ê â³äïîâ³äíî äî çàêîíó æèòëîâîãî ôîíäó, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà éîãî âèêîðèñòàííÿì; 
íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ãðîìàäÿíàì, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, áåçîï-
ëàòíîãî æèòëà àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ ïëàòó; 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âåäåííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëî-
âèõ óìîâ.

Òàêîæ äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíî çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. 
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ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.². Ôàäººâ, ùî âñå 
âèùåçàçíà÷åíå ïîâèííî áóëî á ãàðàíòóâàòè 
ñòàá³ëüí³ñòü ïèòàíü â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà 
ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó, öå íå çàâàäèëî ñàìîìó 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàâöåâ³ äîñèòü ÷àñòî 
âíîñèòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ïåðåë³êó ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñëàáêó íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü íîâîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî çàêð³ïëåííÿ ïðåäìå-
ò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñêëà-
äàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî çàêîíîäàâåöü ÷àñòî 
ä³º ìåòîäîì ñïðîá ³ ïîìèëîê, áåçïåðåðâíî 
ïðîäîâæóþ÷è ïîøóê êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ òèõ 
÷è ³íøèõ ïèòàíü äî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ [7, ñ. 236–237].

 Ê.Ô. Øåðåìåò êîíñòàòóâàâ, ùî ïðåäìåòè 
âåäåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âèñòóïàþòü 
íàéá³ëüø ñòàá³ëüíèì åëåìåíòîì ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿ – «âîíè ïðåäñòàâëÿþòü â äåÿêîìó ðîçóì³í-
í³ ïîñò³éíó îñíîâó êîìïåòåíö³¿» [8, ñ. 16]. 

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëü-
íèõ îáë³ãàö³é. Òàê, Ä. Ãðèäæóê çàóâàæóº, ùî 
äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó ïîêàçàâ, ùî ìóí³-
öèïàëüí³ îáë³ãàö³¿ º ïîòóæíèì òà ïåðñïåêòèâ-
íèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, çàâäÿêè ÿêî-
ìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
åôåêòèâíî âèð³øóâàòè âëàñí³ ïîòî÷í³ ³ äîâãî-
òåðì³íîâ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàí-
íÿì áþäæåòíèõ âèäàòê³â [9, ñ. 23–25].

Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïðàâî íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ âíóòð³øí³õ 
òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü íàëåæèòü äåðæàâ³ â 
îñîá³ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
àáî îñîáè, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè (äàë³ – 
Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè) çà äîðó÷åííÿì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñüê³ ðàäè ìàþòü 
ïðàâî çä³éñíþâàòè ì³ñöåâ³ âíóòð³øí³ çàïîçè-
÷åííÿ. Ì³ñöåâ³ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, Êè¿âñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà 
ì³ñüê³ ðàäè, ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò îáëàñíîãî çíà-
÷åííÿ. Ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ çîâí³øí³ çàïîçè-
÷åííÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) â³ä 
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè âñ³ ì³ñüê³ ðàäè [10]. Áþäæåò-
íèé Êîäåêñ ñàì ïî ñîá³ áóâ íå â çìîç³ âðå-
ãóëþâàòè ïèòàííÿ, ÿê ñàìå ìàº â³äáóâàòèñÿ 
ïðîöåäóðà ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü. Òîìó 
ñó÷àñíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äëÿ âèïóñ-
êó ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é áóëà äîïîâíåíà 
äâîìà íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, à ñàìå, 
Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ åì³-
ñ³¿ îáë³ãàö³é âíóòð³øí³õ ì³ñöåâèõ ïîçèê òà ¿õ 
îá³ãó [11] íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïå-
ð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó òà Ïîðÿäêîì çä³éñ-
íåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, çàòâåðäæåíèì 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [12]. 
Ö³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè âðåãóëþâàëè äåÿê³ 
ïèòàííÿ âèïóñêó òà îáñëóãîâóâàííÿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ çàïîçè÷åíü [13, ñ. 323–324]. Íà ñüî-
ãîäí³ ³ñíóº ðÿä ïðîáëåì, òàêèõ ÿê íåäîñòàò-
íÿ ë³êâ³äí³ñòü ³ ïðèâàáëèâ³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ 
îáë³ãàö³é ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè áîðãîâèìè ³í-
ñòðóìåíòàìè ôîíäîâîãî ðèíêó, çàêîíîäàâ÷³ 
îáìåæåííÿ ùîäî ðîçâèòêó ÿê çîâí³øí³õ, òàê 
³ âíóòð³øí³õ ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü, íèçü-

êèé ð³âåíü äîâ³ðè ³íâåñòîð³â äî äåðæàâè ÷å-
ðåç íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿. ßê çàçíà÷àº Ì.Ì. Âåðò³ëü äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ æèòëîâî¿ 
ïðîáëåìè ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â ³íøèõ ìåõàí³ç-
ìàõ, òîìó îêð³ì ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é ìî-
æóòü áóòè á³ëüø óñï³øíî çàïðîâàäæåí³ ìóí³-
öèïàëüí³ æèòëîâ³ îáë³ãàö³¿, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ 
ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ âèïóñêàþòüñÿ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ àêóìóëþâàííÿ êî-
øò³â íà æèòëîâå áóä³âíèöòâî. Êîæíà îáë³ãàö³ÿ 
äàº âëàñíèêó ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ô³êñîâàíîþ 
ê³ëüê³ñòþ çàãàëüíî¿ ïëîù³ â ñïîðóäæóâàíèõ 
áóäèíêàõ [14, ñ. 293–296]. Òîìó, ââàæàþ, ùî 
óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó çàêîíîäàâñòâ³, ðîçðîá-
êà á³ëüø äåòàëüíîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâ êðåäèòîð³â, ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó 
òà çàëó÷åííÿ äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á 
äàñòü ïðèòîê ³íâåñòèö³é äî åêîíîì³êè ðåã³îíó. 

Òàêîæ îñîáëèâó óâàãó ãàðàíò³é çàáåçïå÷åí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³ä³ãðàþòü áàíêè. 

Âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ìîäåëåé ³ïî-
òå÷íîãî æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ äîçâîëèòü 
âèð³øèòè ðÿä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
áëåì äåðæàâ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çàäîâîëüíè-
òè çàïèò íàñåëåííÿ íà æèòëî, ðîçâèíóòè ³í-
âåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü áàíê³â, à òàêîæ öå áóäå 
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äîñòóïíîñò³ æèòëà äëÿ 
íàñåëåííÿ. 

Äîñòóïí³ñòü ³ïîòåêè çâîäèòüñÿ äî òðüîõ 
êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â: ñòðîêó âèäà÷³ êðåäèòó, 
ðîçì³ðó ïåðøîãî âíåñêó, âåëè÷èíè ïðîöåíò-
íî¿ ñòàâêè, òî÷í³øå, âîíà çâîäèòüñÿ äî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ö³íè êâàðòèðè ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ñòàâîê êðåäèò³â ³ ¿õ ñòðîê³â. Ïðè îö³íö³ ð³âíÿ 
ðîçâèòêó ðèíêó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ éîãî 
îá’ºì ñï³ââ³äíîñÿòü ç ÂÂÏ. Â³ä çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ìè â³äð³çíÿºìîñÿ çà ïðîöåíòíîþ ñòàâ-
êîþ òà ñòðîêîì êðåäèòóâàííÿ. Äëÿ ïîð³âíÿí-
íÿ: ñåðåäíÿ ñòàâêà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ êîëè-
âàºòüñÿ â³ä 4 äî 6 %, â Óêðà¿í³ âîíà ñòàíîâèòü 
20–24% [15, ñ. 363]. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ 
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî 
êðåäèòóâàííÿ [16] òàê³ ïðîáëåìè, ÿê âèñîê³ 
â³äñîòêîâ³ ñòàâêè çà ³ïîòå÷íèìè êðåäèòàìè ³ 
ïîâ³ëüíà äèíàì³êà ¿õ çìåíøåííÿ; ³ñòîòí³ êðå-
äèòí³, â³äñîòêîâ³ òà âàëþòí³ ðèçèêè ³ïîòå÷íèõ 
êðåäèòîð³â òà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ðåàëüíî¿ 
âàðòîñò³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ 
â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ïëàâàþ÷î¿ â³äñîòêîâî¿ 
ñòàâêè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíî-
âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.04.2012 
¹ 343 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çäåøåâ-
ëåííÿ âàðòîñò³ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïíèì æèòëîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ» [17] äî 
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåí-
íÿ æèòëîâèõ óìîâ òà â³äïîâ³äàþòü ùå ðÿäó 
âèìîã, ïðîöåíòíà ñòàâêà áóëà çìåíøåíà äî 
16%. Íà íàøó äóìêó, äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ. 

Âåëèêîãî ðîçâèòêó íàáóëà ³äåÿ áóä³âåëü-
íèõ îùàäíèõ êàñ. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè áóä³âåëüíèõ 
íàêîïè÷åíü, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ 
äîñòóïíîãî æèòëà ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîåêò Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíó «Î ñòðîèòåëüíî-ñáåðåãà-
òåëüíûõ êàññàõ». Ó ïðîåêò³ çàêîíó âèçíà÷åíî 
ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ äîñòóïíîãî æèòëà: 
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âêëàäíèê áóä³âåëüíî¿ îùàäíî¿ êàñè (ÁÎÊ) 
çàêëþ÷àº äîãîâ³ð ç ÁÎÊ ïðî íàêîïè÷åííÿ 
âíåñêó â ðîçì³ð³ 30–50% çà ïåâíèé òåðì³í 
³ç íàñòóïíèì îäåðæàííÿì êðåäèòó â îá’ºì³ 
âàðòîñò³ êâàðòèðè òåðì³íîì íà 7–15 ðîê³â, 
ïðîöåíòí³ ñòàâêè ïðè öüîìó â³äíîñíî íèçüê³. 
Îäíî÷àñíî ñèñòåì³ áóä³âåëüíèõ çàîùàäæåíü 
íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ó ôîðì³ ïðå-
ì³é, ùî íàðàõîâóþòüñÿ íà ñóìè âíåñê³â ó 
ðîçì³ð³ 20% â³ä ùîð³÷íîãî ïðèðîñòó âíåñêó 
[18, ñ. 28–30].

Íà äóìêó Â.Î. Îí³ùåíêî, Ò.Ì. Çàâîðè âè-
ð³øåííÿì ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ æèòëà ñëó-
ãóâàòèìå çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ êðåäèò³â 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè æèòëîâèõ 
áóä³âåëüíèõ çàîùàäæåíü, ÿê³ íàêîïè÷óþòüñÿ 
äëÿ ïî÷àòêîâîãî âíåñêó âïðîäîâæ ïåâíîãî 
ïåð³îäó íà ñïåö³àëüíèõ áàíê³âñüêèõ æèòëîâèõ 
äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ. Ìåõàí³çìè æèòëîâî-
ãî êðåäèòóâàííÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ñèñòåì³ 
íàêîïè÷óâàëüíèõ æèòëîâèõ çàîùàäæåíü íà-
ñåëåííÿ, ðåàë³çóþòüñÿ â êðà¿íàõ ªÑ, à òàêîæ 
ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí 
[19, ñ. 185].

Äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áóä³âåëüíèõ 
çàîùàäæåíü õàðàêòåðí³ äâ³ ôàçè. Ïåðøà – 
íàêîïè÷åííÿ îñîáèñòèõ êîøò³â ó÷àñíèê³â. 
Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ çàçäàëåã³äü îáóìîâëåíîãî 
îáñÿãó êîøò³â ó÷àñíèê ä³ñòàº ïðàâî íà êðå-
äèò, ó ìîìåíò âèäà÷³ êðåäèòó âèïëà÷óþòüñÿ é 
íàêîïè÷åí³ êîøòè. Äðóãà ôàçà êðåäèòóâàííÿ, 
ïðîòÿãîì ÿêî¿ ó÷àñíèê ïîâåðòàº îòðèìàíèé 
êðåäèò [20, ñ. 32–34]. 

Æèòëîâ³ íàãðîìàäæåííÿ ÷åðåç ñèñòåìó áó-
ä³âåëüíèõ îùàäíèõ êàñ çàáåçïå÷óþòü ïðèõ³ä 
íà ³ïîòå÷íèé ðèíîê ñåðåäíüîãî òà íèçüêîãî 
ñåãìåíò³â ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿê³ çàðàç ïðàê-
òè÷íî íå ìîæóòü îòðèìàòè ³ïîòå÷íèé êðåäèò 
â Óêðà¿í³. Ñàìå òîìó ñèñòåìà áóä³âåëüíèõ 
îùàäíèõ êàñ íàö³ëåíà íà çíà÷íî á³ëüø øè-
ðîê³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ, í³æ êëàñè÷íèé ³ïî-
òå÷íèé êðåäèò. Êð³ì òîãî, ñèñòåìà áóäîùàä-
êàñ äîçâîëÿº â³äíîñíî øâèäêî íàêîïè÷èòè 
ïåðâ³ñíèé âíåñîê äëÿ ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³ ç 
³ïîòå÷íèì áàíêîì. Íåîáõ³äíî îñîáëèâî ï³ä-
êðåñëèòè, ùî ÁÎÊ – íå êîíêóðåíòè ³ïîòå÷íèì 
áàíêàì. Âîíè ìîæóòü åôåêòèâíî äîïîâíþâà-
òè îäèí îäíîãî [21, ñ. 286].

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ïî-ïåðøå, ùî ãàðàíò³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîäîïîâíþþ÷³. 
Íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî ï³äñèëþº 
¿õ âçàºìîä³þ. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî çàïðîâà-
äæóâàòè íîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ äîïîâíÿòü ñèñòåìó 
íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ, òàê³ ÿê ³ïîòå÷í³ áàíêè, 
áóä³âåëüí³ îùàäí³ áàíêè àáî áóä³âåëüí³ îùàä-
í³ êàñè, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ øèðîêî òà âäàëî 
çàñòîñîâóºòüñÿ â ñâ³ò³. 


