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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàòóòè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ñòàþòü âñå á³ëüø ³ á³ëüø 
ïîøèðåíèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâ-
ö³â â Óêðà¿í³ ç òîãî ÷àñó, ÿê àêòóàë³çóâàëèñÿ òà 
ñòàëè á³ëüø ³íòåíñèâíèìè ïðîöåñè äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íèçêà â÷åíèõ ³ìåíóº ö³ 
ñòàòóòè «ì³ñöåâèìè êîíñòèòóö³ÿìè» [1, ñ. 114; 
2, ñ. 82–83], «ìóí³öèïàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè» 
[3, ñ. 355], «ì³í³-êîíñòèòóö³ÿìè» [4; 5, ñ. 60].

Ïðîâåäåííÿ àíàëîã³é ì³æ ñòàòóòàìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ³ç êîíñòèòóö³ÿìè ìîæå âè-
êëèêàòè çäèâóâàííÿ ÷è çàóâàæåííÿ, àëå, òèì íå 
ìåíø, ç îãëÿäó íà âñå á³ëüøó âàãó ñòàòóò³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê äæåðåë ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà â Óêðà¿í³ âàæëèâèì íàóêîâèì çàâäàí-
íÿì º ïîð³âíÿííÿ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ òèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ì³ñò Óêðà¿íè, ùî ìàþòü íåîáõ³äí³ñòü ó 
ïðèéíÿòò³ ÷è îíîâëåíí³ ñâî¿õ ñòàòóò³â.

Çàêîí â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ó ñò. 19 ïåðåäáà-
÷àº, ùî «ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà â ìåæàõ öüîãî Çàêîíó ìîæå ïðè-
éíÿòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà» [6].

Îòæå, ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñòà-
òóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò º íîâèì äëÿ 
Óêðà¿íè äæåðåëîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
íèõ, ÿê³ ìàþòü ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, º âàæëè-
âèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè ñòðóêòóðè òà çì³ñòó ñòàòóò³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä äîñë³äæóâàëè Î.Â. Áàòàíîâ, 
Á.Ö. Æàëñàíîâ, Î.ª. Í³ê³ò³íà, Í.Î. ×óäèê,  
Î.Ñ. Øóãð³íà òà ³í. Îäíàê ó ïðàöÿõ öèõ àâ-

òîð³â àíàëîã³¿ ì³æ ñòàòóòàìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà êîíñòèòóö³ÿìè ì³ñò ÿêùî ³ ïðîâî-
äèëèñü, òî íå îá´ðóíòîâóâàëèñü. Ïîð³âíþ-
âàëà êîíñòèòóö³¿ òà ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 
².Î. Çàéöåâà, îäíàê âîíà ä³éøëà äåùî ³íøèõ 
âèñíîâê³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ìîæëèâ³ñòü ³ìå-
íóâàòè ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò 
«ì³ñöåâèìè êîíñòèòóö³ÿìè», «ì³ñüêèìè êîí-
ñòèòóö³ÿìè», «ëîêàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè», 
«ì³í³-êîíñòèòóö³ÿìè» òîùî. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Öå äîö³ëü-
íî çðîáèòè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ êîíñòèòóö³é òà 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ïî-ïåðøå, çâåðíåìî óâàãó íà ôîðìàëüí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ïîð³âíþâàíèõ àêò³â.

Æîäåí äîñë³äíèê íå çàïåðå÷óº, ùî êîí-
ñòèòóö³ÿ ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Ùî æ 
äî ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî ñòàòóò 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà â Óêðà¿í³ çà-
òâåðäæóºòüñÿ ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè – ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè. Í³ÿêèõ çàóâàæåíü ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ñòàòóòó àí³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, àí³ Çàêîí 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå 
ì³ñòèòü, òîìó ëîã³÷íî ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî éîãî þðèäè÷íà ñèëà òàêà ñàìà, ÿê ³ ³íøèõ 
àêò³â ì³ñüêèõ ðàä. 

Ó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñòàòóò ìàº 
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó â ³ºðàðõ³¿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ àêò³â. Àëå íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì öüî-
ãî íàâðÿä ÷è áóäå ïðàâèëüíèì çàóâàæåííÿ  
Ñ.Ã. Ñîëîâéîâà ïðî òå, ùî «ñòàòóò ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìàº çíà÷íó ìóí³öèïàëüíó 
þðèäè÷íó ñèëó» [7, ñ. 25]. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«ìóí³öèïàëüíà þðèäè÷íà ñèëà» âèêëèêàº çà-
óâàæåííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ ñïðîáà îõàðàêòåðè-
çóâàòè þðèäè÷íó ñèëó íå ÿê «íàéâèùó» àáî 
«çâè÷àéíó», àëå ÿê «çíà÷íó».

Ñë³ä â³äì³òèòè ³ çâ’ÿçîê ì³æ òàêèìè îçíà-
êàìè, ÿê âèùà þðèäè÷íà ñèëà òà ìîæëèâ³ñòü 
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âèñòóïàòè ó ÿêîñò³ ôóíäàìåíòó íîðìîòâîð-
÷îñò³. Äîñë³äíèêè âêàçóþòü: «çóñòð³÷àþòüñÿ 
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³ÿ º ôóíäà-
ìåíòîì çàêîíîäàâñòâà. Öå âèçíà÷åííÿ ñèíî-
í³ì³÷íî âèçíà÷åííþ «âèùà þðèäè÷íà ñèëà». 
Ôóíäàìåíò – òà îñíîâà, íà ÿê³é áóäóºòüñÿ 
áóä³âëÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó êîíñòèòóö³ÿ º îñ-
íîâîþ, íà ÿê³é áóäóºòüñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàâ-
ñòâà» [8, ñ. 34]. 

Ìóí³öèïàëüí³ ñòàòóòè ³íêîëè íàä³ëÿþòü àíà-
ëîã³÷íîþ îçíàêîþ. Íàïðèêëàä, Î.Ñ. Øóãð³íà 
ïèøå, ùî «ñòàòóò – öå îñíîâà äëÿ ïîäàëüøî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³» [9, ñ. 80–81]. Îäíàê ïðè öüî-
ìó âàæëèâî ìàòè íà óâàç³, ùî âîíà àíàë³çóº 
ìóí³öèïàëüí³ ñòàòóòè, ÿêèì ïðèòàìàííà âèùà 
þðèäè÷íà ñèëà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çíîâ-òà-
êè, äëÿ Óêðà¿íè öå òâåðäæåííÿ áóäå ïîêè ùî 
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. 

Íàñòóïíîþ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ êîí-
ñòèòóö³é º ïðÿìà ä³ÿ. Çíîâ-òàêè, â Óêðà¿í³ 
ïèòàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèð³øåíå. 
Òàêîæ â³äñóòí³ àêòèâí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ç öüî-
ãî ïðèâîäó. Îäíàê äåÿê³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê³ 
äîñë³äæóþòü ñòàòóòè, ÿê ìóí³öèïàëüí³ àêòè, 
ñòâåðäæóþòü, ùî «ñòàòóòè ìóí³öèïàëüíèõ 
óòâîðåíü ìàþòü ïðÿìó ä³þ íà âñ³é òåðèòîð³¿ 
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ» [9, ñ. 100], à ³í-
êîëè ³ êîíñòàòóþòü öåé ôàêò, ÿê ïðåçóìïö³þ. 
Òàê, Á.Ö. Æàëñàíîâ ïèøå: «Âèõîäÿ÷è ç âè-
çíàííÿ Ñòàòóòó, ÿê àêòó áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ íà 
òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ìîæíà 
ïîãîäèòèñü ³ç ìîæëèâ³ñòþ éîãî çàñòîñóâàííÿ 
³ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äñóòí³ì º ïðàâîâèé 
àêò, ùî çàêëèêàíèé êîíêðåòèçóâàòè íîðìó 
Ñòàòóòó, à òàêîæ äëÿ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâî-
âèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó 
âèïàäêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîä³áí³ñòü Ñòàòóòó 
äî Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè» [10, ñ. 107]. 
Ïèòàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ ñòàòóò³â íå º öåíòðàëüíèì 
äëÿ ö³º¿ ñòàòò³, îäíàê çàóâàæèìî, ùî íàâðÿä 
÷è ï³äçàêîííèé àêò áóëî á ïðàâèëüíî ðîçãëÿ-
äàòè, ÿê àêò ïðÿìî¿ ä³¿. 

Î.Â. Áðåæíºâ ïèøå, ùî «ç ôîðìàëüíî-ïðà-
âîâî¿ òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³ÿ ïðåäñòàâëÿº 
ñîáîþ Îñíîâíèé Çàêîí, ÿêèé ìàº ñïåö³àëü-
í³ ãàðàíò³¿ ñòàá³ëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó 
âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó éîãî ïðè-
éíÿòòÿ òà çì³íè» [11, ñ. 6]. Ùîäî ñòàá³ëüíîñò³ 
ñòàòóò³â âèñëîâëþºòüñÿ òî÷êà çîðó, ùî «ñòà-
òóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ïîâèíåí ìàòè 
åëåìåíòè ñòàá³ëüíîñò³» [10, ñ. 108]. Àëå öå 
çíà÷íî ëåãøå ïðîãîëîñèòè, í³æ ðåàë³çóâàòè 
íà ïðàêòèö³, âðàõîâóþ÷è, ïî-ïåðøå, ïðîöåäó-
ðó âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ñòàòóòó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ïî-äðóãå – éîãî ï³ä-
çàêîííèé õàðàêòåð. Íàâðÿä ÷è ìîæëèâî âåñòè 
ìîâó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü çì³ñòó ñòàòóòó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêùî íàðàç³ â Óêðà¿í³ òðè-
âàº ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà, òà çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ. Òàêîæ òðèâàº ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í òà 
äîïîâíåíü äî Ðîçä³ëó Õ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî âïëèíå íà 
çì³ñò ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè êîæíî-
ãî ì³ñòà ó äåðæàâ³ òà ïîòðåáóâàòèìå âíåñåí-
íÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî öèõ àêò³â. 

Âèõîäÿ÷è ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà ïðåäñòàâëÿº ñî-
áîþ æèòåë³â ì³ñòà [12]. Îñîáëèâîãî ïðîöåñó-

àëüíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü 
äî ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, òîáòî â³í çì³íþºòüñÿ òà äîïîâíþ-
ºòüñÿ ïîòî÷íèì ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè. Öå 
òàêîæ íå äîäàº àðãóìåíò³â íà êîðèñòü òîãî 
òâåðäæåííÿ, ùî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ó ò. ÷. òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, äî-
ö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê «ëîêàëüí³ êîíñòèòóö³¿». 

Íàòîì³ñòü, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè – öå àêò 
íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, Îñíîâíèé Çàêîí 
äåðæàâè. ×èííó Êîíñòèòóö³þ 1996 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – ºäèíèì 
îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Êîíñòè-
òóö³¿ ïðèòàìàííà òàêà îçíàêà, ÿê ñòàá³ëüí³ñòü, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü 
äî íå¿ â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, 
äåòàë³çîâàíîìó ó Ðîçä³ë³ XIII «Âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». 

Î.À. Êàëàøí³êîâ, ïîð³âíþþ÷è êîíñòèòóö³¿ 
òà ñòàòóòè îáëàñòåé, ùîäî çì³íè ¿õ òåêñòó çà-
óâàæóº, ùî «âèêîðèñòàííÿ … êàòåãîð³¿ «âíå-
ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ñòàòóòó îáëàñò³» 
ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ º íåïðèïóñòèìèì ó ñèëó 
òàêèõ ïðè÷èí: … 1) çàñòîñîâóºòüñÿ ïî â³äíî-
øåííþ äî çàêîí³â; 2) âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ 
«ïåðåãëÿä òà ïîïðàâêè äî ñòàòóòó»… çàáåçïå-
÷óº á³ëüøó ñòàá³ëüí³ñòü ñòàòóòó (ÿê ïðàâèëî, 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà, àíàëîã³÷íà ïðî-
öåäóð³ çì³íè … Êîíñòèòóö³¿» [13, ñ. 143–144]. 
Öå ì³ðêóâàííÿ ìîãëî á áóòè âèêîðèñòàíå íå 
ò³ëüêè ïî â³äíîøåííþ äî ñòàòóò³â îáëàñòåé, 
àëå é äî ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ïðîòå âîíî º íåäîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèì. 
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðè ïåðåêëàä³ êîíñòèòóö³é 
çàðóá³æíèõ êðà¿í íà óêðà¿íñüêó ìîâó ñëîâîñ-
ïîëó÷åííÿ «âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü» àáî 
«ïåðåãëÿä òà ïîïðàâêè» âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê 
ñèíîí³ì³÷í³ ç îãëÿäó íà óñòàëåí³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïî â³äíîøåííþ äî êîí-
êðåòíî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ òðàäèö³éíî 
³ìåíóºòüñÿ âíåñåííÿì ïîïðàâîê. 

Çàê³í÷óþ÷è ïîð³âíÿííÿ îçíàêè ñòàá³ëüíîñò³ 
òà ïðîöåñ³â âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü, ïðî-
öèòóºìî â³äîìîãî ôàõ³âöÿ ó ñôåð³ ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà Î.Ñ. Øóãð³íó ñòîñîâíî òîãî, ùî ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ «ÿê ³ êîíñòèòóö³ÿ, ñòàòóò 
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âíå-
ñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü» [9, ñ. 80–81]. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî íàäàííÿ ïîä³áíî¿ îçíàêè ñòà-
òóòàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ò. ÷. òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, çíà÷íî ï³äâèùèëî á ¿õí³é 
âïëèâ íà ì³ñöåâå æèòòÿ â Óêðà¿í³. Òîä³ ñòàòóò 
ñòàâ áè «îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9, ñ. 80–81]. ² ä³éñíî, 
ïðè öüîìó çà âç³ðåöü äîö³ëüíî âçÿòè îñíîâí³ 
çàêîíè, àäæå «Êîíñòèòóö³ÿ … ìàº áóòè ìàê-
ñèìàëüíî çà÷èíåíîþ ³ ïðàêòè÷íî íåäîñòóï-
íîþ äëÿ îíîâëåííÿ. Êîëî ñóá’ºêò³â, ùî ìà-
þòü ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîïðàâêè 
òà ïåðåãëÿä ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çâóæåíå ó 
ïîð³âíÿíí³ ç êîëîì ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [15, ñ. 22].

ßêùî ïîð³âíþâàòè ôîðìàëüí³ îçíàêè êîí-
ñòèòóö³é òà ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òî ïðèâåðòàº óâàãó ìîæëèâ³ñòü ïîä³áíîñò³ 
ëèøå îäí³º¿ ç íèõ – þðèäè÷íà òåõí³êà, ùî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè íàïèñàíí³ òåêñòó Îñ-
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íîâíîãî Çàêîíó, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà é 
ïðè íàïèñàíí³ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî òåêñò êîíñòèòóö³é 
ïèøåòüñÿ äóæå ïðîñòîþ ìîâîþ, ùîá â³í áóâ 
çðîçóì³ëèì ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì, ùî «óâà-
ãà … ïîâèííà áóòè çîñåðåäæåíà íà ìàêñè-
ìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðîñòèõ ³ çðîçóì³ëèõ 
òåðì³í³â, ô³êñàö³¿ óíèêíåííÿ íàäì³ðíîãî âæè-
âàííÿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿; íå-
âæèâàíí³ çàñòàð³ëèõ ³ ìàëîâæèâàíèõ òåðì³í³â; 
ïðîôåñ³îíàë³çì³â, íåîëîã³çì³â, àíàë³çó òåêñòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà íàÿâí³ñòü ïå-
ðåâàíòàæåííÿ òåêñòó ³íîçåìíèìè òåðì³íàìè, 
ñïðèÿíí³ ºäíîñò³, îäíàêîâîñò³ âæèâàííÿ ïðà-
âîâî¿ òåðì³íîëîã³¿» [15, ñ. 35].

Âæå öåé ñòèñëèé îãëÿä ôîðìàëüíèõ îçíàê 
êîíñòèòóö³é òà ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³æ 
öèìè àêòàìè ³ñíóº çíà÷íà íèçêà â³äì³ííîñòåé. 
Òèì íå ìåíø, â÷åí³ âñå æ òàêè âåäóòü ìîâó 
ïðî «ëîêàëüí³ êîíñòèòóö³¿» òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì äîö³ëüíî çîñåðåäèòè óâàãó ñàìå íà çì³ñ-
òîâíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ êîíñòèòóö³é òà ñòàòó-
ò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ïåðøå – öå íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî êîíñòè-
òóö³é òà ñòàòóò³â ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè, 
àäæå ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæå áóòè äîáðîâ³ëüíîþ 
òà îáîâ’ÿçêîâîþ [16, ñ. 12]. Êîíñòèòóö³ÿ – öå 
àêò îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ (ò³ëüêè ïî-
îäèíîê³ äåðæàâè íàðàç³ íå ìàþòü ïèñàíîãî 
Îñíîâíîãî çàêîíó). Ùî æ äî ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, òî âîíè º àêòîì äî-
áðîâ³ëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Ïîêè ùî äàëåêî 
íå âñ³ óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ì³ñò 
ìàþòü ñâî¿ ñòàòóòè. 

Âàæëèâèì âáà÷àºòüñÿ òàêîæ òîé ôàêò, 
ùî ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³é òà ñóòí³ñòü ñòàòóò³â 
â Óêðà¿í³ íå ñï³âïàäàº. Ì.Ñ. Áîíäàð ïèøå, 
ùî «çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóö³¿ ... 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíà (êîíñòèòóö³ÿ) º 
þðèäè÷íî óçàêîíåíèì áàëàíñîì ³íòåðåñ³â óñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà, ì³ðîþ äîñÿãíó-
òî¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíîâàãè ì³æ âëàäîþ ³ ñâî-
áîäîþ» [17, ñ. 45]. Öå çîâñ³ì íå ñï³âïàäàº ç 
ñóòí³ñòþ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêó 
äîñë³äèëà ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿ Ä.Ä. Çàÿöü. Ïî-
ãîäæóºìîñÿ ç íåþ ó òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ñòàòóò 
ëîã³÷íî ïðåäñòàâëÿòè, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, àëå íàâðÿä ÷è ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè 
öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ÿê «îñíîâíèé» 
[18, ñ. 197].

Ç îãëÿäó íà ñâîþ ñóòí³ñòü, Êîíñòèòóö³ÿ 
ìàº ³ ïðàâîâèé, ³ ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ÷îãî 
íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. 

Òàêîæ àíàë³ç çì³ñòó êîíñòèòóö³é íàäàº äî-
ñë³äíèêàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà 
ìàº óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð. ßêùî ïîð³âíþâàòè 
öþ êîíñòèòóö³éíó îçíàêó ç îçíàêîþ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ò. ÷. òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ì³ñò â Óêðà¿í³, òî îñòàíí³ì âîíà íå 
ïðèòàìàííà; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ òà ó Çà-
êîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
(íàïðèêëàä, äèâ. [19]). 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â îêðåìèõ ïðàöÿõ ïðî 
ìóí³öèïàëüí³ ñòàòóòè çóñòð³÷àºòüñÿ òâåðäæåí-

íÿ ïðî òå, ùî ñòàòóò ìàº óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð 
(äèâ., íàïðèêëàä, [20, ñ. 25]). Îäíàê òàêîãî 
âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè ëèøå ñòîñîâíî òèõ 
äåðæàâ, ÿê³ íàäàþòü ÷ëåíàì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî îáèðàòè îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ìóí³öèïàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà çàêð³ïëþâàòè ¿¿ ó ñòàòóò³ (ÑØÀ, 
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òîùî). Â³äïîâ³äíî, òàê³ ìó-
í³öèïàëüí³ ñòàòóòè ìàþòü çàñíîâíèöüêèé õà-
ðàêòåð. 

Ð³çíèì º é ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ êîíñòèòóö³é òà ìóí³öèïàëüíèõ ñòàòóò³â. 
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñòàþòü âñå á³ëüø ³ á³ëüø äåòàëüíè-
ìè, àëå âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç âèñëîâëåíîþ 
Î.ª. Í³ê³òèíîþ äóìêîþ, ùî ³ñíóº «òåíäåíö³ÿ 
íàáëèæåííÿ îáñÿãó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ñòàòóòàìè äî îáñÿãó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ 
ðåãóëþþòüñÿ êîíñòèòóö³ÿìè» [21, ñ. 99]. Âîíà 
êîíêðåòèçóº ñâîº òâåðäæåííÿ, íàâîäÿ÷è ÿê 
ïðèêëàä ³íñòèòóò ïðàâ ëþäèíè: «íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ â³äíîñèíè, óòâîðþþòü 
³íñòèòóòè. Ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó 
êîíñòèòóö³ÿõ ðåñïóáë³ê òà ó ñòàòóòàõ, ìàëî 
÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòó-
ò³â âçàãàë³, õî÷à ïåâí³ îñîáëèâîñò³ º. Íàïðè-
êëàä, â³äñóòí³ì º ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà ó ñòà-
òóòàõ, º â³äì³ííîñò³ â ³íñòèòóò³ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» [21, ñ. 96]. Ïèòàííÿ 
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ðîçðî-
áëÿºòüñÿ Ì.Î. Áàéìóðàòîâèì, Î.Â. Áàòàíî-
âèì, ³í., îäíàê âîíè çäåá³ëüøîãî äîõîäÿòü 
äóìêè ïðî ñóáñèä³àðí³ñòü ìóí³öèïàëüíî-ñòà-
òóòíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³. 

 Ùå îäíèì ö³êàâèì ³íñòèòóòîì, êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî ïîð³âíÿííÿ çì³ñòó îñíîâíèõ çàêîí³â òà 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, º ³íñòè-
òóò êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Ñòàòóòè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò íå ìàþòü îñîáëèâîãî 
ì³ñòà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè, à òîìó íå 
³ñíóº îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, òëó-
ìà÷åííÿ çì³ñòó ¿õí³õ íîðì òîùî. 

Öå ïðèâåðòàº óâàãó òàêîæ ³ äî òîãî, ùî 
â³äíîñíî êîíñòèòóö³é íå ³ñíóº âèìîã ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ¿õí³õ íîðì áóäü-ÿêèì ïðàâîâèì 
âèìîãàì, ó òîé ÷àñ ÿê ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ì³ñò ìàþòü ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, à 
îòæå, ¿õí³ íîðìè íå ìîæóòü âñòóïàòè ó ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ç íîðìàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó òà ³íøèõ 
çàêîí³â. 

Àíàë³çóþ÷è çì³ñòîâí³ îçíàêè êîíñòèòóö³é 
òà ìóí³öèïàëüíèõ ñòàòóò³â, ñë³ä çóïèíèòèñü ³ 
íà ¿õí³õ ïîä³áíèõ ðèñàõ. 

Ïî-ïåðøå, çà ñòðóêòóðîþ ñòàòóòè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä àíàëîã³÷í³ êîíñòèòóö³ÿì. ßê 
ïðàâèëî, âîíè ïî÷èíàþòüñÿ ç ïðåàìáóëè, ÿêà 
òàê ñàìî, ÿê ³ êîíñòèòóö³éíà ïðåàìáóëà, «êî-
ðîòêà é óðî÷èñòà» [22, ñ. 80]. Îñíîâíà ÷àñòè-
íà ñòàòóò³â, ÿê ³ îñíîâíà ÷àñòèíà êîíñòèòóö³é, 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ãëàâè òà/àáî ðîçä³ëè, ÿê³ â 
ñâîþ ÷åðãó ñêëàäàþòüñÿ ç³ ñòàòåé. Òàê ñàìî, 
ÿê ³ ñòàòò³ êîíñòèòóö³é, ñòàòò³ ñòàòóò³â ³íêîëè 
ìàþòü íàéìåíóâàííÿ òà ïîðÿäêîâèé íîìåð, à 
³íêîëè – ò³ëüêè ïîðÿäêîâèé íîìåð. Ñòîñîâíî 
îñòàííüî¿ ñèòóàö³¿ Î.À. Êàëàøí³êîâ çàóâàæóº: 
«Îñíîâíà ìàñà ñòàòóò³â…, íà æàëü, íå ì³ñòèòü 
çàãîëîâê³â ñòàòåé…, ùî óñêëàäíþº òëóìà÷åí-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñòàòóòó» [13, ñ. 62].
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Ïî-äðóãå, ÿêùî êîíñòèòóö³¿ âèñòóïàþòü, ÿê 
«ïðàâîâå îáëè÷÷ÿ» äåðæàâè, ì³ñòÿ÷è îñíî-
âíó ³íôîðìàö³þ ïðî äåðæàâó ç þðèäè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó, ï³äêðåñëþþòü íàö³îíàëüíó ³äåí-
òè÷í³ñòü, òî àíàëîã³÷í³ íîðìè ³ñíóþòü ³ ó ìó-
í³öèïàëüíèõ ñòàòóòàõ. Ò³ëüêè öå îñîáëèâîñò³ 
ð³çíîãî ð³âíÿ. Òàê, «êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà 
ìàº çàáåçïå÷èòè ³íäèâ³äóàë³çàö³þ, ñàìî³äåí-
òèô³êàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç 
óðàõóâàííÿì òàêîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ïðî-
öåñó çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíî¿ óí³ô³êàö³¿ ç íèç-
êè ïàðàìåòð³â íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ð³çíèõ äåðæàâ, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè … (îêðåìî¿ 
äåðæàâè. – ². ².) òà ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà. 

Ùî æ äî ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ì³ñò, òî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ³äåé ïðè ¿õ ïðè-
éíÿòò³ º çàêð³ïëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ, ðîçãëÿ-
äàþ÷è òàê³ îñîáëèâîñò³, áóëî çàïðîïîíîâà-
íî âèîêðåìëþâàòè, ïî-ïåðøå, ïîëîæåííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, òà, ïî-äðóãå, ïîëîæåííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. 

Âèñíîâêè. Ðîçãëÿä ÿê çì³ñòîâíèõ, òàê ³ 
ôîðìàëüíèõ îçíàê ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèìè îçíàêà-
ìè îñíîâíèõ çàêîí³â íàäàº ï³äñòàâè êîíñòà-
òóâàòè ìàéæå ïîâíó â³äñóòí³ñòü ïîä³áíîñò³ 
ì³æ öèìè àêòàìè. Ïåâí³ àíàëîã³¿ ìîæíà ïðî-
âåñòè ëèøå ïî â³äíîøåííþ äî ñòðóêòóðè öèõ 
àêò³â, à òàêîæ ³íêîëè ïðè ¿õ íàïèñàíí³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ àíàëîã³÷íà þðèäè÷íà òåõí³êà. 
Âàæëèâîþ ñï³ëüíîþ ðèñîþ º ïðàãíåííÿ äî 
âèðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ íàö³îíàëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³, à ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ì³ñò – ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñ-
òåé ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Îòæå, ³ìåíóâàòè ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò «ì³ñöåâèìè êîí-
ñòèòóö³ÿìè», ÿê öå ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ó ë³òå-
ðàòóð³, íàâðÿä ÷è ñïðàâåäëèâî. Ïåðñïåêòè-
âè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó 
ïîëÿãàþòü ó á³ëüø ãëèáîêîìó àíàë³ç³ ïèòàííÿ 
ñóòíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóò³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò. 


