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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà íîâ³òíüîìó 
åòàï³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ùî 
ïðîõîäèòü ï³ä ãàñëîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ïðîáëåìàòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ òðåíä³â ó ðîç-
âèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîçíàâ÷î¿ íàóêè. Àäæå 
ñàìå ó ðîçáóäîâ³ ïîâíîö³ííîãî é åôåêòèâíî-
ãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íà-
áëèæåíí³ öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü 
äî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ âáà÷àºòü-
ñÿ íà ñüîãîäí³ ñòðàòåã³÷íèé øëÿõ ïîäîëàííÿ 
íàÿâíèõ íåäîë³ê³â ó ìåõàí³çì³ îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêîìîãà á³ëüø 
ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ôóí-
äàìåíò â³ò÷èçíÿíî¿ äîêòðèíè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà çàêëàäåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Î.Â. Áàòàíîâ, ².². Áîäðîâà, 
Â.². Áîðäåíþê, Â.À. Ãðèãîð’ºâ, ².Â. Äðîáóø, 
Â.Ì. Êàìïî, Ì.². Êîðí³ºíêî, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, 
Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, Î.Þ. Ëÿëþê, Í.Ð. Íèæíèê, 
Ì.Â. Ï³òöèê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì.Î. Ïóõòèí-
ñüêèé, Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà, Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðè- 
öüêèé, Â.Ä. ßâîðñüêèé òà ³í. ×èìàëî óâàãè 
ïðèä³ëÿºòüñÿ é êîíöåïòóàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâèõ ó÷åíü. Îäíàê õàðàêòåðèñòèêè îñ-
íîâíèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äîòåïåð ïåðåâàæíî ìàëè çàãàëüíèé õàðàêòåð 
³ çä³éñíþâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî â ³ñòîðè÷íîìó 
÷è ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³, òîä³ ÿê 
åâðèñòè÷íèé ïîòåíö³àë ñèñòåìíî-ñòðóêòóð-
íîãî ìåòîäó â äàí³é ñôåð³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ 
íå äîñòàòíüîþ ì³ðîþ.

Ìåòà ñòàòò³. Ó ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ çðîáëå-
íî ñïðîáó íàäàòè ðîçãîðíóòó õàðàêòåðèñòèêó 
îñíîâíèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ ç òî÷êè çîðó â³äì³ííîñòåé ó òëóìà÷åíí³ 
éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä êîí-
öåïö³ÿìè (òåîð³ÿìè) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðîçóì³þòüñÿ îñíîâí³ íàóêîâ³ â÷åííÿ 
ïðî éîãî ñóòí³ñòü, îðãàí³çàö³þ òà øëÿõè ðîç-
âèòêó. Òðàäèö³éíî â÷åí³ âèêîðèñòîâóâàëè ð³ç-
í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òåîð³é ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Ã.Ñ. Ìèõàéëîâ 
ñòâåðäæóâàâ ïðî íàÿâí³ñòü ëèøå òðüîõ âè-
ä³â òåîð³é ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) ãîñïîäàðñüêî¿ 
³ ãðîìàä³âñüêî¿; 2) äåðæàâíî¿; 3) ïîë³òè÷íèõ. 
Íàòîì³ñòü Ì.². Ëàçàðåâñüêèé ââàæàâ, ùî ³ñíó-
þòü ÷îòèðè òåîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) òåîð³ÿ 
â³ëüíî¿ îáùèíè; 2) ãîñïîäàðñüêà òà ãðîìàä³â-
ñüêà òåîð³ÿ; 3) òåîð³ÿ ñàìîâðÿäíî¿ îäèíèö³ ÿê 
þðèäè÷íî¿ îñîáè; 4) ïîë³òè÷í³ òåîð³¿. 

Ñó÷àñí³ àâòîðè äàþòü äåùî ³íøó êëàñèô³êà-
ö³þ. Íàïðèêëàä, Ï.Ì. Ëþá÷åíêî [1, ñ. 99–106],  
Î.Í. ßðìèø ³ Â.Î. Ñåðüîã³í [2, ñ. 495–496] 
âèîêðåìëþþòü òðè îñíîâí³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåðæàâíèöüêó, ãðîìàä³â-
ñüêó ³ òåîð³þ ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó. Íà-
òîì³ñòü Î.Â. Áàòàíîâ ìàêñèìàëüíî äåòàë³çóº 
âèäîâå ðîçìà¿òòÿ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äîâîäÿ÷è ¿õ ê³ëüê³ñòü äî äåâ’ÿòè, ó 
ò. ÷. âèîêðåìëþþ÷è: òåîð³þ â³ëüíî¿ ãðîìàäè, 
ãðîìàäñüêó (ãðîìàä³âñüêó), äåðæàâíó (äåð-
æàâíèöüêó), ñîö³îëîã³÷í³, ìóí³öèïàëüíîãî 
(êîìóíàëüíîãî) ñîö³àë³çìó, îðãàí³÷íó, ñîö³-
àëüíî-êëàñîâó, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
äóàë³çìó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ãðîìàä-
ñüêî-äåðæàâíó) [3, ñ. 12–55].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü òåîð³é ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèîêðåìëþþòü-
ñÿ, âñ³ äîñë³äíèêè ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî òàê³ 
òåîð³¿ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ç ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
XIX ñò. íà îñíîâ³ ì³ðêóâàíü ïðî âçàºìîâ³äíî-
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ñèíè îñîáè ³ äåðæàâè, ì³ñöåâèõ ³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè ³ ñàìîäåðæàâñòâà. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº â³äíîñíó äåöåíòðà-
ë³çàö³þ ³ àâòîíîì³þ, ñòàëî ïðåäìåòîì óâàãè 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ðóõ³â, âèã³äíèì ãàñëîì 
ó áîðîòüá³ çà âëàäó. Ç íèì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå 
ïðîâåäåííÿ íèçêè ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
XVIII–XIX ñò. ñò.

²ñòîðè÷íî ïåðøîþ òåîðåòè÷íîþ êîíöåïö³-
ºþ, ùî ïîÿñíþâàëà ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, áóëà òåîð³ÿ â³ëüíî¿ ãðîìàäè. ²äå¿ 
îðãàí³çàö³¿ îáùèííîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè 
âèñëîâëåí³ Æ.-Ã. Òóðå, ÿêèé ó 1790 ð. îá´ðóí-
òóâàâ ¿õ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ùîäî çàêîíîïðîåêòó 
ïðî ðåôîðìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â Íàö³î-
íàëüí³é Àñàìáëå¿ Ôðàíö³¿. Â³í ñôîðìóëþâàâ 
äâà îñíîâí³ ïîñòóëàòè, êîòð³ â ïîäàëüøîìó 
îòðèìàëè ñâ³é ðîçâèòîê ó ð³çíèõ òåîð³ÿõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: à) òåçó ïðî âëàñí³ 
îáùèíí³ ñïðàâè, ïðèòàìàíí³ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³ííþ; á) ïîëî-
æåííÿ ïðî ñïðàâè äåðæàâí³, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ 
äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Çíà÷íó ðîëü ó ïîøèðåíí³ ³äåé ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
â³ä³ãðàëà òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ Áåëüã³¿ 1831 ð., 
ÿêà, ïðîãîëîñèâøè, ùî âñ³ëÿêà âëàäà ïîõî-
äèòü â³ä íàðîäó (ñò. 25), âîäíî÷àñ çàêð³ïèëà, 
ùî «³íòåðåñè, âèêëþ÷íî êîìóíàëüí³ ÷è ïðîâ³í-
ö³éí³, ðåãóëþþòüñÿ êîìóíàëüíèìè ÷è ïðîâ³í-
ö³éíèìè ðàäàìè, íà ï³äñòàâàõ, âñòàíîâëåíèõ 
êîíñòèòóö³ºþ» (ñò. 31) [4, ñ. 74]. Ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâ³ ³äå¿ ôðàíöóçüêîãî òà áåëüã³éñüêî-
ãî ïðàâà áóëè çàïîçè÷åí³ é ðîçâèíåí³ ó ïðà-
öÿõ í³ìåöüêèõ þðèñò³â Ã. Àðåíñà (1808–1874),  
Ê.-Ô. Ãåðáåðà (1823–1891), Ï. Ëàáàíäà 
(1838–1918), Å. Ìåéºðà (1855–1930), Ð. ôîí 
Ìîëÿ (1799–1875), à òàêîæ ôðàíöóçüêîãî ïî-
ë³òèêà ³ ïóáë³öèñòà À. äå Òîêâ³ëÿ (1805–1859). 

Ó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîìó ïëàí³ òåîð³ÿ â³ëü-
íî¿ ãðîìàäè çâîäèòüñÿ äî «âèâåäåííÿ» ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçà ìåæ³ äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó, äî ¿õ ðîçãëÿäó ÿê äâîõ ïàðàëåëü-
íî ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Öÿ òåîð³ÿ ì³-
ñòèëà, ç îäíîãî áîêó, äîñèòü ïåðåêîíëèâèé 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè âèä³ëåí³ ç ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç ³íøîãî áîêó – äîñèòü 
óðàçëèâå ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ ïîâíó â³äîñîáëå-
í³ñòü â³ä îðãàí³â äåðæàâè. Íà ïðàêòèö³ òàêèé 
ï³äõ³ä íå ìàâ óñï³õó. Íå äàðìà òîãî÷àñí³ â³-
ò÷èçíÿí³ äåðæàâîçíàâö³ Â.Ï. Áåçîáðàçîâ,  
Ì.². Ëàçàðåâñüêèé, Á.Ì. ×è÷åð³í òà ³íø³ ââà-
æàëè òåîð³þ â³ëüíî¿ ãðîìàäè íåñïðîìîæíîþ ³ 
íåæèòòºçäàòíîþ.

Êð³ì òîãî, òåîð³ÿ â³ëüíî¿ ãðîìàäè ìàëà ùå 
îäèí ñåðéîçíèé íåäîë³ê. Âîíà âèâîäèëà çà 
ìåæ³ ñâîãî ðîçãëÿäó á³ëüø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
îäèíèö³, êîòð³ ñòâîðåí³ äåðæàâîþ, àëå êîðèñ-
òóþòüñÿ îõîðîíþâàíîþ çàêîíîì ñàìîñò³éí³-
ñòþ é óïðàâëÿþòüñÿ âèáîðíèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè (îáëàñò³, äåïàðòàìåíòè, ðåã³îíè, 
ïðîâ³íö³¿ òîùî). Â³äñòîþâàòè ñàìîñò³éí³ñòü 
öèõ ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³ä 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ïîñèëàþ÷èñü íà ¿õ ïðè-
ðîäí³ ïðàâà, áóëî á óêðàé âàæêî, à ââàæàòè 
ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³ ãðîìàäè ºäèíî ìîæëèâèì 
âèäîì ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àëî á â³ä³ðâà-
òèñÿ â³ä ä³éñíîñò³ é ï³äòðèìóâàòè òåîð³þ, ïî-

ëîæåííÿ ÿêî¿ ³ç ñàìîãî ñïî÷àòêó ñóïåðå÷àòü 
îñíîâíîìó êðèòåð³þ ³ñòèííîñò³ – ñóñï³ëüí³é 
ïðàêòèö³.

Ùå á³ëüø ðàçþ÷èé óäàð ïî êîíöåïö³¿ â³ëü-
íî¿ ãðîìàäè áóëî çàâäàíî íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. 
ïîÿâîþ ìåãàïîë³ñ³â – ì³ñò ³ç ÷èñåëüí³ñòþ íà-
ñåëåííÿ ïîíàä ì³ëüéîí. Ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòà 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìåãàïîë³ñè ñë³ä ðîçóì³-
òè ÿê â³äêðèòó ñèñòåìíî-ïðàâîâó êîíñòðóêö³þ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ ïåâíî¿ ôîðìè çîñåðåäæåííÿ êðóïíîãî 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ³ ÿâëÿº ñîáîþ 
ºäèíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ ïîë³òèêî-òå-
ðèòîð³àëüíèé ïðîñò³ð. Âåñòè ìîâó ïðî ÿêóñü 
ºäèíó ñóïåð-ãðîìàäó ì³ñòà-ìåãàïîë³ñà äóæå 
âàæêî, òàê ñàìî ÿê ³ ïðî ¿¿ ïðèðîäí³ñòü. 

Ç ³íøîãî áîêó, â÷åííÿ ïðî â³ëüíó ãðîìàäó 
ïåðåäáà÷àº îòîòîæíåííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
ç ì³ñöåì ðîáîòè ¿¿ ÷ëåí³â. ÕÕ ñò. òåæ çðóé-
íóâàëî öåé ñòåðåîòèï. Áóðõëèâèé ðîçâèòîê 
òðàíñïîðòíèõ ³ òåëåôîííèõ êîìóí³êàö³é, à ç 
ê³íöÿ ÕÕ ñò. – ùå é êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ íàäà-
ëè çìîãó ìàêñèìàëüíî â³ääàëèòè ì³ñöå ðîáî-
òè â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ëþäèíè, ³ òèì ñàìèì 
ðîçðèâàþ÷è ö³ë³ñí³ñòü ¿¿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. 
Â³äïîâ³äíî, ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ íà ïåâí³é òå-
ðèòîð³¿ á³ëüøå íå ãàðàíòóº ö³ë³ñí³ñòü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñòàííÿ «ðâåòüñÿ» íà òèñÿ÷³ 
øìàòê³â, â³äíîñèíè ì³æ ÷ëåíàìè ãðîìàäè ñòà-
þòü äåäàë³ ñëàáøèìè, ïîñòóïàþ÷èñü ì³ñöåì 
ñòîñóíêàì çà îçíàêîþ ïðîôåñ³éíèõ, ñïîðòèâ-
íèõ, íàóêîâèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá òà 
³íòåðåñ³â. 

Òîæ íà ñüîãîäí³ ïðî òåîð³þ â³ëüíî¿ ãðîìàäè 
çãàäóþòü ïåðåâàæíî â ³ñòîðè÷íîìó ïëàí³. Íà-
òîì³ñòü ¿¿ ì³ñöå ïîñ³ëà òàê çâàíà ãðîìàä³âñüêà 
(ãðîìàäñüêà, ãîñïîäàðñüêà) òåîð³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ¿¿ ðîçðîáö³ ïðîâ³äíà 
ðîëü íàëåæèòü í³ìåöüêèì ó÷åíèì Î. ôîí Ã³ð-
êå (1841–1921) ³ Â. Øåôôíåðó (1815–1897). 
Ó Ðîñ³¿ íàéá³ëüø ÿñêðàâèìè ïðåäñòàâíèêà-
ìè ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ áóëè Â.Ì. Ëºøêîâ ³  
Î.². Âàñèëü÷èêîâ, ÿê³, âðàõîâóþ÷è ³äå¿ çàõ³äíèõ 
ó÷åíèõ, ðîáèëè âëàñíèé âíåñîê ó ¿¿ ðîçðîáêó. 
Âïëèâ ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ íà òîãî÷àñíå ñóñ-
ï³ëüñòâî áóâ äîñèòü ñóòòºâèì, ñàìå òîìó ¿¿ îñ-
íîâí³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ïðè 
çä³éñíåíí³ çåìñüêî¿ 1864 ð. ³ ì³ñüêî¿ 1870 ð.  
ðåôîðì ó Ðîñ³¿, õî÷à îô³ö³éíî âîíè íå áóëè 
âèçíàí³. 

Ó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîìó ïëàí³ ãðîìàä³â-
ñüêà òåîð³ÿ òîòîæíà òåîð³¿ â³ëüíî¿ ãðîìàäè, 
àëå ç ïåðåíåñåííÿì àêöåíòó ç «ïðèðîäíèõ» 
(ðîäèííî-ñ³ìåéíèõ, ïîáóòîâèõ, âèõîâíèõ, äó-
õîâíî-ðåë³ã³éíèõ) íà âëàäíî-ãîñïîäàðñüê³ îñ-
íîâè ïîõîäæåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ãðîìàäè. 

Îäíàê ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè ³çîëüîâàíå â ìå-
æàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó äåðæàâè íà 
ì³ñöÿõ º âëàñí³ ³íòåðåñè, ³ ñàìå îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ íà ì³ñöÿõ. Âè-
õîäÿ÷è ç ö³º¿ ïðàêòèêè, ôîðìóºòüñÿ íîâà òåî-
ð³ÿ – äåðæàâíà (äåðæàâíèöüêà) òåîð³ÿ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñíîâîïîëîæíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè 
í³ìåöüê³ â÷åí³ Ë. ôîí Øòåéí ³ Ð. Ãíåéñò. Ï³ê 
ïîïóëÿðíîñò³ äàíî¿ òåîð³¿ ïðèïàäàº íà 70-³ 
ðîêè XIX ñò. 

Öÿ òåîð³ÿ îòîòîæíþâàëà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
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ðîçãëÿäàëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðî-
äîâæåííÿ äåðæàâè, à éîãî îðãàíè – ïî ñóò³, ÿê 
ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (â³äì³íí³ñòü 
âáà÷àëàñÿ ëèøå â òîìó, ùî ì³ñöåâ³ ÷èíîâíè-
êè îáèðàþòüñÿ äî öèõ îðãàí³â íàñåëåííÿì 
ñàìîâðÿäíî¿ òåðèòîð³¿, à íå ïðèçíà÷àþòüñÿ). 
Áóäü-ÿêå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, 
çà òâåðäæåííÿì àâòîð³â ö³º¿ òåîð³¿, º ñïðàâà 
äåðæàâíà, òîìó ñåíñ ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ – íå â³äîêðåìëåííÿ â³ä äåðæà-
âè, à ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîãî ³íòåðåñàì ³ ö³ëÿì.

Ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ ïîëîæåííÿ äåð-
æàâíèöüêî¿ òåîð³¿ áóëè ï³äòðèìàí³ ó 70–80-õ 
ð.ð. XIX ñò. (Â.Ï. Áåçîáðàçîâ, Î.². Âàñèëü÷è-
êîâ, Î.Ä. Ãðàäîâñüêèé, Ì.². Ëàçàðåâñüêèé) ³ 
ðîçâèíåí³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. (Ì.Ì. Êîðêóíîâ,  
Î.Ã. Ìèõàéëîâñüêèé, Ì.². Ñâºøí³êîâ, Á.Ì. ×è-
÷åð³í òà ³í.)

Äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áóëà âò³ëåíà â æèòòÿ â Ðîñ³¿ â ðåçóëüòàò³ ðå-
ôîðìè çåìñüêîãî ³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó 1890–1892 ðð. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ ðàäÿíñüêà ìîäåëü ì³ñöå-
âîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóâà-
ëà ò³ æ ïðèíöèïè, ùî ³ öÿ òåîð³ÿ. Ïðèíàéìí³ 
Ì.À. Ðåéñíåð, Ï.². Ñòó÷êà, Ë.Î. Âåë³õîâ ðî-
áèëè ñïðîáó ñôîðìóëþâàòè òàê çâàíó ñîö³-
àëüíî-êëàñîâó òåîð³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ðåàë³çàö³ÿ 
äàíî¿ òåîð³¿ ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó êðàéí³õ 
âèïàäêàõ âîíà ïðèçâîäèòü íàâ³òü äî ïîâíîãî 
çíèêíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî 
çàì³íó ì³ñöåâèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì. 
Òàêà ìîäåëü, áåçóìîâíî, â³äçíà÷àºòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòþ â òîìó ñåíñ³, ùî çàáåçïå÷óº ìàéæå 
ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ êåðîâàíîãî ñóá’ºêòà 
êåðóþ÷îìó ³ ÿê íàñë³äîê – ñòîâ³äñîòêîâó ðå-
àë³çàö³þ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèéíÿòèõ «íàãî-
ð³» ð³øåíü. Àëå âîíà ð³äêî ñòàº åôåêòèâíîþ â 
á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³: âîíà íå ñòàº óñï³øíî 
ôóíêö³îíóþ÷îþ, íå êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ 
íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè æèòåë³ ìóí³öèïàëüíèõ 
óòâîðåíü íå ìàþòü ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé 
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè.

Ïðèõèëüíèêîì äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ ³ îäèí ç íàé-
àâòîðèòåòí³øèõ òåîðåòèê³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ªâðîï³ ñåðåäèíè ÕÕ ñò. Þ. Ïàíåéêî. Â³í 
âêàçóâàâ, çîêðåìà, ùî «äîòåïåð³øí³ äîñë³-
äè íàä ïðàâíèì ïîíÿòòÿì ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äàþòü íàì ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè ñàìîâðÿäí³ 
îäèíèö³, ÿê îðãàíè äåðæàâè, ïîêëèêàí³ âèêî-
íóâàòè çàêîíîì âèçíà÷åíó ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿» [5, ñ. 120]. ×èìàëî ïðèõèëüíè-
ê³â ìàº äåðæàâíèöüêà êîíöåïö³ÿ ³ íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Íàïðèêëàä, á³ëîðóñüê³ 
àâòîðè Ã.À. Âàñèëåâè÷, Í.Ì. Êîíäðàòîâè÷ ³  
Ë.À. Ïðèõîäüêî [6, ñ. 466], ðîñ³éñüêèé êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñò Ñ.Î. Õëºáóíîâà [7], à òàêîæ 
óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè Â.². Áîðäåíþê [8],  
À.Ì. Îíóïð³ºíêî [9] ³ Î.À. Ìåëüíèê [10] ðîç-
ãëÿäàþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê íå-
â³ä’ºìíó ñêëàäîâó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. 

Äåðæàâíèöüêà êîíöåïö³ÿ ñüîãîäí³ âèõî-
äèòü ³ç òîãî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äå-
äàë³ á³ëüøå ³íòåãðóºòüñÿ ç äåðæàâíèì àïà-
ðàòîì. Òàê, õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ó 

ñôåð³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, í³ìåöüêèé äî-
ñë³äíèê Ð. Ãðàâåðò ï³äêðåñëþº, ùî ÷èì ïîâí³-
øå âòÿãóþòüñÿ ì³ñöåâ³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
ó çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöè-
ï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³, òèì á³ëüøå âîíè 
çìóøåí³ àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä ì³ñöåâèõ îñîáëè-
âîñòåé ³ ñë³äóâàòè ºäèíèì äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè 
ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâîþ ³ ô³íàíñîâîþ ñèñòå-
ìîþ äåðæàâè, «âîíè, ñêîð³øå, º ÷àñòèíîþ 
ºäèíîãî ö³ëîãî, í³æ íåçàëåæíèìè òåðèòîð³-
àëüíèìè îäèíèöÿìè, ³ ìîæëèâ³ñòü ùîñü âæè-
òè íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ á³ëüøå çàëåæèòü 
â³ä çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, í³æ â³ä ñïå-
öèô³÷íèõ ì³ñöåâèõ îáñòàâèí» [11, ñ. 99]. 

Ó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîìó ïëàí³ äåðæàâ-
íèöüêà êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâîþ, ìàêñè-
ìàëüíî äåöåíòðàë³çîâàíîþ, àëå âñå îäíî 
ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Òàêèé ï³ä-
õ³ä ïåðåäáà÷àº ìóëüòèïë³êàö³þ (áàãàòîðàçî-
âå â³äòâîðåííÿ) îçíàê äåðæàâè íà âñ³õ ð³âíÿõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ïîøè-
ðåííÿ ñóáîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â íà âñþ ìóí³-
öèïàëüíó ñèñòåìó, ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëü-
íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíèì òîùî. Âîäíî÷àñ ïîñèëþþòüñÿ òàê³ 
ñèñòåìí³ îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê ö³ë³ñí³ñòü ³ õîë³çì. Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íèöüêî¿ êîíöåïö³¿ çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäèòü 
äî óí³ô³êàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ ³íñòèòóö³é ³ ïðî-
öåäóð, ³íîä³ íàâ³òü âñóïåðå÷ ¿õ åôåêòèâíîñò³. 
Âîäíî÷àñ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîþ 
ì³ðîþ ïåðåíîñÿòüñÿ é âàäè äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, ÿê-òî çàêðèò³ñòü, áþðîêðàòèçì, íåäî-
ñòàòíÿ îïåðàòèâí³ñòü, â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ì³ñöå-
âèõ ïîòðåá òîùî. 

Îäí³ºþ ç âàä äåðæàâè, ùî ïåðåíîñÿòüñÿ 
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ 
äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿, º ¿¿ ïîë³òè÷íèé, êëàñî-
âèé õàðàêòåð, ùî çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäèòü äî 
ñîö³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é ³ ñîö³àëüíî¿ íàïðó-
ãè. Âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè íàìàãàëèñÿ ïðåä-
ñòàâíèêè ñîö³îëîã³÷íèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå íà-
ëåæèòü Ë. Äþã³, êîòðèé ðîçãëÿäàâ öå ïîíÿòòÿ 
êð³çü ïðèçìó ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ëþäåé. 
Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè â³í ïîâ’ÿçóâàâ ³ç ÷àñîì, êîëè ëþäñüêà ñî-
ë³äàðí³ñòü îõîïèòü ì³ñöåâó, îáëàñíó é íàö³î-
íàëüíó ñîë³äàðí³ñòü. 

Íàïðèê³íö³ XIX – ïî÷àòêó XX ñò. íàáóëè 
ïîøèðåííÿ òàê çâàí³ ñîö³àë-ðåôîðì³ñòñüê³ 
ìóí³öèïàëüí³ êîíöåïö³¿, çîêðåìà òåîð³ÿ ìó-
í³öèïàëüíîãî ñîö³àë³çìó, òåîð³ÿ ñîö³àëüíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. Îäíàê ó ñèñòåì-
íî-ñòðóêòóðíîìó ïëàí³ âñ³ âîíè íåéòðàëüí³, 
àäæå º çì³ñòîâíî-ôóíêö³îíàëüíèìè, à íå ³í-
ñòèòóö³éíèìè; âîíè íå äàþòü ïðÿìî¿ â³äïîâ³-
ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì.

Ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ñàìîñò³éí³ñòü ó ñóòî ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ 
òà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³) â³äîáðàæàºòüñÿ â òåîð³¿ äó-
àë³çìó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (êîíöåïö³ÿ 
äóàë³çìó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüêî-äåðæàâíà òåîð³ÿ). Çà 
ö³ºþ òåîð³ºþ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè, çä³éñíþ-
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þ÷è â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîâèíí³ ä³ÿòè, ÿê 
³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæí³ â³ä 
äåðæàâè ëèøå â ñóòî ãðîìàäñüêèõ ñïðàâàõ, 
äî ÿêèõ äåðæàâà áàéäóæà, à ó ñôåð³ ïîë³òè÷-
í³é âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê îðãàíè äåðæàâè, 
ùî âèêîíóþòü ¿¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî é ò³ ñïðàâè, ÿê³ ïî-
êëèêàí³ âèð³øóâàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïîä³ëÿòèñÿ íà «âëàñí³» òà 
«äåëåãîâàí³». ßêùî ïðè âèð³øåíí³ âëàñíèõ 
ñïðàâ, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òåîð³¿, îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ä³ÿòè 
íåçàëåæíî é ñàìîñò³éíî â³ä äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, äîòðèìóþ÷èñü ëèøå çàêîíó, òî ïðè âèð³-
øåíí³ äåëåãîâàíèõ – ï³ä êîíòðîëåì òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ îï³êîþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â.

Êëþ÷îâèì ó òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî äóà-
ë³çìó º ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà âëàñí³ òà äåëåãîâàí³: âëàñí³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, òîä³ ÿê äåëåãîâàí³ (ìàºòüñÿ íà óâà-
ç³ äåëåãóâàííÿ â³ä äåðæàâè â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) – ïèòàíü 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Çàëåæíî â³ä 
õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü áóäóþòüñÿ ³ â³äíî-
ñèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâè: 
ó öàðèí³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòðîëü ³ç áîêó äåðæàâè 
îáìåæóºòüñÿ ïèòàííÿìè äîòðèìàííÿ çàêîí³â 
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ³ç ìîæëèâ³ñòþ îñêàð-
æåííÿ ñï³ðíèõ ð³øåíü ó ñóä³, òîä³ ÿê ó ñôåð³ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèé êîí-
òðîëü îçíà÷àº ïåðåâ³ðêó ïðèéíÿòèõ ð³øåíü 
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ íå ò³ëüêè çàêîíàì, 
àëå é ï³äçàêîííèì àêòàì, íå ò³ëüêè íà ïðàâî-
ì³ðí³ñòü, àëå é íà îá´ðóíòîâàí³ñòü, ìîæëè-
â³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ àêò³â áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó. 

Ó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîìó àñïåêò³ êîíöåï-
ö³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó ïåðåäáà÷àº ñà-
ìîñò³éí³ñòü äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê äâîõ ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå 
ï³äñèñòåì íå ³çîëüîâàíèõ, à êîíâåðãåíòíèõ. 
Ïðè öüîìó êîíâåðãåíö³ÿ (äèôóç³ÿ) íå îáìåæó-
ºòüñÿ äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ìàº 
òëóìà÷èòèñÿ øèðîêî – ÿê âçàºìíèé âïëèâ ³ 
âçàºìîïðîíèêíåííÿ ÿê â ³íñòèòóö³éíîìó, òàê ³ 
â ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³.

Â îñíîâ³ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ òåîð³é ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåæèòü êîíöåïö³ÿ 
«community government», ùî îçíà÷àº óïðàâ-
ë³ííÿ â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ³ ðàçîì ç 
íåþ. ¯¿ àâòîðè Äæ. Ñòþàðò, Äæ. Ñòîêåð ´ðóí-
òóþòüñÿ íà çàëó÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà äî óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó é ï³äâèùåí-
í³ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[12, ñ. 87].

ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå «áàãàòîãðàííå, 
êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, íàó-
êîâèé ïîòåíö³àë ÿêîãî ðîçêðèâàºòüñÿ â ñó-
êóïíîñò³ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, áàçîâèõ 
þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ùî ñïðèÿþòü 
îôîðìëåííþ â³äïîâ³äíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [1, ñ. 88]. Çà äàíèõ óìîâ íà-
ÿâíèé ïëþðàë³çì ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì 

³ çóìîâëåíèé òèì, ùî âîíî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî 
ç ³íøèìè ÿâèùàìè – äåðæàâîþ, ïîë³òèêîþ, 
åêîíîì³êîþ, êóëüòóðîþ, ïñèõîëîã³ºþ, ìåí-
òàëüí³ñòþ.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº 
çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äì³íí³ñòü ì³æ îñ-
íîâíèìè êîíöåïö³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàº íå ò³ëüêè äîêòðèíàëüíå, à é ô³-
ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ: âîíà 
çóìîâëåíà ð³çíèì ðîçóì³ííÿì íå ëèøå þðè-
äè÷íî¿ ïðèðîäè äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, àëå é ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é êîæíî¿ ç 
öèõ ï³äñèñòåì. Ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíî-ñòðóê-
òóðíîãî ï³äõîäó îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà 
ñâî¿ì ïðèíöèïîâèì ñòàâëåííÿì äî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ òðüîìà ñóñï³ëüíèìè ñèñòåìà-
ìè: äåðæàâîþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì 
³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ãðîìàä³âñüêà 
êîíöåïö³ÿ æîðñòêî ðîçìåæîâóº âñ³ òðè íàçâà-
í³ ñèñòåìè – é ³íñòèòóö³éíî, é ôóíêö³îíàëüíî. 
Äåðæàâíèöüêà êîíöåïö³ÿ, íàâïàêè, ðîçãëÿ-
äàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ï³äñèñòåìó 
äåðæàâè, ³ âîäíî÷àñ ïðîòèñòàâëÿº ¿¿ ãðîìà-
äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó. Íàòîì³ñòü êîíöåïö³ÿ 
ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó ðîçãëÿäàº äåðæàâó 
³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ñàìîñò³éí³ ï³ä-
ñèñòåìè â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ùî â³äìåæîâàíà â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà; ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïå-
ðåòèí äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Íîâ³òíÿ òåíäåíö³ÿ â òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ã³áðèäíî¿ ïðè-
ðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîëè âîíî 
ïðîãîëîøóºòüñÿ ñàìîñò³éíîþ ï³äñèñòåìîþ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ âîäíî÷àñ ï³äñèñòåìîþ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ïðè öüîìó çíîâ-òà-
êè äîïóñêàºòüñÿ äèôóç³ÿ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü.

Óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó 
÷èñë³ é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çàêîíîì³ðíî ïðè-
çâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ êîæíî¿ ç îñíîâíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì: ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ìåæàõ óñ³õ òðüîõ 
ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè (äåðæàâíî¿, ìóí³-
öèïàëüíî¿ òà âëàäè àâòîíîì³é) â³äáóâàþòüñÿ 
ñóïåðå÷ëèâ³ ïðîöåñè óí³âåðñàë³çàö³¿ é ñïåö³-
àë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, óñêëàäíåííÿ ³ 
ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïîáóäîâ ³ ïðîöåñ³â ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ, öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³-
çàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ é ñïåöèô³êàö³¿ òîùî. Óñ³ 
âîíè, ÿê â³äêðèò³ ñèñòåìè, îòðèìóþòü ³ìïóëü-
ñè â³ä çîâí³øí³õ îá’ºêò³â ³ âîäíî÷àñ íàäñèëà-
þòü ¿ì âëàñí³ ³ìïóëüñè, êîòð³ íàäàþòü ïîøòîâõ 
äëÿ ïîäàëüøèõ çì³í. Çà äàíèõ óìîâ äóàë³ñ-
òè÷íà êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ö³ëêîì âèïðàâäàíî çáåð³ãàº ñâîº äîì³íóþ÷å 
ñòàíîâèùå â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
òà ïðàêòèö³ ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà. 

Ðàçîì ³ç òèì ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº æîäíî¿ êîí-
öåïö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó ìîæíà áóëî á 
âèçíàòè ³äåàëüíîþ, ³ â òàê³é ÿêîñò³ ïðèéíÿòè 
çà îñíîâó. Æîäåí ð³çíîâèä ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå âèíèê íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³. 
Óñ³ âîíè áóëè ïîðîäæåí³ ñîö³àëüíèìè ³ ïîë³-
òè÷íèìè óìîâàìè ñâîãî ÷àñó. Ïðè öüîìó òå-
îðåòè÷í³ é ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ íàé÷àñò³øå 
ïîÿñíþâàëèñÿ ðåàëüíîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
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íîþ îáñòàíîâêîþ. Êîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîæíà 
äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿº òó êîíöåï-
ö³þ ³ çàñòîñîâóº òó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà á³ëüø-ìåíø âðàõîâóº éîãî 
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, òðàäèö³¿ ³ ïðàâîâó êóëüòó-
ðó íàñåëåííÿ.

Ñèñòåìí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
áóäó÷è «íàêëàäåíîþ» íà ìàòðèöþ ñóñï³ëüíî-
ãî ëàäó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ç éîãî çàêîíîì³ð-
íîñòÿìè ³ ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè, ïðèçâîäèòü 
äî ïîÿâè ïåâíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè, àíàë³ç ÿêèõ º îäíèì ³ç ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó 
äàí³é ñôåð³.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³, çîêðåìà íà ð³âí³ îñíîâíîãî çàêîíó 
äåðæàâè, óïðîâàäæåííÿ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, 
ùîá çàáåçïå÷óâàëè â³äïîâ³äíèé çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ìîæëèâî-
ñò³ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ íàïðÿìó çàëåæàòü â³ä 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè àäàïòóâàòè ñâîþ êîí-
ñòèòóö³þ äî òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó â 

àñïåêò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ó ñôåð³ ïðàâà.

Ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêà ñó÷àñíà êîíñòèòóö³ÿ 
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê 
óíåñåííÿ äî íå¿ çì³í. Çà öèì êðèòåð³ºì ïðàê-
òè÷íî âñ³ êîíñòèòóö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä 
îäí³º¿, ³ íàäçâè÷àéíî âàæêî çíàéòè ñõîæ³ äåð-
æàâè, äëÿ ÿêèõ ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çì³íè îñíîâíèõ çàêîí³â, 


