
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 11

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ «ÎÐÃÀÍ ÄÅÐÆÀÂÈ»,  
«ÎÐÃÀÍ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ» É «ÎÐÃÀÍ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß»  

Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒÀÕ ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äóä÷åíêî Î.Ñ., ê. þ. í.,
äîöåíò êàôåäðè ïðàâà òà ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ

³ñòîðèêî-ïðàâîçíàâ÷èõ äèñöèïë³í
Í³æèíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ìèêîëè Ãîãîëÿ

-

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçáóäîâè é ðåôîðìóâàííÿ íåçàëåæ-
íî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº àíàë³ç â³-
ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, 
ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ç’ÿñóâàííÿ ìåòîä³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþâàëà êåð³âíèöòâî âñ³ìà 
ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
ãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äîñë³äæóâàëè 

ðàäÿíñüê³ ó÷åí³-ïðàâíèêè. Ñåðåä àâòîð³â ðà-
äÿíñüêî¿ äîáè, ÿê³ àêòèâíî äîñë³äæóâàëè îñî-
áëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ é ÓÐÑÐ, âàð-
òî íàçâàòè Â.À. Âëàñîâà, Ï.Ò. Âàñèëåíêîâà, 
Í.À. Âîëêîâà, Ï.Ò. Âèøíÿêîâà, ².Ì. Êóçíºöî-
âà, Á.Ì. Ëàçàðºâà, Â.Ì. Ìàíîõ³íà, Î.Â. Øî- 
ð³íó, Ö.À. ßìïîëüñüêó òà ³í. Àëå âñ³ ö³ ïðàö³ 
º çàíàäòî çà³äåîëîã³çîâàíèìè, îñê³ëüêè îñî-
áëèâ³ñòþ ï³äõîä³â ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè áóëà 
íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî íàáîðó ³äåîëîã³÷íèõ 
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ïîñòóëàò³â, áåç ÿêèõ íå îáõîäèëàñÿ æîäíà 
ïðàöÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³:  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, Ä.Â. Æóðàâ-
ëüîâ, Â.Ñ. Êàëèíîâñüêèé, Î.Â. Êóçüìèíåöü, 
Ã.Â. Ëàâðèê, Í.Ð. Íèæíèê, Â.Â. Ñòð³ëåöü – äî-
ñë³äæóþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà. ²ç òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî 
ïîãëÿäó åâîëþö³þ ïîíÿòòÿ «îðãàí äåðæàâè» 
ðîçãëÿäàëè óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, 
Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Â.Ô. Øàïîâàë òà ³í. Àëå 
ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøèëèñÿ ïðîáëå-
ìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü – «îðãàí äåðæàâè», 
«îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» é «îðãàí äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ».

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåðì³íîëîã³÷íèõ 
â³äì³ííîñòåé ïîíÿòü «îðãàí äåðæàâè», «îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» é «îðãàí äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ðà-
äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ ïîâ-
íîãî é îá’ºêòèâíîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå-
îáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü: 
«îðãàí äåðæàâè», «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» 
é «îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» – ó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè òà 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ö³ êà-
òåãîð³¿ ðîçóì³þòüñÿ íåîäíîçíà÷íî.

ßê çàçíà÷àº Â.Ñ. Øàïîâàë ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíîãî îðãàíó» íàáóëî âæèòêó â XIX ñò., êîëè 
íà ´ðóíò³ ïîøèðåííÿ ³äåé íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó é ðîçïîä³ëó âëàä ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ 
ïðî äåðæàâó ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ âëàäè, ùî 
íàëåæèòü íàðîäîâ³. Öåé çàñ³á (ìåõàí³çì) ðîç-
ãëÿäàâñÿ ÿê òàêèé, ùî îá’ºêòèâíî ìàº ñêëàä-
íó îðãàí³çàö³þ, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º äåðæàâí³ 
îðãàíè [1, ñ. 25–29].

Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ, ïðèéíÿò³é 14 áåðåç-
íÿ 1919 ð. Âñåóêðà¿íñüêèì Öåíòðàëüíèì Âè-
êîíàâ÷èì Êîì³òåòîì, óæèâàëèñÿ òåðì³íè – 
«îðãàí», «îðãàí âëàäè», «îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè». Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòè-
òóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð., «âëàäà ïðàöþþ÷èõ ìàñ … 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Ðàäè Ðîá³òíè÷èõ, Ñåëÿí-
ñüêèõ òà ×åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â òà ³íø³ 
îðãàíè âëàäè ïî îçíà÷åííþ Ðàä» [2, àðê. 1].  
Ó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð. çàçíà÷åíî, 
ùî «Öåíòðàëüíà Ðàäÿíñüêà âëàäà ìàº ñâî¿ 
îðãàíè, à ñàìå: 1) Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä 
ðîá³òíè÷èõ, Ñåëÿíñüêèõ òà ×åðâîíîàðì³é-
ñüêèõ äåïóòàò³â; 2) Âñåóêðà¿íñüêèé Öåíòðàëü-
íèé Âèêîíàâ÷èé Êîì³òåò Ðàä; 3) Ðàäó Íàðîä-
íèõ Êîì³ñàð³â» [2, àðê. 2]. Òåðì³í «îðãàíè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè» âæèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÑÐÐ 1919 ð. ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ñòðóêòóðè 
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ 
ñò. 18, «îðãàíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè» áóëè à) 
Ðàäè Ðîá³òíè÷èõ, Ñåëÿíñüêèõ òà ×åðâîíîàð-
ì³éñüêèõ äåïóòàò³â (ì³ñüê³ é ñ³ëüñüê³), à òàêîæ 
îáðàí³ íèìè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè (âèêîíêîìè); 
á) ç’¿çäè ðàä (ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³ òà âîëîñí³), 
à òàêîæ îáðàí³ íèìè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè (âè-
êîíêîìè) [2, àðê. 4].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ óêðà¿íñüêî-
ãî â÷åíîãî Â.Ï. ªðìîë³íà, ÿêèé, äîñë³äæóþ-
÷è êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³, çàçíà÷àâ, ùî òàêà ñèñòåìà îðãàí³â 

äåðæàâíî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äìîâó â³ä 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ñòðèæíåì ÿêî¿ áóëî «ïî-
ºäíàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè» àáî «çëèòòÿ óïðàâë³ííÿ ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì» [3, ñ. 111–112].

15 òðàâíÿ 1929 ð. Õ² Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì 
Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³é-
ñüêèõ äåïóòàò³â áóëà ïðèéíÿòà Êîíñòèòóö³þ 
ÓÑÐÐ, ùî áóëî çóìîâëåíî óòâîðåííÿì Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó òà ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 
ÑÐÑÐ 1924 ð. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 
1929 ð., â³äáóëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÑÐÐ. Àíàë³ç ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïàðàëåëüíå âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè», «îðãàí ðàäÿíñüêî¿ âëàäè» 
é «îðãàí âëàäè». Ðîçä³ë ²² Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 
1929 ð. íàçèâàºòüñÿ «Îðãàí³çàö³ÿ ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè. Îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè». Çã³äíî ç³ 
ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð., «âåðõîâíèì 
îðãàíîì âëàäè …. º Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ðî-
á³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ 
äåïóòàò³â» [4, ñ. 71]. Ó ïåð³îäè ì³æ Âñåóêðà-
¿íñüêèìè ç’¿çäàìè ðàä «âåðõîâíèì çàêîíî-
äàâ÷èì, ðîçïîðÿä÷èì òà âèêîíàâ÷èì îðãàíîì 
âëàäè» ÓÑÐÐ ïðîãîëîøóâàâñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé 
öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò (äàë³ – ÂÓÖ-
ÂÊ), ÿêèé áóâ â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Âñåóêðà-
¿íñüêèì ç’¿çäîì ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ 
÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â. Ó ïåð³îäè ì³æ 
ñåñ³ÿìè ÂÓÖÂÊ «âèùèì çàêîíîäàâ÷èì, âèêî-
íàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì âëàäè» ÓÑÐÐ 
áóëà Ïðåçèä³ÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðàëüíî-
ãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Ðîçêðèâàþ÷è çàêî-
íîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ, ó ñò. 35 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð. âæèâàºòüñÿ òåðì³í 
«äåðæàâí³ îðãàíè» ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íà «îð-
ãàí âëàäè». Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â, ÿêà, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ 1919 ð., íà-
ëåæàëà äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, çã³äíî 
ç³ ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ 1929 ð., âèçíàâàëàñü ÿê 
«ðîçïîðÿä÷èé òà âèêîíàâ÷èé îðãàí Âñåóêðà-
¿íñüêîãî öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó», 
ÿêèé çä³éñíþâàâ çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ ÓÑÐÐ 
[4, ñ. 72]. Îðãàíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ áóëè à) ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ 
÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â; á) ç’¿çäè ðàä òà 
îáðàí³ íèìè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè (âèêîíêîìè) 
[4, ñ. 75].

Êð³ì òîãî, ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð. áóëî 
âïåðøå íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ çàñòîñîâàíî 
òåðì³í «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ».

Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð. âæèâàþòüñÿ ïî-
íÿòòÿ «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè», «îðãàí äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Ðîçä³ë ²²² Êîíñòèòóö³¿, 
ÿêèé íàçèâàâñÿ «Íàéâèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
Ðåñïóáë³êè», âèçíà÷àâ ïðàâîâèé ñòàòóñ âè-
ùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çã³äíî ç³ ñò. 20 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð., íàéâèùèì îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíàâàëàñÿ Âåðõîâíà Ðàäà 
ÓÐÑÐ, ÿêà ìàëà ôîðìóâàòèñÿ øëÿõîì çàãàëü-
íèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè. 
Ñò. 23 çàçíà÷àëà, ùî «Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ º 
ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÓÐÑÐ», ïðîòå 
öå íå îçíà÷àëî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó 
âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ïðÿìî¿ âêàç³âêè â 
Êîíñòèòóö³¿ íå áóëî, ôàêòè÷íî äðóãèì «íàé-
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âèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè» áóëà Ïðå-
çèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàç-
âà ðîçä³ëó ³ çì³ñò ñò. ñò. 28–31 Êîíñòèòóö³¿. 
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ áóëà ï³äçâ³òíà 
Âåðõîâí³é Ðàä³ ÓÐÑÐ (ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
1937 ð.) òà ìàëà øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ (ñò. 30 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð.).

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
1937 ð. áóëî âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ âèä³â äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ðîçìåæîâóâàëèñü 
äåðæàâíà âëàäà é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èëè íàçâè ðîçä³ë³â ²²² («Íàéâèù³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè») ³ IV («Îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè»). Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 39, íàéâèùèì âèêîíàâ÷èì ³ ðîçïîðÿä÷èì 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
áóëà Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ. Ðàäà 
Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â óòâîðþâàëàñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
1937 ð.). ßê çàçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³, çàçíà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ ñêëàëà ï³ä´ðóíòÿ 
êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâè íà îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
îðãàíè ñóäó é îðãàíè ïðîêóðàòóðè [6, ñ. 21]. 
²ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìèé ó÷åíèé Þ.Ì. Êîçëîâ 
íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. ïèñàâ, ùî «ïîä³ë ïðà-
ö³ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ôàê-
òè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿ â äåùî íåâèçíà÷åíå, 
àäæå öå â³äáóâàºòüñÿ ï³ä åã³äîþ âñåâëàääÿ 
(ïîâíîâëàääÿ) ðàä, ëèøå ÿê³ â êîíñòèòóö³éíî-
ìó ñåíñ³ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. ßêùî 
âèõîäèòè ç ö³º¿ êîíñòàòàö³¿, òî ïîòð³áíî âè-
çíàòè, ùî âñ³ ³íø³ îðãàíè íå ìàþòü ñòîñóíêó 
äî äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿» [7, ñ. 5].

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè é ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ 1937 ð. âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè».

Îòæå, ïîä³áíå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ 
â «ðàäÿíñüêèõ» êîíñòèòóö³ÿõ 1919 ð., 1929 ð. 
òà 1937 ð. ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, ïî-ïåðøå, 
õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ÓÑÐÐ áóëî òå, ùî íå áóâ ÷³òêî çàòâåð-
äæåíèé ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè; äåêëàðóâàí-
íÿì ðàä; ïî-äðóãå, óñÿ ïîâíîòà âëàäè íàëå-
æàëà êîìóí³ñòè÷í³é ïàðò³¿ òà ¿¿ êåð³âíèöòâó.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð. âèêîðèñòîâóâà-
ëà òåðì³í «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» ëèøå äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â – Ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòàíîâèëè ºäèíó ñè-
ñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 78). Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð., 
óðÿä ïðîãîëîøóâàâñÿ íàéâèùèì âèêîíàâ÷èì 
³ ðîçïîðÿä÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê 
ðîäîâ³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òåðì³-
íè «äåðæàâíèé îðãàí» (÷. 3 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ 1978 ð.) òà «îðãàí Ðàäÿíñüêî¿ äåðæà-
âè» (ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð.), äëÿ ïî-
çíà÷åííÿ æ âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãà-
í³â – «îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (ðîçä³ë 
VI Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð.) [5, ñ. 589–590].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè 
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí äåðæàâè». Ó 
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíî¿ â÷åíî¿ Î.Ô. Ñêàêóí äåðæàâ-
íèé îðãàí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «÷àñòèíà äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó – ãðóïà îñ³á ÷è îäíà îñîáà, ùî 
ìàº þðèäè÷íî âèçíà÷åíó äåðæàâíî-âëàäíó 
êîìïåòåíö³þ» [8, ñ. 91].

Ì.Â. Öâ³ê, Â.Ä. Òêà÷åíêî, Î.Â. Ïåòðèøèí 
óâàæàþòü, ùî îðãàí äåðæàâè – öå «ñòðóê-
òóðíî â³äîêðåìëåíèé, âíóòð³øíüî îðãàí³çî-
âàíèé êîëåêòèâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèé 
íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâ-
íèõ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü 
äåðæàâè» [9, ñ. 119].

Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ îðãàí äåðæà-
âè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê «ñòðóêòóðíî îðãà-
í³çîâàíèé åëåìåíò äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà 
íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè çàñàäàìè äëÿ 
çä³éñíåííÿ çàâäàíü» [10, ñ. 286].

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ïðîäîâæóº 
ðàäÿíñüêó òðàäèö³þ, âèçíà÷àþ÷è äåðæàâí³ 
îðãàíè ÷åðåç ñóêóïí³ñòü õàðàêòåðíèõ ðèñ, 
ùî â³äð³çíÿþòü îðãàíè â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ 
óòâîðåíü.

À.Á. Âºíãºðîâ âèçíà÷àº îðãàí äåðæàâè ÿê 
åëåìåíò, ùî ñòàíîâèòü ÷àñòèíó äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ, íåîáõ³ä-
íîþ äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é [11, ñ. 161].

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïîçèö³ÿ 
Â.ª. ×³ðê³íà, ÿêèé âèçíà÷àº òàê³ íàéá³ëüø çà-
ãàëüí³ ðèñè îðãàíó äåðæàâè: âèêîíàííÿ ïó-
áë³÷íèõ ôóíêö³é, ùî âêëþ÷àþòü ðåãóëÿòèâí³, 
êîîðäèíàö³éí³ òà ³íø³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³, ãàëóç³ ÷è ðåã³îí³; 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî îðãàíó 
âèùèì äåðæàâíèì îðãàíîì; ïðàâî ïðèéìàòè 
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ é 
çàêîíó; ñêëàäíà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, àïàðàò 
îðãàíó ÷àñòî ñêëàäàºòüñÿ ç ï³äðîçä³ë³â (³í-
øèõ îðãàí³â) ³ çàâæäè ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â â³äïîâ³äíî äî øòàòíîãî ðîçêëàäó öüîãî 
îðãàíó; ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çâ³òí³ñòü ïåðåä îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ñòâîðèâ öåé îðãàí. 
Ñàì æå äåðæàâíèé îðãàí Â.ª. ×³ðê³í âèçíà-
÷àº ÿê ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðíó îäèíèöþ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåíà äåðæàâíî-âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ 
÷àñòêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ (â³äïîâ³äíî äî ïðîô³ëþ 
éîãî ðîáîòè) ôóíêö³é ïåâíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ 
âëàäè [12, ñ. 84–85].

Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ âèçíà÷àº îðãàíè äåðæàâè 
ÿê ò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ÿê³ âîíà íàä³ëè-
ëà âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøèõ 
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é íåîáõ³äíè-
ìè ìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè äëÿ çä³éñíåí-
íÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàíó ïîëÿãàþòü ó íàäàí³é äåðæàâîþ ìîæ-
ëèâîñò³ âñòàíîâëþâàòè ôîðìàëüíî-îáîâ’ÿç-
êîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàãàëüíîãî ÷è ³íäè-
â³äóàëüíîãî õàðàêòåðó (þðèäè÷í³ ïîñëóãè) 
òà äîìàãàòèñü, çàáåçïå÷óâàòè ¿õíº âèêîíàí-
íÿ [13, ñ. 58].

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Ì.Þ. Âîëÿíñüêèé 
äåðæàâíèé îðãàí õàðàêòåðèçóº ÿê íàïðàâ-
ëåí³ íà âèêîíàííÿ ñïåöèô³÷íèõ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàºìîâ³äíîñèíè 
ëþäèíè ÷è îá’ºäíàíî¿ ñï³ëüíîþ ³äåºþ ãðóïè 
ëþäåé, àêòè ÿêèõ ñïðèéìàþòüñÿ ÷ëåíàìè ñó-
ñï³ëüñòâà ÿê äåðæàâí³ [14, ñ. 32–36].

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç òåîð³¿ äåðæàâè 
³ ïðàâà çà ðåäàêö³ºþ Â.Â. Êîïåé÷èêîâà, îð-
ãàí äåðæàâè – öå ñòðóêòóðîâàíèé ³ îðãàí³çî-
âàíèé äåðæàâîþ ÷è áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì 
êîëåêòèâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (àáî äåïó-
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òàò³â Ðàä), ÿêèé (îðãàí) íàä³ëåíèé äåðæàâ-
íèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çä³éñíþº 
äåðæàâíî-îðãàí³çàòîðñüê³, ðîçïîðÿä÷³, ñóäî-
â³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ [15, ñ. 88]. Îðãàí äåðæàâè – öå îñîáà 
÷è ñòðóêòóðîâàíà ãðóïà îñ³á, ÿê³ âèñòóïàþòü 
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè é íàä³ëåí³ âëàäíî-äåðæàâ-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîì 
çàñòîñîâóâàòè çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ 
çä³éñíþâàòè äåðæàâíî-îðãàí³çàòîðñüê³, ðîç-
ïîðÿä÷³, ñóäîâ³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ [16, ñ. 105].

Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, À.Þ. Îë³é-
íèê, Î.Ë. Ñëþñàðåíêî çàçíà÷àþòü, ùî îð-
ãàí äåðæàâè – öå ñòðóêòóðíî-îðãàí³çîâàíèé 
êîëåêòèâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (àáî îäèí 
ñëóæáîâåöü), ÿê³ íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè é íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè, óòâî-
ðåí³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ äëÿ âèêîíàí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè  
[17, ñ. 81].

Âèñíîâêè. Îòæå, ïîä³áíå âèêîðèñòàííÿ 
òåðì³íîëîã³¿ â «ðàäÿíñüêèõ» êîíñòèòóö³ÿõ ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, ïî-ïåðøå, õàðàêòåðíîþ 
îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÓÐÑÐ 
áóëî òå, ùî íå áóâ ÷³òêî çàòâåðäæåíèé ïðèí-
öèï ïîä³ëó âëàäè; äåêëàðóâàííÿ ðàä; ïî-äðó-
ãå, óñÿ ïîâíîòà âëàäè íàëåæàëà êîìóí³ñòè÷-
í³é ïàðò³¿ òà ¿¿ êåð³âíèöòâó.

Òåðì³íè «îðãàí äåðæàâè» é «îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè» â ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàáóâàº ïðèíöèïîâî 
íîâîãî çíà÷åííÿ. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 
ð. âæèâàºòüñÿ òåðì³í «îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè», ÿêèì ïîçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòü îðãà-
í³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëà-
äè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåä-
íüî é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîõ³äíèìè 
òåðì³íàìè â³ä òåðì³íà «îðãàí äåðæàâíî¿ âëà-
äè» º òåðì³íè «îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè», 
«îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» é «îðãàí ñóäîâî¿ 
âëàäè». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè 
êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âè-
êëþ÷íî íàðîäîâ³ é íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå 
äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè. ×àñòèíà 2 ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çãàäóº òåðì³í «äåðæàâí³ îðãàíè» [18]. Îòæå, 
ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ïàðàëåëüíå âæè-
âàííÿ òåðì³í³â «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» é 
«äåðæàâíèé îðãàí».


