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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè òà íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ äå-
ëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíî¿ ìåòè 
íåìîæëèâî äîñÿãòè áåç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ç áîêó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â. Äî òîãî æ, 
ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àêòóàë³çóâàëî ïðîáëåìó ïîøó-
êó åôåêòèâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ó íàçâàí³é ñôåð³. Ïðîòå òàêèé ïî-
øóê âèìàãàº çíàííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ ïðî-
áëåìè. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ïðî-
áëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ç ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ì.Î. Áàéìóðàòîâà,  
Î.Â. Áàòàíîâà, ².². Áîäðîâî¿, Â.². Áîðäåíþêà, 
Â.À. Ãðèãîð’ºâà, Â.Ì. Êàìïî, Ì.². Êîðí³ºíêà, 
Â.Â. Êðàâ÷åíêà, Ï.Ì. Ëþá÷åíêà, Í.Ð. Íèæíèê, 
Ì.Â. Ï³òöèêà, Ì.Î. Ïóõòèíñüêîãî, Ñ.Ã. Ñåðüîã³-
íî¿, Þ.Ì. Òîäèêè, Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Â.Ä. ßâîð- 
ñüêîãî òà ³í. Îäíàê ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïèòàíü åâîëþö³¿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äîñ³ íå çä³éñíþâàëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ åòà-
ï³â åâîëþö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè òà âèÿâëåííÿ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé éîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ 
çì³í â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä 
ïîçàâ³äîì÷îãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ âèðà-
æàºòüñÿ â ñèñòåìàòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâà-

æåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ñèñ-
òåìè ñïåöèô³÷íèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñóá’ºêò³â, 
âèâåäåíèõ çà ðàìêè äåðæàâíîãî àïàðàòó, àëå 
íå âèêëþ÷åíèõ ³ç ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè. Òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäæåíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â äåð-
æàâ³; â³í ñïðÿìîâàíèé íà â³äñòåæåííÿ ñòàíó 
âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäàíèõ äåðæàâíèõ ïî-
âíîâàæåíü ìóí³öèïàëüíèìè ñóá’ºêòàìè øëÿ-
õîì âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ óñóíåííÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî ÷è ïðèïèíÿþ÷îãî 
õàðàêòåðó.

²ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòèâà ³íñòèòóòó äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, 
ùî â³í º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì âçàºìîä³¿ ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì íà 
âñ³õ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ, ïî÷àòîê ÿêî¿ 
äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü äî VII–VIII ñòîë³òü, äî 
åïîõè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Âæå ïî÷èíàþ÷è ç äðó-
ãî¿ ïîëîâèíè IX ñòîë³òòÿ ç ïîÿâîþ âèáîðíèõ 
çàñàä â óïðàâë³íí³ â³÷îâèõ ðåñïóáë³ê ç’ÿâèâñÿ 
é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îáðàíèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ðîçïîðÿäæåííÿì ô³íàíñîâèìè êîøòàìè 
òîùî. Îñê³ëüêè êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâà-
ëèñÿ â³÷îâèìè çáîðàìè ãðîìàäÿí, òî ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ â òîé ïåð³îä òà-
êî¿ ôîðìè, ÿê ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ùî äîç-
âîëÿâ çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü 
ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð [1, c. 26]. Íà á³ëüø 
ï³çí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
(ïðàâë³ííÿ ²âàíà IV, Ïåòðà I, Êàòåðèíè II) ïå-
ðåâàæàþ÷èì áóâ äåðæàâíèé êîíòðîëü. Çãî-
äîì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîéøëî åòàïè 
âèðîáíè÷îãî òà òåðèòîð³àëüíîãî îáùèííîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîíàñòèðñüêîãî ³ öåðêîâíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷àëî ì³ñüê³ òà ñ³ëü-
ñüê³ ãðîìàäè, ãóáí³ ³ çåìñüê³ óñòàíîâè.

Âò³ì äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ çàñàä ðîç-
âèòêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çåìëÿõ 
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ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç XVI ñò., 
îñê³ëüêè, ïî÷èíàþ÷è ñàìå ç öüîãî ³ñòîðè÷íî-
ãî ïåð³îäó, â³äáóâñÿ ôàêòè÷íèé ïîä³ë îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â, ùî çàéìàëèñÿ 
ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ [2, c. 17].

Äëÿ ïåðøîãî åòàïó (ïî÷àòîê XVI ñò. – äðóãà 
ïîëîâèíà XVI ñò.) õàðàêòåðíà â³äñóòí³ñòü â³-
äîêðåìëåíî¿ â³ä äåðæàâíîãî àïàðàòó ñèñòåìè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâî-
ãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), æîðñòêèé êîí-
òðîëü ³ç áîêó íàì³ñíèêà çà âñ³ìà ð³øåííÿìè, 
ïðèéíÿòèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà äðóãîìó åòàï³ (ñåðåäèíà XVI – ïî÷àòîê 
XVII ñò.) â³äáóâàºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ ç äåð-
æàâíîãî àïàðàòó çåìñüêîãî ³ ãóáíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (ñàìîâðÿäóâàííÿ), âñòàíîâëåííÿ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà çåìñüêèìè ³ ãóáíèìè 
óñòàíîâàìè, ç’ÿâëÿþòüñÿ êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñòàíîâî-âèáîðíèõ (ïðåäñòàâíèöüêèõ) îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, çä³éñíþºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ 
îñ³á, êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âåðõîâíî¿ âëàäîþ.

Ó ìåæàõ òðåòüîãî åòàïó (ïî÷àòîê XVII – äðó-
ãà ïîëîâèíà XVII ñò.) â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ 
êîíòðîëþ çà çåìñüêèì ³ ì³ñüêèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì ³ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíî¿ 
âëàäè, ïåðåäà÷à âîºâîäàì ÷èñëåííèõ ïîë³-
öåéñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ôóíê-
ö³é, âòðó÷àííÿ âîºâîä ó ôàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ).

×åòâåðòèé åòàï (äðóãà ïîëîâèíà XVII ñò. –  
ê³íåöü XVII ñò.) õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïðè 
ôàêòè÷íîìó ñâàâ³ëë³ âîºâîäñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³¿ íà ïðàâîâîìó 
ð³âí³ áóëà çàêð³ïëåíà â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè (çåìñòâ â³ä âîºâîäè íà ï³ä-
ñòàâ³ Ñîáîðíîãî Óëîæåííÿ 1649 ð) [3].

Ï’ÿòèé åòàï (ïî÷àòîê XVIII – ïåðøà ÷âåðòü 
XVIII ñò.) áóâ îçíàìåíîâàíèé ïîñèëåííÿì 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîÿâîþ ³íñòèòóòó áóðì³ñòð³â 
³ Áóðì³ñòåðñüêî¿ ïàëàòè, çàñíóâàííÿì ³íñòè-
òóòó ãóáåðíàòîð³â ³ ïåðåäà÷åþ ¿ì ïîâíîâà-
æåíü ùîäî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿì ïðîêóðàòóðè òà 
ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ.

Íà øîñòîìó åòàï³ (20-ò³ – 70-ò³ ðîêè XVIII ñò.)  
áóëî ñêàñîâàíî áóðì³ñòåðñüê³ ïàëàòè ³ ñòâî-
ðåíî ïðèíöèïîâî íîâ³ îðãàíè êîíòðîëþ çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìà-
ã³ñòðàòè (ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè), 
à òàêîæ óòâîðåíî áàãàòîñòóïåíåâó ñèñòåìó 
êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî âêëþ÷àëà â ñåáå àäì³í³ñòðàòèâí³ 
àïàðàòè ãóáåðíàòîðà ³ âîºâîäè, ìàã³ñòðàòè, à 
òàêîæ ïðîêóðàòóðó ³ ô³ñêàë³â.

Êëþ÷îâèì â àñïåêò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ñòàâ ñüîìèé åòàï 
(70 ðîêè XVIII ñò. – ñåðåäèíà XIX ñò.). Ñàìå 
íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ðîçïî÷àëîñÿ ñàìîñò³éíå 
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ: ìàþòüñÿ íà óâàç³ Óñòàíîâà ïðî 
ãóáåðí³¿ (1775), Æàëóâàíà Ãðàìîòà äâîðÿí-
ñòâà (1785), Ãðàìîòà íà ïðàâà ³ âèãîäè ì³ñò 

(1785), Ãîðîäîâå Ïîëîæåííÿ (1785) òîùî. Ö³ 
àêòè ïåðåñë³äóâàëè ìåòó – ñòâîðèòè ç óñ³õ 
ñòàí³â íèçêó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é, òàê çâàíèõ 
ñòàíîâèõ òîâàðèñòâ, íàäàòè ¿ì ïðàâî âíóòð³ø-
íüîãî óïðàâë³ííÿ öèìè òîâàðèñòâàìè. Ñòàíî-
âèì òîâàðèñòâàì íàäàâàëîñÿ ³ ïðàâî çàì³ùà-
òè çà âèáîðîì ðÿä ïîñàä ãóáåðíñüêî¿, ì³ñüêî¿ 
òà ïîâ³òîâî¿ àäì³í³ñòðàö³é ³ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî 
ì³ñöåâ³ óñòàíîâè áóëè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòà-
íîâèì ëàäîì ³ ´ðóíòóâàëèñÿ íà ñòàíîâîìó, à 
íå çåìñüêîìó, ñàìîâðÿäóâàíí³. 

Ó öåé ÷àñ â³äáóâàþòüñÿ ñóòòºâ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ïî-
äàëüøèé ïîä³ë ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
ô³íàíñîâîãî òà ïðîêóðîðñüêîãî êîíòðîëþ çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³æ îð-
ãàíàìè ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ çàãàëüíèé êîíòðîëü óðÿäîâî¿ âëàäè çà 
çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ çåìñòâ ³ îðãàí³â ì³ñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ì³ñòàõ çàïðîâàäæóþòü-
ñÿ ïîñàäè ãîðîäíè÷îãî, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ãîñóäàðåì, âñòàíîâëþþòüñÿ â 
ö³ëîìó øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ 
³ íàãëÿäó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà äàíîìó åòàï³ çàñíîâóâàëèñÿ ãóáåðíñüê³ 
òà ïîâ³òîâ³ äâîðÿíñüê³ ç³áðàííÿ, ïîñàäè âà-
òàæê³â ãóáåðíñüêîãî ³ ïîâ³òîâîãî äâîðÿíñòâà. 
Ó êîæíîìó ì³ñò³ ñòâîðþâàëèñÿ: ïðåäñòàâ-
íèöüêèé îðãàí – çàãàëüíà ì³ñüêà äóìà, ùî 
ñêëàäàëàñÿ ç âèáîðíèõ â³ä êîæíîãî ç øåñòè 
ðîçðÿä³â ì³ñüêèõ îáèâàòåë³â (â³ä ã³ëüä³é, öåõ³â, 
³íîãîðîäí³õ, ³íîçåìíèõ ãîñòåé, â³ä ³ìåíèòèõ 
ãðîìàäÿí ³ â³ä ïîñàäñüêèõ ëþäåé) ³ ¿¿ îðãàí –  
øåñòèãëàâà äóìà, ùî îáèðàëàñÿ çàãàëüíîþ 
ì³ñüêîþ äóìîþ. Ì³ñüêèì òîâàðèñòâîì îáèðà-
ëèñÿ ì³ñüêèé ãîëîâà, áóðãîì³ñòðè ³ ðàòìàíè, à 
òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè ðåì³ñíè÷èõ óïðàâ.

Çàñàäè âèáîðíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á íà âèðîáíèöòâ³ òà â ìàñø-
òàáàõ ì³ñòà – îäíà ç ãîëîâíèõ ôîðì ïðîÿâó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà Ïîëîæåííÿì 1785 ð.

Âîñüìèé åòàï (ñåðåäèíà XIX â. – 1917 ð.) 
ïðèí³ñ ÷åðãîâ³ ñóòòºâ³ ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ) ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ: ðîçøèðåííÿ ïðàâ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 1860–1870-õ ðîêàõ 
³ ¿õ ñêîðî÷åííÿ ó 1890-³ ðîêè, âñòàíîâëåííÿ 
ñèñòåìè óçãîäæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ãóáåðí³ÿìè àáî öåíòðàëüíèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè 
çàòâåðäæåííÿ îêðåìèõ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âñòàíîâëåííÿ 
æîðñòêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â³äñóòí³ñòü 
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâ³ ïðè 
ôàêòè÷í³é ¿õ ï³äêîíòðîëüíîñò³ óðÿäîâ³é àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà äåðæàâí³é áþðîêðàò³¿.

Öåé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíèé ç ðåôîð-
ìàòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ Îëåêñàíäðà II, çî-
êðåìà ³ç ñåëÿíñüêîþ ðåôîðìîþ (Ìàí³ôåñò ³ 
Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî ñåëÿí, ùî âèéøëè 
ç êð³ïîñíî¿ çàëåæíîñò³ 1861 ð.), çåìñüêîþ 
(Ïîëîæåííÿ ïðî çåìñüê³ ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òî-
â³ óñòàíîâè â³ä 1 ñ³÷íÿ 1864 ð.) òà ì³ñüêîþ 
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(Ãîðîäîâå Ïîëîæåííÿ 1870 ð.) ðåôîðìàìè. 
Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîâåäåííÿì íàçâàíèõ 
ðåôîðì, ïðèí³ñ ïåâí³ çì³íè â êîíòðîëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà àíà-
ë³ç Ïîëîæåííÿ ïðî çåìñüêèõ óñòàíîâè 1864 
ð. ïîêàçóº, ùî çà ä³ÿëüí³ñòþ óïðàâ (âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
çä³éñíþâàâñÿ ïåâíèé ñóñï³ëüíèé (ïóáë³÷íèé) 
êîíòðîëü, ùî âèðàæàâñÿ, çîêðåìà, â îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ îïóáë³êóâàííÿ äëÿ çàãàëüíîãî â³äîìà 
ðåçóëüòàò³â ðåâ³ç³é. Ì³ñöåâå íàñåëåííÿ ìàëî 
ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ðî-
áîòè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó.

² õî÷à çãîäîì, ó 1867 ð., â³äêðèò³ñòü ðîáîòè 
óïðàâ çìåíøèëàñÿ, òèì íå ìåíø ó çåìñüêèõ 
óñòàíîâàõ áóëè ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ âíó-
òð³øíüîãî êîíòðîëþ ç áîêó ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â – çåìñüêèõ çáîð³â, à òàêîæ ñôîðìî-
âàíèõ íèìè ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é, ÿê³ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè, ÿê ïðîîáðàç ñó÷àñíèõ êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ ìàëî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìñòâà ÿê ñèñòåìè, íå 
âêëþ÷åíî¿ äî ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Ðàçîì ³ç òèì ñàìîñò³éí³ñòü çåìñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå çàïåðå÷óâàëà ïåâíèõ ôîðì 
êîíòðîëþ äåðæàâè çà îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñ-
òþ çåìñòâ. Îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè òàêîãî 
âïëèâó, ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâèì (÷åðåç íàäàí-
íÿ ñóáâåíö³é), ñë³ä ââàæàòè ïîðÿäîê çàòâåð-
äæåííÿ íà ïîñàä³ ãîë³â ïîâ³òîâîãî çåìñòâà ³ 
éîãî ÷ëåí³â ãóáåðíàòîðîì, ³ àíàëîã³÷íî ïîñà-
äîâèõ îñ³á íà ãóáåðíñüêîìó ð³âí³ – ì³í³ñòðîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíè æ ìàëè ïðàâî íàêëàñ-
òè âåòî íà ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìñòâ ³ ïðè-
çóïèíèòè ¿õ âèêîíàííÿ. Êîíôë³êòè çåìñüêèõ 
óñòàíîâ ç îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
öàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ðîçãëÿäàâ ïðàâëÿ÷èé 
ñåíàò. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àâñÿ ³ çâè÷àéíèé 
ïîðÿäîê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êîíôë³êòíèõ ñè-
òóàö³é.

Çà ïðèíöèïîì çåìñüêî¿ ðåôîðìè çä³éñíþ-
âàëàñÿ ì³ñüêà ðåôîðìà. Àëå íà â³äì³íó â³ä 
çåìñòâ, âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì çä³éñíþâàëè-
ñÿ áåç óðàõóâàííÿ ñòàíîâîñò³, íà îñíîâ³ ìàé-
íîâîãî öåíçó. Óñ³ âèáîðö³ – ïëàòíèêè ì³ñüêèõ 
ïîäàòê³â – ä³ëèëèñÿ íà òðè ðîçðÿäè, ÿê³ â õîä³ 
âèáîð³â íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ âèçíà÷àëè 
ñêëàä ì³ñüêî¿ äóìè. Íàòîì³ñòü ïðèíöèïè îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿ ³ ñèñòåìà âçàº-
ìîâ³äíîñèí ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñõîæ³ ³ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ çåìñòâ.

Ó íàñòóïí³ ðîêè çà ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà 
III áóëî ïîñèëåíî âïëèâ äåðæàâè íà ìóí³öè-
ïàëüí³ îðãàíè, ùî ïðèçâåëî äî ðîçøèðåííÿ 
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. 

Ó 1890 ð. áóëî ïåðåãëÿíóòî Ïîëîæåííÿ 
ïðî çåìñüê³ óñòàíîâè, ó 1892 ð. – «Ãîðîäî-
âå Ïîëîæåííÿ». Ñóòí³ñòü öèõ çì³í ïîëÿãàëà 
â ïîñèëåíí³ äåðæàâíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ òàêèõ çì³í ñòàëà äåð-
æàâíèöüêà òåîð³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî îòðè-
ìàëà ïîøèðåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàïðè-
ê³íö³ XIX ñò. Ó çåìñüêèõ óñòàíîâàõ ïîñèëèëèñÿ 
ñòàíîâ³ çàñàäè, ùî âèÿâèëîñÿ ó ï³äâèùåíí³ 
ðîë³ äâîðÿíñòâà, ïðèçíà÷åíí³ ãëàñíèõ ãóáåð-

íàòîðîì ç ÷èñëà îáðàíèõ ñåëÿíàìè êàíäèäà-
ò³â. Ïîñèëèâñÿ êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç áîêó óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â.

Íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â îñîá³ ãóáåðíà-
òîðà áóëè çàêð³ïëåí³ â Ãîðîäîâîìó Ïîëîæåí-
í³ 1892 ð. [4] Çã³äíî ç íàçâàíèì Ïîëîæåííÿì 
çàãàëüíèé íàãëÿä çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì çä³éñíþâàëè ïåðøèé äåïàðòàìåíò 
ñåíàòó ³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à 
áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü – ãóáåðíàòîð. Ñàìå 
ãóáåðíàòîð çàòâåðäæóâàâ äàòó ì³ñöåâèõ âè-
áîð³â, íàäàâàâ äîçâ³ë íà îðãàí³çàö³þ âèáî-
ð³â çà ä³ëüíèöÿìè, ïðèçíà÷àâ ïðåäñòàâíèê³â 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, âèçíà÷àâ ïîðÿ-
äîê äîâåäåííÿ äî çàãàëüíîãî â³äîìà ñïèñê³â 
âèáîðö³â [5, c. 14]. Ì³ñüê³ ãîëîâè íà ï³äñòàâ³ 
ñò. 65 Ãîðîäîâîãî Ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ áóëè 
ïîâ³äîìëÿòè ãóáåðíàòîðà ïðî äàòó çàñ³äàíü 
ì³ñüêî¿ äóìè ³ ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî âèíîñÿòü-
ñÿ íà îáãîâîðåííÿ. Âèáîðí³ ïîñàäîâ³ îñîáè 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ çà Ãîðîäîâèì Ïîëîæåí-
íÿì áóëè ïðèð³âíÿí³ äî óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â, 
ùî ñòàâèëî ¿õ ó äèñöèïë³íàðíó çàëåæí³ñòü â³ä 
àäì³í³ñòðàö³¿; â³äïîâ³äíî äî öüîãî ãóáåðíàòîð 
ìàâ ïðàâî íàäàâàòè ¿ì ïðèïèñè ³ âêàç³âêè. 

Íàãëÿä çà çåìñüêèì ³ ì³ñüêèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì òåæ çä³éñíþâàëà óðÿäîâà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ. ×ëåíè óïðàâè çàòâåðäæóâàëèñÿ ãóáåðíà-
òîðîì. Ãîëîâà ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè 
³ ì³ñüê³ ãîëîâè ãóáåðíñüêèõ ³ îáëàñíèõ ì³ñò 
çàòâåðäæóâàëèñÿ çà ïîäàííÿì ãóáåðíàòîðà 
ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îðãàíàìè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàâñÿ ãóáåðíñüêîþ â 
çåìåëüíèõ ³ ì³ñüêèõ ñïðàâàõ ïðèñóòí³ñòþ. Ãî-
ëîâóâàâ ó í³é ãóáåðíàòîð, äî ¿¿ ñêëàäó âõî-
äèëè: âàòàæîê ãóáåðíñüêîãî äâîðÿíñòâà, â³-
öå-ãóáåðíàòîð, êåðóþ÷èé êàçåííî¿ ïàëàòè, 
ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäó, ãîëîâà ãóáåðíñüêî¿ 
çåìñüêî¿ óïðàâè, ì³ñüêèé ãîëîâà ãóáåðíñüêî-
ãî ì³ñòà, îäèí ãëàñíèé â³ä ãóáåðíñüêîãî çåì-
ñüêîãî ç³áðàííÿ.

Îðãàíàìè íàãëÿäó çà ñåëÿíñüêèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì áóëè çåìñüê³ ä³ëüíè÷í³ íà÷àëüíèêè, 
çàñíîâàí³ Ïîëîæåííÿì â³ä 12 ëèïíÿ 1889 ð. 
Âîíè âîëîä³ëè àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ñóäîâè-
ìè ôóíêö³ÿìè. Çåìñüê³ íà÷àëüíèêè ïðèçíà-
÷àëèñÿ çà ñï³ëüíèì ïîäàííÿì ãóáåðíàòîðà ³ 
ãóáåðíñüêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà ì³í³-
ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çåìñüê³ íà÷àëüíèêè 
êîíòðîëþâàëè îðãàíè ñåëÿíñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çàòâåðäæóâàëè âîëîñíèõ ñòàðîñò, 
ìîãëè çì³ùóâàòè ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïî-
â³òîâ³ ç’¿çäè çåìñüêèõ ä³ëüíè÷íèõ íà÷àëüíèê³â 
çáèðàëèñÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì ïðåäâîäèòåëÿ 
äâîðÿíñòâà.

Íîâ³ êðîêè ç ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ áóëè çðîáëåí³ íà ïî÷àòêó XX ñò. 
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì. 25 áåðåçíÿ 1917 ð. áóëî 
ñòâîðåíî Îñîáëèâó íàðàäó ùîäî ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. 21 
òðàâíÿ 1917 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ïðî çåì-
ñüêó ðåôîðìó, ñïðÿìîâàíèé íà çàïðîâàäæåí-
íÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âîëîñíîìó 
ð³âí³. Ïðîòå ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ñòàëè íà çàâàä³ 
çàïëàíîâàíèõ ðåôîðì.

Íå ìàëè ñóòòºâîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì ³ àêòè ÓÍÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî. Òðåò³é óí³âåðñàë 
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Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðèïèñóâàâ 
«âæèòè âñ³õ çàõîä³â äî çàêð³ïëåííÿ é ïîøè-
ðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ÿâëÿþòüñÿ îðãàíàìè íàéâèùî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ³ äî âñòàíîâëåííÿ íàé-
ò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó é ñï³âðîá³òíèöòâà éîãî ç 
îðãàíàìè ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿» [6, c. 33].  
Ïðîòå íåòðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ òîãî÷àñíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íå äàëà çìîãè âò³ëèòè 
öå ãàñëî ó á³ëüø-ìåíø ÷³òê³ þðèäè÷í³ ôîðìè.

Äåâ’ÿòèé åòàï (1917–1991 ðð.) áóâ îçíà-
ìåíîâàíèé êàðäèíàëüíîþ ïåðåáóäîâîþ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ: ï³äïîðÿäêóâàííÿì 
¿¿ çàãàëüíèì ïðèíöèïàì ïîâíîâëàääÿ ðàä ³ 
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ äåðæàâíèöüêî¿ ìîäåë³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³ñëÿ ïåðåìîãè Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè 
ñòâîðåí³ íîâ³ îðãàíè âëàäè – Ðàäè, ÿê³ ç íèçó 
äî âåðõó âèñòóïàëè ÿê ëàíêè ºäèíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Õî÷à â ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ 
ðåâîëþö³¿ – ç 25 ãðóäíÿ 1917 ð. äî 20 áåðåç-
íÿ 1918 ð. – ó ñòðóêòóð³ ðàäÿíñüêîãî óðÿäó ³ñ-
íóâàâ Íàðêîìàò ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àëå âæå ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ ÐÐÔÑÐ, ïðèéíÿòà 
V Âñåðîñ³éñüêèì ç’¿çäîì ðàä 10 ëèïíÿ 1918 ð.,  
çàêð³ïèëà ì³ñöå ðàä ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä îòðèìàâ â³äîáðàæåííÿ 
³ â Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ â³ä 14 áåðåçíÿ 1919 ð. 
[6, c. 55–60].

Ó ñòðóêòóð³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ³ñíóâàëî ç 
ð³çíèì ñòóïåíåì óñï³õó äåê³ëüêà ôîðì êîíòð-
îëþ: ïàðò³éíèé, äåðæàâíèé, íàðîäíèé (ãðî-
ìàäñüêèé) ³ âíóòð³øí³é êîíòðîëü. ² õî÷à íå 
ìîæíà ñêàçàòè, ùî ì³ñöåâ³ Ðàäè çà ôîðìîþ 
çáåðåãëè ³ ðîçøèðèëè òðàäèö³¿ äîðåâîëþö³é-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ³íñòèòóò êîíòðîëþ 
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, íà íàø ïîãëÿä, çàñëó-
ãîâóº óâàãè çà áàãàòüìà àñïåêòàìè, ó ò. ÷. â 
àñïåêò³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî äàíî¿ ðî-
áîòè.

Ðàäÿíñüêà ìîäåëü óñòðîþ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ïðîòèñòàâëÿëàñÿ «áóðæóàçíîìó» 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, ïåðåòâîðèëàñÿ 
íà âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñóïåðöåíòðàë³çîâà-
íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ. Äî 1918 ð. 
ìàéæå âñ³ îðãàíè çåìñüêîãî ³ ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áóëè çàì³íåí³ ðàäÿíñüêèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì. Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çàâäàíü ùîäî âå-
äåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ ïðè 
ðàäàõ áóëè óòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè. Òàêèì 
÷èíîì, àïàðàò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ñòâîðþâàâñÿ ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òòÿ, áóâ çðóé-
íîâàíèé á³ëüøîâèêàìè ìåíø í³æ çà ð³ê.

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â òîìó âèãëÿä³, ÿê âîíî çä³éñíþâàëîñÿ â 
äðóã³é ïîëîâèí³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., ïðè-
ïèíèëîñÿ. Ëèøå íà äåñÿòîìó, ñó÷àñíîìó åòà-
ï³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ, ïðîãîëî-
øåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà êîð³ííîþ 
ïåðåáóäîâîþ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî 
ïðîõîäèëà â ïåð³îä ðàäèêàëüíèõ çì³í â ¿¿ ïî-
ë³òè÷íîìó ëàä³, òà êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñîì 
1991–1996 ðð., â³äáóâàºòüñÿ â³äðîäæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿, 
íåçäåðæàâëåíî¿ ï³äñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé 
ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàñíîâàíî¿ íà âèçíàíí³ 

ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ìóí³öèïàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ òà â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâè, 
âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó ãëàâè 
äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, âèêîíàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè, ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê òîùî). 
Íà ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàãíåííÿ ïîñè-
ëèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäèòè 
ìåõàí³çìè ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó îðãàí³â 
äåðæàâè â ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, 
çàïðîâàäèòè ÷³òê³ ìåõàí³çìè îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ çà áóäü-
ÿêèõ ÷àñ³â ïåðåáóâàëî ï³ä ïèëüíîþ óâàãîþ 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Áåç ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî óïðàâë³ííÿ íå áóëî á ìîæëèâîñò³ âïðîâà-
äæóâàòè â æèòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíó ïîë³òèêó. 
Õàðàêòåð çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, îáóìîâëþº äèíàì³÷-
í³ñòü ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîæåí 
íîâèé åòàï ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè â 
óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³, ñïðÿìîâàíèìè íà 
ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. 
Äèíàì³÷í³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåç-
ïå÷óº îïòèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðîéøëè äåñÿòü åòàï³â. 
Âîíè îõîïëþþòü ïåð³îä â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ ç 
ïî÷àòêó XV² äî ïî÷àòêó XXI ñò. Êîæåí ³ç çàçíà-
÷åíèõ ïåð³îä³â â³äð³çíÿºòüñÿ îñîáëèâèì ïðà-
âîâèì ðåãóëþâàííÿì, ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
çóìîâëåíèìè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ðîçâèò-
êó äåðæàâíîñò³. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà 
ð³çíå ñï³ââ³äíîøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâè, ó æîäåí 
³ç ïåð³îä³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëî â³ëüíèì â³ä äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ. Ç àíàë³çó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
³ õàðàêòåðó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, éîãî ³ñòî-
ðè÷íî¿ îáóìîâëåíîñò³, åâîëþö³¿ òà äèíàì³êè 
âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ 
(ìîäåðí³çàö³¿) ï³äõîä³â äî îö³íêè ñó÷àñíî-
ãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³.

Ïðîòå òàêå îíîâëåííÿ âèìàãàº âðàõóâàííÿ 
íå ò³ëüêè âëàñíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, àëå 
é çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ìóí³öèïàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà, ùî º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ïîäàëü-
øèõ äîñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³.
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ôàêóëüòåòó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ñë³äñòâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñò³éê³ òðàíñôîðìà-
ö³éí³ ïðîöåñè â á³ê äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà òà éîãî ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîñòîðó º äîñèòü ïîøèðåíèìè â 
Óêðà¿í³. Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷àº Óêðà¿íó, ÿê 
ñóâåðåííó ³ íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ñîö³à- 
ëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó [1], à òå, ùî íàëåæíî 
ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ÿäðîì 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ëèøå ï³äòâåðäæóº íåîá-
õ³äí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ îáðàíî-
ãî íàïðÿìêó.

Ïðîöåñ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè çà 
÷àñ³â ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñòàâèòü 
ïåðåä Óêðà¿íîþ ðÿä ïèòàíü, áåç â³äïîâ³ä³ 
íà ÿê³ åôåêòèâí³ñòü âèùåâêàçàíèõ êðîê³â, íà 
íàøó äóìêó, âèêëèêàº ñóìí³âè. Îäí³ºþ ç òàêèõ 
ïðîáëåì º ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ï³ä 
÷àñ àíàë³çó äàíî¿ ïðîáëåìè áóëè âèêîðèñòà-
í³ äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ ó ðîçðîáêàõ ó÷åíèõ-þðèñò³â ñó÷àñíîñò³, 
ñåðåä ÿêèõ: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, 
Ñ.Î. Êèðè÷åíêî, Ò.². Êîâàëü÷óê, Ê. Ïîïåð,  

Â.Ã. Êîâàëåíêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Þ.Ì. Òîäèêà,  
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà àíà-
ë³çó ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â êîíòåêñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, äî 
ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè, ïî-ïåðøå, àíàë³ç ÷èííî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ ñïðîáè îö³íèòè 
ÿê³ñòü âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîäàâöåì 
ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» òà ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷à-
ñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», ïî-òðåòº, ïðîàíàë³çó-
âàòè ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü 
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é ó êîíòåêñò³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ç’ÿñóâàòè 
äîñêîíàë³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç 
îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî ñóñï³ëüñòâà.


