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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñò³éê³ òðàíñôîðìà-
ö³éí³ ïðîöåñè â á³ê äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà òà éîãî ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîñòîðó º äîñèòü ïîøèðåíèìè â 
Óêðà¿í³. Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷àº Óêðà¿íó, ÿê 
ñóâåðåííó ³ íåçàëåæíó, äåìîêðàòè÷íó, ñîö³à- 
ëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó [1], à òå, ùî íàëåæíî 
ðîçâèíóòå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ÿäðîì 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ëèøå ï³äòâåðäæóº íåîá-
õ³äí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ îáðàíî-
ãî íàïðÿìêó.

Ïðîöåñ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè çà 
÷àñ³â ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ñòàâèòü 
ïåðåä Óêðà¿íîþ ðÿä ïèòàíü, áåç â³äïîâ³ä³ 
íà ÿê³ åôåêòèâí³ñòü âèùåâêàçàíèõ êðîê³â, íà 
íàøó äóìêó, âèêëèêàº ñóìí³âè. Îäí³ºþ ç òàêèõ 
ïðîáëåì º ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ï³ä 
÷àñ àíàë³çó äàíî¿ ïðîáëåìè áóëè âèêîðèñòà-
í³ äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ùî ì³ñòÿòü-
ñÿ ó ðîçðîáêàõ ó÷åíèõ-þðèñò³â ñó÷àñíîñò³, 
ñåðåä ÿêèõ: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, 
Ñ.Î. Êèðè÷åíêî, Ò.². Êîâàëü÷óê, Ê. Ïîïåð,  

Â.Ã. Êîâàëåíêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Þ.Ì. Òîäèêà,  
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà àíà-
ë³çó ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â êîíòåêñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, äî 
ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè, ïî-ïåðøå, àíàë³ç ÷èííî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ ñïðîáè îö³íèòè 
ÿê³ñòü âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ùî çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîäàâöåì 
ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» òà ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷à-
ñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè», ïî-òðåòº, ïðîàíàë³çó-
âàòè ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü 
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é ó êîíòåêñò³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ç’ÿñóâàòè 
äîñêîíàë³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç 
îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Âåñü ïðîöåñ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ 
ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíèé 
ç ïîñò³éíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ çì³ñòó ³íñòèòó-
òó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñïèðàþ÷èñü 
íà äóìêè ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ òà íàóêîâö³â, ï³ä 
ïîíÿòòÿì «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ìè ðî-
çóì³ºìî ñóñï³ëüñòâî ç ðîçâèíåíèìè åêîíî-
ì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, äóõîâíèìè òà ³íøèìè 
â³äíîñèíàìè ³ çâ’ÿçêàìè, ÿêå âçàºìîä³º ç äåð-
æàâîþ òà ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿ 
òà ïðàâà [2].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà òàê³ àñïåêòè, ÿê ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí öüîãî ñóñï³ëüñòâà òà ð³âåíü 
çàáåçïå÷åíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç óòâîðåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì 
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ âêàçàíîãî ³íñòèòóòó º ïð³îðèòåòíèì äëÿ 
äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç îáðàíîãî íåþ öèâ³ë³-
çàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 
15 Êîíñòèòóö³¿ [1] ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ 
´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷-
íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, ñâîáîä³ 
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå çàáîðîíåíî¿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì  
ñò. 34 òà ñò. 35 [1], ãàðàíòóþòü ãðîìàäÿíàì 
ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âè-
ðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, à òàêîæ 
íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Âêà-
çàí³ ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó ãàðàíòóþòü íà 
íàéâèùîìó ð³âí³ ïðàâî íà óòâîðåííÿ ³íñòèòó-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ðîçâèòîê 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ 
³íñòèòóò³â òà îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â³äîáðàæàºòüñÿ ó áàãàòüîõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îäèí ³ç òàêèõ äîêó-
ìåíò³â ìàº ïåðåäáà÷èòè ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàïðîâàäæåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëà-
äè, ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ êîíñóëüòàö³é ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ. Óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ãàðàíò³¿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè, º îñíîâíîþ çàñàäîþ âíó-
òð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ðîçáóäîâè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [3]. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì º çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çà-
áåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, ïîñèëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ïðèéíÿò-
òÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ð³øåíü. Ðàçîì ³ç òèì 
íîðìàòèâíà áàçà ãàðàíòóº ³ ïðîâåäåííÿ âñå-
óêðà¿íñüêîãî àáî ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ùî 
º ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ³ ââà-
æàºòüñÿ íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿í³.

Äåÿê³ íîðìàòèâí³ àêòè òàêîæ âèçíà÷àþòü ³ 
êîëî ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðåä ÿêèõ: íå-
ïðîçîð³ñòü, çàêðèò³ñòü òà áþðîêðàòèçì ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çà-

êîíîäàâñòâà, ùî ñòâîðþº øòó÷í³ áàð’ºðè äëÿ 
óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ò. ä. [4].

Âàðòî çãàäàòè, ùî íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà 
ãàðàíòóº ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àº òàêîæ ³ ïîñòàíîâó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 996 â³ä 3 ëè-
ñòîïàäà 2010 ðîêó. Âîíà çàêð³ïëþº çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïóíêò 7 
äàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó âèçíà÷àº, ùî ì³-
í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüê³é òà 
Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèì, ðàéîííèì, ðà-
éîííèì ó ì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â 
äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó ãðîìàäñüêèõ 
ðàä â³äïîâ³äíî äî Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî 
ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³, ³íøî-
ìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
Ðàä³ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñí³é, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é 
ì³ñüê³é, ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ì. Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, çà-
òâåðäæåíîãî âêàçàíîþ ïîñòàíîâîþ. À îòæå, 
íà âèçíà÷åí³ îðãàíè âëàäè áóëî ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ÷è 
îíîâëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä, ÿê³ çà ñâîºþ 
ñóòòþ º ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Òàêèì ÷èíîì, íàïðèêëàä, ãðîìàäñüêà ðàäà 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿì ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
ìàº øèðîêèé ïåðåë³ê ïðàâ òà çàâäàíü, ñåðåä 
ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè, çîêðåìà, ïðàâî ïîäàâàòè 
ó ÌÂÑ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, à òà-
êîæ óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ÌÂÑ [5].

Âèêîðèñòîâóþ÷è åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ, 
ùî â³äîáðàæàþòü åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ 
äàíîãî àêòó íà ð³âí³ íå ò³ëüêè ì³í³ñòåðñòâ, à 
³ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïðèáëèçíî ÷åðåç ð³ê áóëî ñôîðìî-
âàíî 566 ³ç 608 íåîáõ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä 
(93% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), à ñàìå: 9, òîáòî 
56%, ãðîìàäñüêèõ ðàä íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ; 
28, òîáòî 45%, ãðîìàäñüêèõ ðàä íà ð³âí³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 27, òîá-
òî 100%, ãðîìàäñüêèõ ðàä íà ð³âí³ îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 487, òîáòî 99,6%, 
ãðîìàäñüêèõ ðàä íà ð³âí³ ðàéîííèõ äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³é; 14, òîáòî 100%, ãðîìàäñüêèõ ðàä 
íà ð³âí³ ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ó ì³ñòàõ 
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ [6].

 Ùî ñòîñóºòüñÿ ñèòóàö³¿ ñòàíîì íà ñüîãî-
äåííÿ, òî çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè 
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
10 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 442 â ñòðóêòóðó öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõîäÿòü 
17 ì³í³ñòåðñòâ òà 47 ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êîì³òåòè, ³íñïåêö³¿, 
ñëóæáè, àãåíòñòâà ³ ò. ä) [7]. Ðàçîì ³ç òèì ïå-
ðåë³ê òà êîíòàêòí³ äàí³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ñòà-
íîì íà 2015 ð³ê, ùî âèêëàäåí³ íà óðÿäîâîìó 
âåá-ïîðòàë³ «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ âëà-
äà», íàë³÷óþòü 14 ³ç 17 ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè 
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ì³í³ñòåðñòâàõ òà 34 ³ç 47 ðàä ïðè ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ) [8].

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç äàíèõ ñòàòèñòèêè, ìè 
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
õî÷ íîðìàòèâíî ³ ðåãëàìåíòîâàíå, ïðîòå ïè-
òàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàòâåðäæåíèõ ïî-
ëîæåíü âñå ùå ñòî¿òü ãîñòðî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî íå ò³ëüêè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à é 
¿õ íàëåæíå âèêîíàííÿ ãðàº íàéá³ëüø âàæëèâó 
ðîëü ó ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåçâàæàþ÷è íà âèñîêó ÿê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðî-
éòè ùå òðèâàëèé ³ ñêëàäíèé øëÿõ ôîðìóâàííÿ 
³íñòèòóò³â (ñòðóêòóð) ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàê, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ «Nutions in 
Transit», ÿêå ïðîâîäèòü ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà 
îðãàí³çàö³ÿ Freedom Hause (îö³íþâàííÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ çà ñåìèáàëüíîþ øêàëîþ, äå ñ³ì – 
öå íàéã³ðøèé ïîêàçíèê, à îäèí – íàéêðàùèé) 
ñâ³ä÷àòü, ùî ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîã³ðøóºòüñÿ â³ä 
4,50 áàëà ó 2005 ð. äî 4,93 áàëà ó 2014 ð. Ïðè 
öüîìó ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà àêöåíòóº óâàãó íà 
ïîòðåá³ éîãî çíà÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ [9]. 

Ùîäî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòó-
òó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî íàéá³ëüø 
ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì áóäå âçàºìîä³ÿ éîãî ³í-
ñòèòóò³â ³ îðãàí³â ç ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿ òà ïî-
ë³ö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó 
ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ, íàéá³ëüø äîö³ëüíî ñë³ä 
àêöåíòóâàòè óâàãó íà êîíòðîë³ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿. Ó ÷èííîìó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» â³ä 
2 ëèïíÿ 2015 ð [10] îïèñàí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ 
ïîë³ö³¿ ³ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, òàê³ ÿê çâ³ò ïðî ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî ïðåçåíòóºòüñÿ ðàç íà ð³ê êåð³âíèêîì ïîë³-
ö³¿ ÷è êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïî-
ë³ö³¿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ îðãàíó ïîë³ö³¿ 
³ ìàº â ñîá³ ì³ñòèòè àíàë³ç ñèòóàö³¿ çëî÷èííî-
ñò³, ÿê³ çàõîäè áóëè çàñòîñîâàí³ äî áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ¿õ ðåçóëüòàòè [10]. 

Äàíà ôîðìà âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ äàº çìîãó ãðîìàäÿíàì êîíòðîëþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, òà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñòà-
òèñòèêè ìèíóëèõ ðîê³â ³ ñüîãîäåííÿ ðîáèòè 
âèñíîâêè ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïóíêòîì ó Çàêîí³ âè-
ñòóïàº ðåçîëþö³ÿ íåäîâ³ðè êåð³âíèêàì ïîë³-
ö³¿, ùî ïîëÿãàº ó ïðàâ³ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ ³ 
ì³ñüêèõ ðàä íà ï³äñòàâ³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàíó ïîë³ö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ñâî¿ì ð³-
øåííÿì ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè êåð³â-
íèêó ïîë³ö³¿, ùî º ï³äñòàâîþ éîãî çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîñàäè.

Ìè ââàæàºìî äîö³ëüíèì àêöåíòóâàòè óâàãó 
íà òîìó, ùî äàíà ôîðìà âçàºìîä³¿ º íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèì âàæåëåì âïëèâó íà òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè ïîë³ö³¿ çàãàëîì òà ¿¿ êåð³âíèê³â çîêðå-
ìà. Ïðîöåñ âèíåñåííÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè õî÷ 
³ ìàº ñâî¿ íþàíñè, ùî ïîëÿãàþòü ó äîòðèìàí-
í³ íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè, ðåãëàìåí-
òîâàíî¿ çàêîíîì, àëå âñå æ ó ðàç³ çàëèøåííÿ 
íà ïîñàä³ êåð³âíèêà, ùîäî ÿêîãî áóëî âèíåñå-
íå òàêå ð³øåííÿ, äåïóòàòè ðàäè ìàþòü ïðàâî 
ïîâòîðíî ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, ùî 
âäðóãå º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ êåð³âíè-
êîì ïîë³ö³¿, ùî óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷àòè òà 
çâ³ëüíÿòè îñ³á íà öþ ïîñàäó.

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå ëèøå ó ôîð-
ì³ êîíòðîëþ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âçàº-
ìîä³º ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à é ó ñï³ëüíèõ ïðî-
åêòàõ. Òàê³ ñï³ëüí³ ïðîåêòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 89 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³-
îíàëüíó ïîë³ö³þ» ³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ïîë³-
ö³ÿ âçàºìîä³º ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñôåð³ ï³äãî-
òîâêè òà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ìåòîþ 
ÿêèõ º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà ïî-
êðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ.

Àëå çâàæàþ÷è íà òå, ùî äàí³ ïîëîæåííÿ 
äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ êðà¿-
íè º íîâèìè, ÿê ³ ñàì Çàêîí ó ö³ëîìó, ñë³ä àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ïèòàííÿ ïîðÿäêó 
ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðîåêò³â, à 
òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêî-
íàííÿì âñå ùå íå âèð³øåíî. Íîðìà ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòóº òàêó ôîðìó âçàºìîä³¿, àëå íà íàøó 
äóìêó äàíå ïèòàííÿ âàðòî âðåãóëüîâóâàòè 
â³äîì÷èì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî 
âñòàíîâèâ áè êîíêðåòíó ïðîöåäóðó ðåàë³çà-
ö³¿ äàíîãî ïîëîæåííÿ ³ íàäàâ ïðàâîâèé çàõèñò 
ÿê ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿, òàê ³ ñóá’ºêòàì ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ 
ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â.

Âèñíîâîê. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîàíàë³çî-
âàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïèðàþ-
÷èñü íà çàãàëüíî ïðèéíÿòå ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äàíèõ ñòàòèñòèêè 
òà ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, 
ïðîâåäåíèõ íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíàðîäíèìè 
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìè ä³éøëè âèñ-
íîâêó, ùî ïðîöåñ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ãàëüìóº àáî ÿê³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî ð³âåíü âèêî-
íàííÿ ðåãëàìåíòîâàíèõ ïîëîæåíü îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê çàñâ³ä÷óþòü ïðîàíàë³çî-
âàí³ äæåðåëà, ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ âåëèêîþ 
ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàëåæ-
íî¿ ÿêîñò³, àëå ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ðåãëàìåí-
òîâàíèõ Çàêîíîì ïîëîæåíü íå ñôîðìîâàíèé 
íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. 
Òîìó íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ð³âí³ âè-
êîíàííÿ íàëåæíî ñôîðìîâàíî¿ íîðìàòèâíî¿ 
áàçè, àäæå ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïðàâ ó 
ðÿä³ âèïàäê³â âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷åíèé. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî, çàêîíîäàâ-
ñòâî, ïðàâîâà ñèñòåìà îð³ºíòîâàí³ â ö³ëîìó íà 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, îðãàí³çàö³þ 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâèé âïëèâ ñòàº ìîæëèâèì 
ò³ëüêè â ñèëó òîãî, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ñòðóêòóð, áóäü-ÿê³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ìà-
þòü ñâî¿ì çì³ñòîì ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü 
³ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé. Òîìó ñîö³àëüíèé åôåêò ³ 
ñàìà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä õàðàêòåðó ïðà-
âîâîãî âïëèâó, àëå òàêîæ â³ä çäàòíîñò³ ³ áà-
æàííÿ ëþäåé ñâ³äîìî ñïðèéìàòè ³ çàñâîþâàòè 
éîãî, áóäóâàòè â³äïîâ³äíî ç íèì ñâî¿ â÷èíêè 
³ âçàºìèíè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ ä³ÿ 
çä³éñíþþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³, ïîâåä³íö³ ëþäåé. 
Ëþäñüêèé ôàêòîð º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ó 
ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó áåç 
óðàõóâàííÿ òà çíàííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ëþ-
äåé ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå îá³éòèñÿ.

Îñîáà âêëþ÷àºòüñÿ â ïðîöåñ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ðåãó-

ëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ òà 
³í.), ò³ëüêè â ïîâåä³íö³ ëþäèíè, ó âçàºìèíàõ òà 
âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè îá’ºêòèâóþòüñÿ, 
ñòàþòü ðåàëüí³ñòþ ïðàâîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ï³ä-
êðåñëþþ÷è âàæëèâ³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó, 
Å.À. Ëóêàøåâà ïèøå: «Âñòàíîâëåííÿ ñèñ-
òåìè ãàðàíò³é íå çàáåçïå÷óº àâòîìàòè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä, ¿õ ðåàë³çàö³¿.  
Ó öüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ñîö³-
àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ìåõàí³çìó, ÿêèé âèñòó-
ïàº â ÿêîñò³ ðåãóëÿòîðà ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, 
éîãî ä³ÿëüíîñò³» [1, ñ. 72]. Íàóêîâå îñìèñ-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ îñ³á ³ç îá’ºêòèâíîþ ä³éñí³-
ñòþ íå ìîæëèâå áåç ðîçêðèòòÿ ïñèõîëîã³÷íèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé, ìåõàí³çì³â äåòåðì³íóþ÷îãî 
âïëèâó ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è öåé ìåõàí³çì ó ìåæàõ ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ, Â.Â. Ëàçàðºâ ï³äêðåñëþº îñî-
áëèâå çíà÷åííÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá, âèä³ëÿþ÷è 
â äåòåðì³íàö³¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çîâí³øí³ òà 


