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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
çóìîâëåíà òèì, ùî ó íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ íåìàº ºäíîñò³ ùîäî ïîíÿòòÿ 
òà ïåðåë³êó ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàê, 
àâòîðè ï³äðó÷íèêà ç ïðàâà ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ÿê ñïîñîáè éîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ 
[11, ñ. 28]. Â÷åí³ âèä³ëÿþòü òàê³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ:

– ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê 
îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî â³äïîâ³ä-
íèõ ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ òà äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â äî 
íèõ àáî äî äåðæàâíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â;

– äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ é íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí 
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

– ñîö³àëüíà äîïîìîãà é ñîö³àëüíà ï³äòðèì-
êà íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê Äåð-
æàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåò³â.

Ïðè öüîìó â÷åí³ ñëóøíî â³äçíà÷àþòü, ùî 
ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî 
òðàíñôîðìóþòüñÿ òà íàïîâíþþòüñÿ íîâèì 
çì³ñòîì. ¯õ çíà÷åííÿ ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè äîçâî-
ëÿþòü äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâó ÷åðåç ñèñòåìó 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéðàö³îíàëüí³øå 
ïåðåðîçïîä³ëèòè ñóêóïíèé âàëîâèé âíóòð³ø-

í³é ïðîäóêò íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³. Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ âè-
ð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, â÷åí³ ïèøóòü, ùî ÷³ò-
êå âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
º ï³äñòàâîþ é ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîëîä³ ïðèñâÿ-
÷åí³ ðîáîòè: Í.Á. Áîëîò³íî¿, Â.Â. Æåðíàêîâà,  
Ì.Ë. Çàõàðîâà, ².Î. Ëàâð³í÷óê, À.Ì. Ëóøí³êîâà, 
Î.ª. Ìà÷óëüñüêî¿, À.Â. Ìåäâåäºâà, Ê.Þ. Ìå- 
ëüíèêà, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Î.Ì. Ïîòîïàõ³íî¿,  
Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Î.². Ïðîöåâñüêîãî, ².Ì. Ñèðîòè,  
Ì.Þ. Ôåäîðîâà, Í.Ì. Õóòîðÿí, Ã.². ×àíè-
øåâî¿, Â.Ø. Øàéõàòä³íîâà, Þ.Ì. Ùîòîâî¿,  
Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³í. Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ ó÷åíèõ 
íå âòðàòèëè íàóêîâî¿ ö³ííîñò³, îäíàê ñôîðìó-
ëüîâàí³ â íèõ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ïîòðåáó-
þòü ïåðåîñìèñëåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ 
íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â 
ö³ëîìó, òà âèîêðåìëåííÿ ôîðì ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ìîëîä³ çîêðåìà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Í.Á. Áî-
ëîò³íà çàçíà÷àº, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâà íà 
ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ îðãàí³çîâàíî â 
ê³ëüêîõ ôîðìàõ, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà òàêèìè 
îçíàêàìè: 1) êîëî îñ³á, ùî ï³äëÿãàþòü çàáåç-
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ïå÷åííþ; 2) äæåðåëà ³ ñïîñîáè ô³íàíñóâàí-
íÿ; 3) âèäè, óìîâè òà ðîçì³ðè çàáåçïå÷åííÿ;  
4) îðãàíè, ùî íàäàþòü çàáåçïå÷åííÿ.

Â÷åíèé âèä³ëÿº òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; äåð-
æàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà; ñïåö³àëüíèé 
ñîö³àëüíèé çàõèñò; äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé 
çàõèñò; íåäåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
[7, ñ. 117–135].

Ì.Ë. Çàõàðîâ ³ Å.Ã. Òó÷êîâà ï³ä ôîðìàìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçóì³þòü îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè éîãî çä³éñíåííÿ.

Äî ñïåöèô³÷íèõ îçíàê ôîðì ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ â÷åí³ â³äíîñÿòü: 1) ñïîñ³á 
àêóìóëÿö³¿ êîøò³â ó ô³íàíñîâèõ äæåðåëàõ, çà 
ðàõóíîê êîøò³â ÿêèõ íàäàºòüñÿ ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ; 2) êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ïåâíîãî ô³íàíñîâîãî 
äæåðåëà; 3) âèäè çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê 
äàíîãî äæåðåëà êîíêðåòíîãî êîëà ñóá’ºêò³â; 
4) ñèñòåìó îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ. 

Â÷åí³ êëàñèô³êóþòü ôîðìè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ çà ñòóïåíåì ¿õ öåíòðàë³çàö³¿ íà 
öåíòðàë³çîâàí³, ðåã³îíàëüí³, à òàêîæ ì³ñöåâ³, 
ëîêàëüí³. Öåíòðàë³çîâàí³ ôîðìè ó ñâîþ ÷åðãó 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ; ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â; çì³øàíó ôîðìó ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âè-
çíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â [10, ñ. 41–42].

Ñ.Ì. Ñèí÷óê ââàæàº, ùî ãàëóçåâèìè º âñ³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà îñîáè íà ñîö³-
àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, ïîñëóã òà ³í. ó ìåæàõ òàêèõ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ (ïåíñ³éíå, ìåäè÷íå, ñòðàõóâàííÿ 
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ó çâ’ÿçêó ç íåùàñíèì 
âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, òèì÷àñîâîþ âòðà-
òîþ ïðàöåçäàòíîñò³), áþäæåòíå çàáåçïå÷åí-
íÿ (äåðæàâí³ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, äåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì, îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, 
òà ³íâàë³äàì òîùî), íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì [12, ñ. 35–36].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
ñ³ìåé ³ç ä³òüìè çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè,  
Ê.Â. Áîðè÷åíêî ï³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ 
ôîðìîþ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ ðîçó-
ì³º ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àêóìóëÿö³þ 
êîøò³â ³ç íàñòóïíèì ¿õ ðîçïîä³ëîì ñåðåä ñ³ìåé 
³ç ä³òüìè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ àáî ïîì’ÿêøåííÿ íå-
ñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â íà îñ-
íîâ³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [8; 9]. 

Ï³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ìîëîä³ äîö³ëüíî ðîçóì³òè 
ñïîñîáè éîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ. 

Ó ô³íàíñîâîìó àñïåêò³ ñèñòåìà ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ äæå-
ðåë: ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, íåäåðæàâíèõ äæåðåë.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ìîëîä³ º çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåð-
æàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, äîäàòêîâèé 
ñîö³àëüíèé çàõèñò, íåäåðæàâíå ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ.

Ó öåé ÷àñ îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîþ ôîðìîþ ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, º ï³äñèñòå-
ìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà 
âèä³â òàêîãî ñòðàõóâàííÿ ç óòâîðåííÿì â³äî-
êðåìëåíèõ ôîíä³â òà óìîâàìè íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Îñíîâ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ ñèñòåìó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
ùî âêëþ÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî 
òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè 
ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä 
íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõó-
íîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿ-
õîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì àáî 
óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì, ãðîìàäÿíàìè, 
à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì. Îáîâ’ÿçêîâîìó ñîö³àëüíî-
ìó ñòðàõóâàííþ ï³äëÿãàþòü íàéìàí³ ïðàö³âíè-
êè, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, êîëî ÿêèõ âèçíà÷åíî 
çàêîíîì. 

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 4 Îñíîâ çàêð³ïëåí³ 
âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñòðàõîâî-
ãî âèïàäêó:

– ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ;
– ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ 

âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³;
– ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;
– ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà 

âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, 
ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³;

– ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ;
– ³íø³ âèäè ñòðàõóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çà-

êîíàìè Óêðà¿íè. 
Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêî-

íîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 
ðîêó. Çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó çàñòðàõîâàíîþ 
îñîáîþ º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Çàêîíó ï³äëÿãàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó 
äåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàííþ ³ ñïëà-
÷óº (ñïëà÷óâàëà) òà/àáî çà ÿêó ñïëà÷óþòüñÿ 
÷è ñïëà÷óâàëèñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó ñòðàõîâ³ âíåñêè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà äî 
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèäè ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
âñòàíîâëåí³ ñò. 9 Çàêîíó, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 
ïåðøîþ ÿêî¿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ïðèçíà÷àþòüñÿ 
òàê³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè:

1) ïåíñ³ÿ çà â³êîì;
2) ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê çàãàëü-

íîãî çàõâîðþâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ êàë³öòâà, íå 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ðîáîòîþ, ³íâàë³äí³ñòþ ç äèòèí-
ñòâà);

3) ïåíñ³ÿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà.
Ìîëîäèì îñîáàì ïðèçíà÷àþòüñÿ äðóãèé 

³ òðåò³é âèäè ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ».
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Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 9 çàçíà÷åíî-
ãî Çàêîíó çà ðàõóíîê êîøò³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî îáë³êî-
âóþòüñÿ íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðà-
õóíêàõ Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó àáî íà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ ó â³äïîâ³äíèõ 
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíäàõ – ñóá’ºêòàõ 
äðóãîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, çä³éñíþþòüñÿ òàê³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè, ÿê 
äîâ³÷í³ ïåíñ³¿ ³ îäíîðàçîâà âèïëàòà. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ðîêó 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ 
çàñàäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ. Ó ñò. 1 Çàêîíó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ñèñòåìà ïðàâ, 
îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìàòå-
ð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ 
ç íåçàëåæíèõ â³ä çàñòðàõîâàíèõ îñ³á îáñòà-
âèí òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà ðàõóíîê 
êîøò³â Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà 
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.

Âèäè çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 7 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê 
áåçðîá³òòÿ», çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ÿêî¿ 
âèäàìè çàáåçïå÷åííÿ çà öèì Çàêîíîì º:

– äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ 
îäíîðàçîâà ¿¿ âèïëàòà äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðî-
á³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ ó ðàç³ ñìåðò³ áåç-
ðîá³òíîãî àáî îñîáè, ÿêà ïåðåáóâàº íà éîãî 
óòðèìàíí³. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 23 
âåðåñíÿ 1999 ðîêó (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó) âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³, 
ô³íàíñîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ãàðàíò³¿ ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí ùîäî 
¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ 
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³, âàã³òí³ñòþ òà ïîëî-
ãàìè, â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, îõîðîíè æèò-
òÿ òà çäîðîâ’ÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 18 Çà-
êîíó ñòðàõóâàííþ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ 
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè, 
ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó 
(êîíòðàêòó) íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, 
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ 
òà ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â ³íîçåìíèõ 
äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâàõ, 
³íøèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ íåðåçèäåíò³â àáî ó 
ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îáðàí³ íà âèáîðí³ ïî-
ñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â ³íøèõ îðãàíàõ. 

Âèäè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã çà ñòðàõóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç 
òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ çàêð³-
ïëåí³ ó ñò. 20 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà 
ñòðàõóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ 
ïðàöåçäàòíîñò³ íàäàþòüñÿ òàê³ âèäè ìàòåð³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã:

1) äîïîìîãà ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíî-
ñò³ (âêëþ÷àþ÷è äîãëÿä çà õâîðîþ äèòèíîþ);

2) äîïîìîãà ïî âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàõ;
3) äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ (êð³ì ïîõîâàííÿ 

ïåíñ³îíåð³â, áåçðîá³òíèõ òà îñ³á, ÿê³ ïîìåðëè 
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³);

4) îïëàòà ë³êóâàííÿ â ðåàá³ë³òàö³éíèõ â³ä-
ä³ëåííÿõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî çàêëàäó ï³ñëÿ 
ïåðåíåñåíèõ çàõâîðþâàíü ³ òðàâì. 

Êîëî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ñòðàõóâàííþ â³ä 
íåùàñíîãî âèïàäêó, çàêð³ïëåíå ó ñò. 35 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ». 

Ñòðàõîâèìè âèïëàòàìè º ãðîøîâ³ ñóìè, ÿê³ 
Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè âè-
ïëà÷óº çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü íà 
öå ïðàâî, ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàä-
êó. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñò. 36 Çàêî-
íó ñòðàõîâ³ âèïëàòè ñêëàäàþòüñÿ ç:

1) ñòðàõîâî¿ ñóìè âòðà÷åíîãî çàðîá³òêó 
(àáî â³äïîâ³äíî¿ éîãî ÷àñòèíè) çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ âòðàòè ïîòåðï³ëèì ïðîôåñ³éíî¿ ïðà-
öåçäàòíîñò³;

2) ñòðàõîâî¿ âèïëàòè â óñòàíîâëåíèõ âè-
ïàäêàõ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëîìó 
(÷ëåíàì éîãî ñ³ì’¿ òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàëè 
íà óòðèìàíí³ ïîìåðëîãî);

3) ñòðàõîâî¿ âèïëàòè äèòèí³, ÿêà íàðîäè-
ëàñÿ ³íâàë³äîì âíàñë³äîê òðàâìóâàííÿ íà âè-
ðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ ¿¿ 
ìàòåð³ ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³;

4) ñòðàõîâèõ âèïëàò íà ìåäè÷íó òà ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó. 

Íàñòóïíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè º 
äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ÿêà ñòàíîâèòü 
ñèñòåìó çàõîä³â ùîäî íàäàííÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî (ì³ñöåâîãî) áþ-
äæåò³â òà ³íøèõ ïðîãðàì ìàòåð³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
òà óòðèìàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã. 

Äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ÿê ôîðìà 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòàíîâèòü ñèñòåìó äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, ùî íàäàºòüñÿ 
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ïåâíèõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, âèïàäêàõ. Ï³äñòàâîþ 
äëÿ ¿¿ íàäàííÿ º ñêëàäí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, 
òàê³ ÿê ³íâàë³äí³ñòü, ÷àñòêîâà âòðàòà ðóõîâî¿ 
àêòèâíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ àáî ñòàíîì 
çäîðîâ’ÿ, ñàìîòí³ñòü, ñèð³òñòâî, áåçïðèòóëü-
í³ñòü, â³äñóòí³ñòü æèòëà àáî ðîáîòè, ìàëîçà-
áåçïå÷åí³ñòü òîùî.

Äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà çà çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ ó ãðîøîâ³é òà íà-
òóðàëüí³é ôîðìàõ, à òàêîæ ó ôîðì³ ñîö³àëüíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïðèçíà÷åíà ÿê äëÿ âñüîãî 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàãàëîì, òàê ³ äëÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é: ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ñ³ìåé ³ç 
ä³òüìè, ³íâàë³ä³â, ä³òåé-³íâàë³ä³â, ä³òåé-ñèð³ò 
òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàí-
íÿ òîùî.

Ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè âèïàäêàõ ìîëî-
ä³ íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, 
ÿê ãðîøîâà âèïëàòà ó âèçíà÷åíîìó ðîçì³ð³ 
çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó (íàïðèêëàä, 
äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ³íâàë³äàì ³ç 
äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì, äîïîìîãà ïðè 
íàðîäæåíí³ äèòèíè, äîïîìîãà ó çâ’ÿçêó ç âà-
ã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè íåïðàöþþ÷³é æ³íö³ àáî 
æ³íö³, ÿêà áóëà çàðåºñòðîâàíà, ÿê ñóá’ºêò ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå íå ñïëà÷óâàëà 
ñòðàõîâ³ âíåñêè äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðà-
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õóâàííÿ Óêðà¿íè, äîïîìîãà íà ä³òåé îäèíîêèì 
ìàòåðÿì; äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè 
òà ³í.).

Ðîçì³ð ãðîøîâèõ âèïëàò ó öèõ òà ³íøèõ âè-
ïàäêàõ ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, ùî â³äïîâ³äàº ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, àëå íå çäàòíèé çàáåçïå÷èòè äîñòàò-
í³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ìîëîä³, ùî ñóïåðå-
÷èòü ñò. 48 Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Àííà Âîëî Æèòòëåð çàçíà÷àº, ùî ñôåðó ä³¿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîæíà îêðåñëèòè òðüîìà 
âåëèêèìè êîìïëåêñàìè: ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ñîö³àëüíà äîïîìîãà, äîäàòêîâèé ñîö³-
àëüíèé çàõèñò [9, ñ. 3]. Îñòàíí³é, ÿê îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, çàñòîñîâóºòüñÿ 
é â Óêðà¿í³. 

Äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîäàâñòâîì äëÿ òàêèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ: ä³òè-ñèðîòè ³ ä³òè, ïîçáàâëå-
í³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ; âåòåðàíè â³é-
íè; âåòåðàíè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà âåòåðàíè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âåòåðàíè ïðàö³ òà 
îñîáè ïîõèëîãî â³êó; ³íâàë³äè òà îñîáè ç îá-
ìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè; îñîáè, 
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè; îñîáè, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè ïîë³-
òè÷íèõ ðåïðåñ³é; á³æåíö³ òà ³í. Âèäàºòüñÿ, ùî 
äî òàêèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ñë³ä â³äíåñòè ³ 
ìîëîäü.

Ñèñòåìà äîäàòêîâèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷àº 
íàäàííÿ ï³ëüã ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàö³, ìåäè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã òîùî. 

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äîäàòêî-
âèé ñîö³àëüíèé çàõèñò âêëþ÷àº òàêîæ êîìïåí-
ñàö³þ ãðîìàäÿíàì âòðàò â³ä çíåö³íåííÿ ãðî-
øîâèõ çàîùàäæåíü; ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿, 
òðóäîâî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, 
ó òîìó ÷èñë³ â ðåàá³ë³òàö³éíèõ öåíòðàõ, òà îá-
ñëóãîâóâàííÿ ¿õ ó ñòàö³îíàðàõ ïðè ïðîòåçíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ; ùîð³÷íó ðàçîâó ãðîøîâó äî-
ïîìîãó äî Äíÿ Ïåðåìîãè âåòåðàíàì â³éíè; 
íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòó 
ìîëîäèì ñ³ì’ÿì òà îäèíîêèì ìîëîäèì ãðî-
ìàäÿíàì íà áóä³âíèöòâî (ðåêîíñòðóêö³þ) òà 
ïðèäáàííÿ æèòëà òîùî.

Äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ìîëîä³ º 
ñèñòåìîþ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ³ç íàäàííÿ ìî-
ëîä³ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðàö³, çäî-
áóòòÿ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã òà ³í. Îñíîâíèì ïðàâîâèì çàñîáîì 
ó äîäàòêîâîìó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ìîëîä³ º 
³íñòèòóò ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàíó ìîëîä³, ÿê 
ñïåöèô³÷íî¿ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íî¿ ãðóïè. 

Äî äîäàòêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä-
íîñÿòüñÿ òàêîæ òàê çâàí³ «íåïðÿì³» ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè. Éäåòüñÿ ïðî ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ç 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñïåö³àëüí³ ñîö³àëü-
í³ ïîòðåáè; ñïåö³àëüí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè 
ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, âè-
êëèêàíèõ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ñêîðî÷åííÿì 
âèðîáíèöòâà, ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ ïåâíèõ ãà-
ëóçåé, äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, ïðîâåäåííÿì 
ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì; ï³äòðèìêó ïåâíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íàéá³ëüø ñêðóò-

íèõ óìîâàõ òîùî. Êîøòè íà òàê³ ïðîãðàìè âè-
ä³ëÿþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

«Íåïðÿì³» ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿê ñêëàäî-
âà äîäàòêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîëîä³, 
ñïðÿìîâàí³ íà ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó ìîëîä³ 
çàãàëîì, ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì, ïðîô³ëàêòèêó âèíèêíåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (á³äí³ñòü, áåçðîá³òòÿ, íå-
ùàñí³ âèïàäêè íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éí³ çà-
õâîðþâàííÿ òà ³í.), ï³äòðèìêó ìîëîäèõ îñ³á, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íàéá³ëüø ñêðóòíèõ óìîâàõ 
òîùî, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íøèõ äæåðåë, íå çàáî-
ðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. «Íåïðÿì³» ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè òà íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ êîøò³â 
íà ¿õ ðåàë³çàö³þ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ. 

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ º òàêîæ íåäåðæàâíå 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç íåäåðæàâí³ 
ïåíñ³éí³ ôîíäè, áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, íåäåð-
æàâí³ ñîö³àëüí³ çàêëàäè. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó 
âèçíà÷åíî ñèñòåìó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ñêëàäîâó ñèñòåìè íàêî-
ïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî 
áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ ïåí-
ñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîäàò-
êîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. 
Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè âèïëà÷óþòü òàê³ 
ïåíñ³éí³ âèïëàòè: ïåíñ³¿ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê; 
îäíîðàçîâ³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè òà ³í.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîëîä³ ìîæíà 
â³äíåñòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïî-
ìîãó, äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, íåäåð-
æàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº äîäàò-
êîâèé ñîö³àëüíèé çàõèñò. 
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ðîçâèò-
êó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîñò³éíî çðîñòàº ê³ëü-
ê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Äîñèòü ÷àñòî äëÿ ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâö³ – ô³çè÷í³ îñî-

áè óêëàäàþòü ³ç ïðàö³âíèêàìè òðóäîâ³ äî-
ãîâîðè, ùî çóìîâëþº ì³æ íèìè âèíèêíåííÿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí.

28.12.2014 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-


