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çè÷íî¿ îñîáè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà, ÿê 
³ ðàí³øå, ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ó ñëóæá³ 
çàéíÿòîñò³ òà ñêð³ïëåííÿ ¿¿ ïå÷àòêîþ.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ. Òàêèì 
÷èíîì, âðàõîâóþ÷èé ïåðåâàãè òà íåäîë³êè 
ïðîöåäóðè óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç 
ðîáîòîäàâöåì – ô³çè÷íîþ îñîáîþ ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ââà-
æàºìî çà äîö³ëüíå ç óðàõóâàííÿì ïðîáëåì, 
ÿê³ âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³, âíåñòè òàê³ çì³íè 
äî ÊÇïÏ.

×àñòèíó 3 ñòàòò³ 24 ÊÇïÏ âèêëàñòè ó òàê³é 
ðåäàêö³¿: «Ïðàö³âíèê íå ìîæå áóòè äîïóùå-
íèé äî ðîáîòè áåç óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó, îôîðìëåíîãî íàêàçîì ÷è ðîçïîðÿ-
äæåííÿì âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì 
îðãàíó.

Ïîâ³äîìëåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ 
ïðî ïðèéíÿòòÿ ïðàö³âíèêà íà ðîáîòó çä³éñíþ-
ºòüñÿ øëÿõîì çàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òàáëèö³ 
çâ³òó ùîäî ñóì íàðàõîâàíîãî ºäèíîãî âíåñêó 
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ çà çâ³òíèé ïåð³îä, ó ÿêîìó âèíè-
êëè òðóäîâ³ â³äíîñèíè.

Ïðè óêëàäåí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ô³çè÷-
íîþ îñîáîþ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïðî-
òÿãîì ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó íàäàòè äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿ-

òîñò³ òðóäîâèé äîãîâ³ð äëÿ ïåðåâ³ðêè éîãî 
çì³ñòó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó òðóäîâî-
ìó çàêîíîäàâñòâó òà çàêîíîäàâñòâó ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ, à òàêîæ òðóäîâó êíèæêó ïðàö³âíèêà 
äëÿ çàñâ³ä÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿòîñò³ â³äîìîñòåé ïðî ðîáîòó».
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàíîâëåííÿ 
Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî îð³-
ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ñòâîðèëî 
îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè òà ïîñòàëà íàãàëüíà 
ïðîáëåìà ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

íàñåëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ îðãàí³çàö³éíî- 
ïðàâîâî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çà óìîâ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâà-
íî¿ ìîäåë³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ðîçáóäîâà ¿¿ 
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³íôðàñòðóêòóðè, ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ðèíêó ïå-
ðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ôîðì 
³ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çó-
ìîâëåíà ïîòðåáîþ ó ôîðìóâàíí³ òàêèõ ñòðà-
õîâèõ ôîíä³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ ïðàöåçäàòíèì 
îñîáàì ìîæíà áóëî á ãàðàíòóâàòè ¿õíº ô³íàí-
ñîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ, ñòðàõóâàííÿ íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôçàõâîðþâàííÿ òà 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèö³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòþ íàóêîâèõ ïðàöü 
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â – ÿê íàóêîâö³â, òàê i ïðàê-
òèê³â. Áàãàòî â³äîìèõ ó÷åíèõ ïðèä³ëÿþòü óâàãó 
ôóíêö³îíóâàííþ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, à ñàìå: Ë.Ì. Áàáè÷, Â.Î. Çàêðåâñüêèé, 
À.Ë. Êðèñîâàòèé, À.Ì. Êîëîñîê, O.I. Ïåòðîâ-
ñüêà, Ñ.Ì. Îíèñüêî, B.Ì. Oïàð³í, C.I. Þð³é, 
I.C. ßðîøåíêî, ª.Î. Ìàêñèì÷óê, À.Ì. Êîëî-
ñîê, Ì.Î. Áðîâåíêî, Î.Â. Áåë³íñüêà. Àëå, íå-
çâàæàþ÷è íà ãëèáîê³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ó÷åíèõ, icíóº íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, i òîìó 
âîíè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ ó÷å-
íèõ äî ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, â 
Óêðà¿í³ (òà é, çðåøòîþ, â çàðóá³æí³é ãàëóçå-
â³é ë³òåðàòóð³) äî öüîãî ÷àñó íåìàº òåîðåòè÷-
íèõ îá´ðóíòóâàíü äåô³í³ö³¿, ïðàâîâèõ îçíàê, 
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ, ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ.

Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º ð³çíîâèäîì ñòðà-
õîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ô³-
íàíñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì 
âîíî íàä³ëåíî ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ïðè-
òàìàííèìè éîìó, ÿê ³íñòèòóòó ïðàâà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåòà. Â³äòàê ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ îçíàê, à íà ¿õí³é îñíî-
â³ – ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çà ïðà-
âîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ñëÿ íà-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³íñòèòóò ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîñòóïîâî ñòàâ ïðîâ³äíîþ 
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò. Âîäíî÷àñ ³íñòèòóò ïðîäîâæóº 
àêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì ÷èííèê³â 
åêîíîì³÷íîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, 
ùî ñòâîðþþòü äîñèòü æîðñòê³ çîâí³øí³ óìîâè 
äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ó÷å-
íèõ, ³ ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ 
âîíî ïîâèííå ì³ñòèòè òàê³ ïðàâîâ³ ôîðìè: ãà-
ðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³ íà âèïà-
äîê çàõâîðþâàííÿ, âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
ï³äòðèìêè ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, à òàêîæ 
ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â óìî-
âàõ áåçîïëàòíî¿ ìåäèöèíè; îäíà ³ç îñíîâíèõ 
ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñíîâàíà 
íà çàñòîñóâàíí³ ñòðàõîâîãî ìåòîäó, òîáòî 
âíåñåííÿ â îñîáëèâ³ ôîíäè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-

òåæ³â ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáàìè íàéìàíî¿ 
ïðàö³, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó, é âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ öèõ êîøò³â 
äëÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, 
ùî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, à òàêîæ îõîðîíè 
¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ; öå ôîðìà îðãàí³çàö³¿ çä³éñ-
íåííÿ çàñòðàõîâàíèìè ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; ôîðìà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ â³ä 
ðèçèê³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ âòðàòîþ ðîáîòè, ïðà-
öåçäàòíîñò³ òà äîõîä³â íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿ 
ñîë³äàðíîñò³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; ïðîâ³ä-
íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ãàðàíòóº îñîáàì ïðàâî íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêó ñîö³-
àëüíîãî (ñòðàõîâîãî) ðèçèêó çà ðàõóíîê ñòðà-
õîâèõ êîøò³â òà ³í. Òåðì³í ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïðîáëåìîþ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

Â³äòàê ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ – öå ñèñòåìà 
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàñòðàõî-
âàíèì îñîáàì (÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé) ó ðàç³ íàñòàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â ó ðîçì³ðàõ ³ 
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè çà ðàõóíîê 
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì 
ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ðîáîòîäàâöÿìè 
òà îñîáàìè, íà êîðèñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ  
ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü 
[1, ñ. 280]. 

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè 
2 áåðåçíÿ 2015 ð. äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíå îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ» çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (äàë³ – ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ) – ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ 
ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñòðàõîâ³ âèïëàòè òà íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã çàñòðàõîâàíèì îñîáàì çà ðà-
õóíîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ  
Óêðà¿íè [2].

 Îáîâ’ÿçêîâà ôîðìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ çà îçíàêîþ ðîçïîâñþäæåííÿ (çàñòîñó-
âàííÿ) º ïåðåâàæíîþ. Âîíà çàïðîâàäæóºòüñÿ 
äåðæàâîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é òà ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºê-
ò³â ñóñï³ëüñòâà. Îá’ºêòèâí³ñòü, çíà÷èì³ñòü òà 
ïîâñÿêäåíí³ñòü ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ñòàâèòü 
ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàííÿ: îðãàí³çóâàòè òà 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü 
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâà ôîðìà ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ º äåðæàâíîþ. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó øóêàþòü 
îïòèìàëüí³ øëÿõè ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ 
ââàæàºòüñÿ ðîçâèòîê îáîâ’ÿçêîâîãî íåäåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº ìàñîâå çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ 
óñòàíîâ ó öþ ñôåðó. Äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ íà â³äì³íó â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî çä³éñíþºòüñÿ 
çà âîëåâèÿâëåííÿì îñîáè, òîáòî, îñíîâíèì 
êðèòåð³ºì ¿õ ðîçìåæóâàííÿ º çàëåæí³ñòü âè-
íèêíåííÿ ñòðàõóâàííÿ â³ä âîë³ [1, ñ. 16].

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè 
2 áåðåçíÿ 2015 ð. äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíå îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
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ñòðàõóâàííÿ», çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (äàë³ – ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ) – ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ 
ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñòðàõîâ³ âèïëàòè òà íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã çàñòðàõîâàíèì îñîáàì çà ðà-
õóíîê êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ  
Óêðà¿íè [2, ñò. 123].

Ñòðàõîâèé çàõèñò ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ – öå ñóêóïí³ñòü ðîçïîä³ëü÷èõ 
³ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â òà íàäàííÿ äîïîìîãè íå-
ïðàöåçäàòíèì ç îãëÿäó íà ôàêòîð ñîö³àëüíî-
ãî ðèçèêó. 

Ñîö³àëüí³ ðèçèêè, ÿê ï³äñòàâà äëÿ ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, – öå çàêð³ïëåíà çàêîíî-
äàâñòâîì òà âèçíàíà ñóñï³ëüñòâîì ñîö³àëüíî 
çíà÷óùà îáñòàâèíà îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, ç 
íàñòàííÿì ÿêî¿ ãðîìàäÿíè (÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé) 
ìîæóòü âòðàòèòè òèì÷àñîâî àáî íàçàâæäè 
çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ ÷è ïîòðåáóþòü äîäàòêî-
âîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîòå íå 
ìîæóòü ñàìîñò³éíî ¿õ óíèêíóòè. Ñîö³àëüíèìè 
ðèçèêàìè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ º: äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó; áåçðîá³òòÿ 
(÷àñòêîâå áåçðîá³òòÿ); íåùàñíèé âèïàäîê íà 
âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíå çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ 
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³; õâîðîáà 
çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè òà âèïàäêè, ïðèð³âíÿí³ 
äî íå¿; âàã³òí³ñòü òà ïîëîãè; íàðîäæåííÿ äè-
òèíè; ñìåðòü îñîáè.

Ç ïîçèö³é ïðèðîäíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà 
òà îêðåìèõ éîãî ãðîìàäÿí ñòðàõóâàííÿ âèíè-
êëî, ÿê çàñ³á çáåðåæåííÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ çà íà-
ñòàííÿ âèïàäêîâèõ, íåïåðåäáà÷óâàíèõ, à òà-
êîæ ïåðåäáà÷óâàíèõ, àëå íåáàæàíèõ ³ òàêèõ, 
ÿêèõ íå ìîæíà óíèêíóòè, âèïàäê³â ³ç ìåòîþ 
ðîçïîä³ëó çàïîä³ÿíèõ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì 
çáèòê³â ì³æ áàãàòüìà ³íøèìè ÷ëåíàìè ñó-
ñï³ëüñòâà, ùîá ïîëåãøèòè òÿãàð ïîòåðï³ëèõ.

Åêîíîì³÷íà ñòîðîíà ñòðàõîâîãî çàõèñòó ïî-
ëÿãàº ó ñòâîðåíí³ òàêîãî ð³çíîâèäó ëþäñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà àêóìóëÿö³¿ 
ô³íàíñîâèõ çàñîá³â ³ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ 
ïîòåðï³ëèì çáèòê³â, ñïðè÷èíåíèõ íàñòàííÿì 
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ, òà (àáî) ìàòåð³àëü-
íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ïîä³é, ùî ñòâîðþº á³ëüø 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî 
â³äòâîðåííÿ.

Ó ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ñòðàõóâàííÿ º ôîðìîþ 
(ñïîñîáîì) ó÷àñò³ ðîáîòîäàâö³â, äåðæàâè òà 
ãðîìàäÿí ó ñïðàâ³ çàõèñòó îñîáèñòèõ ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí, ³ ñòâîðåííÿ ó òàêèé ñïîñ³á óìîâ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà âñòà-
íîâëþþòü îáîâ’ÿçêè, ïðàâà òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñòîð³í, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñòðàõóâàíí³. 
Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâîâ³ íîðìè, çã³äíî ç 
ÿêèìè íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïåíñ³é-
íèé ôîíä, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ ç ðîçðîáëåííÿ 
êîíêðåòíèõ ïîñòàíîâ, ³íñòðóêö³é òà ïîëîæåíü 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â. 

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ³íøèõ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â äåòàë³çóþòü ñòàòò³ 
çàêîí³â òà ðîçðîáëÿþòü ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ 
â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèäàâàòè â ìåæàõ 

ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü íîðìàòèâí³ 
àêòè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

²ç ðîçâèòêîì Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè â³äáóâàëèñÿ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ùî 
ðåãóëþº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ïðèéíÿòèé 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» õî÷ ³ 
çàêëàäàâ ñòðàõîâó îñíîâó, àëå çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çáåð³ã ïîëîæåííÿ ñîþçíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³î-
íåð³â. Â³äáóëîñÿ ðóéíóâàííÿ ñòàðî¿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà äåùî ñòèõ³éíîãî ðîç-
âèòêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [3, ñò. 64]. 
Óðÿä ðåàãóâàâ íà ïîòî÷í³ ïðîáëåìè, ïðè-
éìàþ÷è ïîñòàíîâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïåâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Íå âñ³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
çàáåçïå÷óâàëèñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ.

Ó ãðóäí³ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ñõâàëèëà Êîíöåïö³þ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ «ñèñòåìà 
êîíêðåòíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ âêëþ÷àº: ìàòåð³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ øëÿõîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ 
áåçðîá³òòÿ, òèì÷àñîâî¿ àáî ïîâíî¿ íåïðàöåç-
äàòíîñò³ òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó íåïðàöåçäàò-
íèì ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì».

Ó íàñòóïí³ ðîêè â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè ó 
ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Çíà÷íî âïëèíóòè íà öå ìàëà ïðèéíÿòà 28 
÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âè-
çíà÷àëà îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè. 

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº ñîö³àëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó ñòàòòÿõ 46, 
48 ³ 49 âèçíàºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòàò-
í³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ äëÿ ñâîº¿ ñ³ì’¿, 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâî ãðîìà-
äÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çà â³êîì, ó âèïàäêó 
õâîðîáè, ³íâàë³äíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà 
òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. 
Êîíñòèòóö³ÿ ïîêëàäàº íà äåðæàâó îáîâ’ÿçîê 
ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà [4, ñò. 141].

×àñòèíà 1 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåë³÷óº 
óìîâè, íàñòàííÿ ÿêèõ º îñíîâîþ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, à ñàìå: ïåâí³ ïåð³îäè æèò-
òÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿¿ â³êîì (äèòèíñòâî, ñòàð³ñòü), 
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ ÷è 
âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà. ×àñòèíà 2 ñò. 46 çàêð³-
ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâí³ ïåíñ³¿ é 
ñîö³àëüí³ äîïîìîãè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ñ³÷í³ 1998 ð.  
ïðèéíÿëà Çàêîí ïðî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà-
¿í³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ «Îñíîâè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 14 ñ³÷íÿ 
1998 ð. ¹ 16/98-ÂÐ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðèíöè-
ïè, çàãàëüí³ ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ é îðãàí³çàö³é-
í³ çàñàäè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì  
áóëè ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
³ ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàê³  
çàêîíè:
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– «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó 
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ» â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ð. ¹ 1105-ÕI²  
[5, ñò. 112];

– «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» 
â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 2213-III;

– «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ 
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çó-
ìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì» â³ä  
18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ¹ 2240-III;

– «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð.  
¹ 1058-²V;

– «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 1057-IV;

– «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» (ïðîåêò).

Çàçíà÷åí³ çàêîíè çíàéøëè ïîäàëüøó äåòà-
ë³çàö³þ ó â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóêö³ÿõ, ïîñòàíîâàõ 
òà ïîëîæåííÿõ. 

Êð³ì òîãî, ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî 
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè 
îêðåìèõ ñòðàõîâèõ çáîð³â, ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ 
âèïëàò, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí òîùî. 

Ùîäî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ñíóº 
áëèçüêî 17 íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. Òàê, 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 1 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 284-Õ²V 
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ 
íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â (ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåð-
äæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 18 ÷åðâíÿ 1998 ð.  
¹ 2601-XIV âñòàíîâëþº, ùî ïðàâî íà îñî-
áëèâó ïåíñ³þ ìàþòü ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ 
òà êîìóíàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿê³ äîñÿãëè çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó ³ ìà-
þòü ïåâíèé ñòàæ ðîáîòè çà ñïåö³àëüí³ñòþ. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 32 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. ¹ 20 ³ 5-² 
²² âñòàíîâëþº, ùî ïðè äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî 
â³êó íàðîäíîìó äåïóòàòó ïðèçíà÷àºòüñÿ äåð-
æàâíà ïåíñ³ÿ ó ðîçì³ð³ 80% ç óðàõóâàííÿì 
óñ³õ íàäáàâîê ³ äîïëàò. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè» â³ä 19 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 2001-12 çà-
êëàäàº ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿, äîäàòêîâ³ ïåíñ³¿ 
ö³é êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Ö³ òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè ðåãëàìåíòóþòü óìîâè ³ ïîðÿäîê çàáåç-

ïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè ïåâíèõ êà-
òåãîð³é ãðîìàäÿí. 

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâà áàçà ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ â Óêðà¿í³ â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíà, 
îäíàê ó çâ’ÿçêó ³ç âïëèâîì ïåâíèõ ÷èííèê³â 
(ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, âïëèâ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òîùî) óõâàëþþòüñÿ ïîòî÷í³ ð³-
øåííÿ, ùî íå äàþòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè íå-
îáõ³äíîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿí.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ â Óêðà¿í³, êîëè ôóíêö³¿ 
âëàñíèêà, ðîáîòîäàâöÿ ïåðåõîäÿòü ³ äî íî-
âèõ ñóá’ºêò³â (ïðèâàòíèõ, êîëåêòèâíèõ âëàñ-
íèê³â) ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, ñèñòåìà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº ãëèáî-
êî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â íàïðÿì³ ìàêñèìàëüíî¿ 
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 
Ñòðàõîâà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâèííà áàçóâàòèñü íà â³äíîñèíàõ íàéìàíî¿ 
ïðàö³ òà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, íà ðåàëüí³é 
âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ âæå ³ñ-
íóþ÷èõ òà ïîÿâà íîâèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè çóìîâëþþòü ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ 
çì³íè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ó 
ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº íîâèõ òåîðåòè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü. Ñâ³æîãî ïîãëÿäó çàñëóãîâóþòü òðà-
äèö³éí³ ïîñòóëàòè òåîð³¿ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâèõ 
â³äíîñèí. 

Âèñíîâêè. Îòæå, â ðåçóëüòàò³ ç’ÿñóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî âîíî, áóäó÷è íàä³-
ëåíèì ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ÿê³ íå ïðè-
òàìàíí³ îäíîéìåííèì ³íñòèòóòàì ïðàâà ô³-
íàíñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî, âèñòóïàº ãàðàíòîì 
ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ 
ëþäèíè – ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 


