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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè òà çðîñòàííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ ñå-
ðåä íàñåëåííÿ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ 
îòðèìóº âñå á³ëüøó àêòóàëüí³ñòü.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç éîãî 
âèçíà÷åííÿì, äîñë³äæóâàëè ïðîòÿãîì òðèâà-
ëîãî ÷àñó ð³çí³ íàóêîâö³, ñåðåä ÿêèõ Â. Áóðàê, 
Â. Â³òåð, Í. Áîëîò³íà, Ë. Äåí³ñîâà, Í. Äìè-
òðåíêî, Î. Ëþá³÷, Ì. Ïàï³ºâ, Ñ. Ïðèëèïêî,  
². Ñèðîòà, Á. Ñòàøê³â, Ì. Øàïîâàë, Þ. Õàðà-
ç³øâ³ë³ òà ³íø³.

Îäíàê ó ïðàâîâ³é íàóö³ áðàêóº êîìïëåê-
ñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âèçíà÷åííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³ òàêîãî ïîêàçíèêà, 
ÿê ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ ð³çíèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íàÿâíîñò³ ïðî-
áëåì ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñóâàííÿ. Â óìîâàõ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â íàø³é êðà¿í³ 
îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàáóâàº 
ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â, ïðîöåäóðà ¿õ óñòàíîâëåííÿ 
ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ ïîòðåá ñó÷àñíî¿ 
ëþäèíè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó 
âñòàíîâëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ä³-
òåé ð³çíèõ â³êîâèõ êàòåãîð³é – äî 6 ðîê³â ³ â³ä 
6 äî 18 ðîê³â – ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ îñîáèñòèõ 
ïîòðåá; àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â çà-
çíà÷åí³é ñôåð³, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì ÿê âàðò³ñíà 
âåëè÷èíà äîñòàòíüîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, 
çáåðåæåííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ (äàë³ – íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ), 
à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ 
òîâàð³â (äàë³ – íàá³ð íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â) 
³ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã (äàë³ – íàá³ð ïî-
ñëóã), íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ 

ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ 
[1, ñò. 1].

Îòæå, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì º áàçîâèì 
äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì, ÿêèé ïî-
êëàäàºòüñÿ â îñíîâó çàãàëüíî¿ îö³íêè ð³âíÿ 
æèòòÿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â á³äíî-
ñò³. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó 
ôîðìóþòüñÿ îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãà-
ðàíò³¿ – ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
é ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèçíà÷àþòüñÿ 
ðîçì³ðè äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, ñòè-
ïåíä³é, à òàêîæ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. 

Äëÿ ðîçðàõóíê³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ Ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îäíó îñîáó òà äëÿ îñ³á, 
ÿê³ íàëåæàòü äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìî-
ãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çàòâåðäæåíà íà-
êàçîì Ì³íïðàö³, Ì³íåêîíîì³êè, Äåðæêîìñòàòó 
â³ä 17 òðàâíÿ 2000 ð. ¹109/95/157, âèõîäÿ÷è 
³ç ñåðåäí³õ ö³í, ùî ñêëàëèñÿ çà â³äïîâ³äíèé 
ì³ñÿöü, ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèêà ³íäåêñó ñïî-
æèâ÷èõ ö³í [2]. 

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âèçíà÷àºòüñÿ íîð-
ìàòèâíèì ìåòîäîì ó ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü íà 
îäíó îñîáó, à òàêîæ îêðåìî äëÿ òèõ, õòî íàëå-
æèòü äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ: ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â; ä³òåé 
â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â; ïðàöåçäàòíèõ îñ³á; 
îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü.

Íîðìàòèâíèé ìåòîä âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó áàçóºòüñÿ íà íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíèõ íîðìàõ ñïîæèâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã 
³ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ 
âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â. 

Âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ. 

Ïåðåäóìîâîþ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó º ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ñôîðìîâàíèõ íàáîðó 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã, ÿêà ïîëÿãàº ó 
âèçíà÷åíí³ çà ó÷àñò³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â 
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íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ íîðì ³ íîðìàòèâ³â 
ñïîæèâàííÿ, íàëåæíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöè-
ï³â ôîðìóâàííÿ öèõ íàáîð³â.

×èíí³ íàáîðè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáî-
ðè íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðè ïîñëóã 
äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ 
ãðóï íàñåëåííÿ áóëè çàòâåðäæåí³ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 14 êâ³òíÿ 2000 ð. é ïîâèí-
í³ ïåðåãëÿäàòèñÿ íå ð³äøå í³æ îäèí ðàç íà 
ï’ÿòü ðîê³â [3]. Îäíàê Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè êîíñòàòóâàëî, ùî ç 2000 ð. ³ äî 2015 
ð. ïðîâîäèëî ðîáîòó ùîäî ïåðåãëÿäó «ñïî-
æèâ÷îãî êîøèêà». Ç ìåòîþ îíîâëåííÿ íàáî-
ð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã ó 2005 ð. áóëà ïðîâåäåíà 
â³äïîâ³äíà ðîáîòà é ïðèéíÿòèé ïðîåêò íîâî¿ 
ïîñòàíîâè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ íàáîð³â ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â 
òà ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðà-
ô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ», ðîçðîáëåíèé íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿. Öåé ïðîåêò 
áóâ ðîçãëÿíóòèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â ëþòîìó 2006 ð., àëå ïîñòàíîâà òàê ³ íå áóëà 
ïðèéíÿòà.

Ó 2011 ð. çà ðåçóëüòàòàìè íîâî¿ íàóêî-
âî-ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè íàáîð³â ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, 
ïðîâåäåíî¿ ó ãðóäí³ 2010 ð. áóâ ðîçðîáëå-
íèé â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó  
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ 
áóâ ïîäàíèé íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.

Îäíàê Óðÿä òàê ³ íå ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü ùîäî çàòâåðäæåííÿ íîâîãî «ñïîæè-
â÷îãî êîøèêà», ÷èì ïîðóøèâ ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà 
ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³ â ñïîñ³á, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿-
íè [4, ñò. 19].

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì º ïîêàçíèêîì àáñî-
ëþòíîãî âèì³ðó íèçüêèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ñïîæèâàííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ áëàã ³ íåîáõ³äíèõ ïîñëóã íà ì³í³ìàëüíî 
äîïóñòèìîìó ð³âí³ [5, ñ. 24]. Íåîáõ³äíî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî íèí³øí³é ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì æèòòºâèì 
ðåàë³ÿì ³ ïðèçâîäèòü äî çàíèæåííÿ ðîçì³ð³â 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. 

²ç 01 âåðåñíÿ 2015 ð. ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì 
äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â óñòàíîâëåíèé ó 
ðîçì³ð³ 1 167 ãðèâåíü ó ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü 
íà îäíó îñîáó, äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðî-
ê³â – ó ðîçì³ð³ 1 455 ãðèâåíü ó ðîçðàõóíêó íà 
ì³ñÿöü íà îäíó îñîáó [6].

Íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
ç âèêîðèñòàííÿì íîðìàòèâ³â ô³ç³îëîã³÷íî¿ 
ïîòðåáè ç óðàõóâàííÿì õ³ì³÷íîãî ñêëàäó òà 
åíåðãåòè÷íî¿ ö³ííîñò³ ¿æ³, ç óðàõóâàííÿì ðå-
êîìåíäàö³é Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. Òîáòî, íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, 
îñîáëèâî äëÿ ä³òåé, ïîâèíåí âêëþ÷àòè ÿê³ñ-
íå, ïîâíîö³ííå é âèñîêîêàëîð³éíå õàð÷óâàí-
íÿ, ÿêå çàáåçïå÷óâàòèìå äîñòàòí³é ðîçâèòîê 
äèòèíè òà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îðãà-
í³çìó. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ 
íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ º, çîêðåìà, çà-
áåçïå÷åííÿ äèòèíè ïîâíîö³ííèì õàð÷óâàííÿì 

äëÿ ðîçâèòêó îðãàí³çìó; çàáåçïå÷åííÿ äèòèíè 
â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â äîäàòêîâèì õàð÷óâàí-
íÿì äëÿ àêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî òà ô³çè÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íàáîðè ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â ³ 
ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â íå â³äð³çíÿþòüñÿ 
ì³æ ñîáîþ çà ñêëàäîì, æîäíîãî äîäàòêîâî-
ãî ïðîäóêòó õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä 6 
äî 18 ðîê³â ó íèõ íå ïåðåäáà÷åíî, à ð³çíèöÿ 
ì³æ íîðìîþ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â, ÿê³ çàêëà-
äåí³ â ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ çàçíà÷åíèõ 
êàòåãîð³é ä³òåé, çîâñ³ì íåçíà÷íà. Íå âðàõî-
âóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çì³íè â ñêëàä³ íàáîðó 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 
18 ðîê³â ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì ðîñòîì äèòè-
íè òà ðîçâèòêîì ¿¿ îðãàí³çìó íà öüîìó åòàï³ 
æèòòÿ. Çðîçóì³ëî, ùî äèòèíà â³êîì 13 ðîê³â 
ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ á³ëüø êàëîð³éíîþ é 
ð³çíîìàí³òíîþ ¿æåþ, í³æ äèòèíà, íàïðèêëàä, 
â³êîì 1 ðîêó. 

Âèäàºòüñÿ, ùî íàÿâí³ñòü äåÿêèõ âèä³â ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ âçàãàë³ íå äîö³ëüíà â òàêî-
ìó íàáîð³ äëÿ ä³òåé. Òàê, íàïðèêëàä, òàêèé 
ïðîäóêò, ÿê ñàëî (ïåðåäáà÷åíî 1 êã íà ð³ê íà 
îäíó äèòèíó â³êîì äî 6 ðîê³â ³ 1,5 êã íà ð³ê 
íà îäíó äèòèíó â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â), äî-
ö³ëüíî âèêëþ÷èòè ç ïåðåë³êó íåîáõ³äíèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé, îñê³ëüêè âîíî íå 
º íåîáõ³äíèì äëÿ ïîâíîö³ííîãî ¿õ ðîçâèòêó 
é ðîñòó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, äëÿ ïðàöåçäàòíîãî 
òà íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷åíî 
òðîõè á³ëüøó íîðìó ñïîæèâàííÿ ñàëà – 2 êã 
íà ð³ê íà îäíó ëþäèíó. 

Êð³ì òîãî, íîðìó ñïîæèâàííÿ öóêðó â ê³ëü-
êîñò³ 18, 25 êã íà ð³ê íà îäíó äèòèíó â³êîì äî 
6 ðîê³â ³ 23,1 êã íà îäíó äèòèíó â³êîì â³ä 6 äî 
18 ðîê³â íà ð³ê äîö³ëüíî çíèçèòè, àëå çá³ëü-
øèòè ê³ëüê³ñòü íîðìè ñïîæèâàííÿ ôðóêò³â òà 
îâî÷³â, ÿê³ º á³ëüø êîðèñíèìè äëÿ çäîðîâ’ÿ 
äèòèíè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó íàáîð³ ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ äëÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ 
íîðìà öóêðó ñòàíîâèòü 24 êã íà ð³ê íà îäíó 
ëþäèíó, à äëÿ íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ 
íîðìà öóêðó é êîíäèòåðñüêèõ âèðîá³â – 22,5 
êã íà ð³ê íà îäíó ëþäèíó, òîáòî íîðìà ñïîæè-
âàííÿ öèõ ïðîäóêò³â ìàéæå íå â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä çàòâåðäæåíî¿ íîðìè ñïîæèâàííÿ àíàëî-
ã³÷íèõ ïðîäóêò³â äëÿ ä³òåé. 

Ðàçîì ³ç òèì çàòâåðäæåí³ íàáîðè ïðîäóêò³â 
õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â âêëþ÷à-
þòü 36,5 êã ì’ÿñà é ì’ÿñîïðîäóêò³â íà ð³ê ³ äëÿ 
ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â – 57,2 êã íà ð³ê, 
õî÷à ðåàëüíà ïîòðåáà ä³òåé ó öèõ ïðîäóêòàõ º 
íàáàãàòî á³ëüøîþ. 

Íàá³ð íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ôîðìóºòüñÿ 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ³ç âèêîðèñòàí-
íÿì íîðìàòèâ³â çàáåçïå÷åííÿ çàñîáàìè ã³ã³-
ºíè, ìåäèêàìåíòîçíèìè çàñîáàìè, çàñîáàìè 
çàõèñòó îðãàí³çìó ëþäèíè â³ä âïëèâó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ çàñîáàìè äëÿ 
âëàøòóâàííÿ ïîáóòó.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ íà-
áîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â º òàê³: çàáåç-
ïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ é ï³äòðèìàííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó ëþäèíè; óðàõóâàí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ïîòðåá îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü 
äî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï 
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íàñåëåííÿ; óðàõóâàííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ 
ïîòðåá îñîáèñòîñò³.

Îäíàê çàòâåðäæåíèé íàá³ð íåïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â äëÿ ä³òåé ð³çíèõ äåìîãðàô³÷íèõ 
ãðóï óçàãàë³ íå çàáåçïå÷óº áàãàòüîõ ïîòðåá 
äèòèíè ð³çíîãî â³êó. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî äèòè-
íà îñîáëèâî øâèäêî ðîñòå ó â³ö³ äî 18 ðîê³â, 
ñòðîê ñëóæáè ð³çíèõ âèä³â îäÿãó òà âçóòòÿ äëÿ 
íèõ íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ó ê³ëüêà ðîê³â. 
Îòæå, ó çàòâåðäæåíèõ íîðìàõ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â íå âðàõîâàíî çðîñòàþ÷ó ç â³êîì ïîòðåáó 
ä³òåé ó íåîáõ³äíîìó îäÿç³ é âçóòò³. 

À äåÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ä³òåé òîâàðè âçàãàë³ 
â³äñóòí³ â çàòâåðäæåíîìó ì³í³ìàëüíîìó íàáî-
ð³ íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â íåîáõ³äíèõ ïðåä-
ìåò³â, çîêðåìà íå ïåðåäáà÷åí³ ïàìïåðñè äëÿ 
ä³òåé, ³ãðàøêè, ïåëþøêè, íàáîðè äëÿ íîâî-
íàðîäæåíèõ, çàñîáè ã³ã³ºíè òîùî. Ï³æàìà ïå-
ðåäáà÷åíà ò³ëüêè ä³òåé äî 6 ðîê³â. Äèòÿ÷èé 
êðåì (òþáèê) ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ç ðîçðà-
õóíêó 1 øòóêà íà 1 ð³ê.

Äî íàáîðó ïîñëóã âêëþ÷àþòüñÿ æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³, òðàíñïîðòí³, ïîáóòîâ³ ïîñëó-
ãè, ïîñëóãè çâ’ÿçêó, çàêëàä³â êóëüòóðè, îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. 

Íàá³ð ïîñëóã ôîðìóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ñôåðàõ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã. 

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ íà-
áîðó ïîñëóã º, çîêðåìà, çàäîâîëåííÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó æèòë³, îðãàí³çàö³¿ 
ïîáóòó, êîðèñòóâàíí³ òðàíñïîðòîì, çàêëàäà-
ìè êóëüòóðè, ó ï³äòðèìàíí³ çâ’ÿçêó ç íàâêî-
ëèøí³ì ñåðåäîâèùåì; çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè 
ãðîìàäÿí ó êîðèñòóâàíí³ çàêëàäàìè îñâ³òè, 
õîðîíè çäîðîâ’ÿ; âèçíà÷åííÿ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
ïîòðåá îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Îäíàê ÷èíí³ íàáîðè ïîñëóã íå âðàõîâóþòü 
êóëüòóðíî-ïîáóòîâ³ ïîòðåáè îñîáèñòîñò³, ó 
íèõ íå çàêëàäåíî âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ ä³òåé, 
ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ë³êè â³ä õðîí³÷íèõ õâîðîá, 
ïðèäáàííÿ æèòëà, ïîñëóãè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿç-
êó, ³íòåðíåòó, êàáåëüíîãî òà öèôðîâîãî òå-
ëåáà÷åííÿ, êîìï’þòåðíà òåõí³êà, òðàíñïîðò, 
ïîñëóãè ïðàëåíü, â³äïî÷èíîê ä³òåé òîùî.

Îòæå, ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó äëÿ ä³òåé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó äëÿ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ â 
òîìó, ùî äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ä³òåé 
çàêëàäåíî çíà÷íî ìåíøà ê³ëüê³ñòü íàáîð³â 
ñïîæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ïðåäìå-
ò³â ãàðäåðîáó é ïîñëóã, í³æ äëÿ ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á ³ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü. 

Äëÿ ðîçðàõóíêó âàðò³ñíèõ âåëè÷èí íàáîðó 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ñåðåäí³ ñïîæèâ÷³ ö³íè (òàðèôè) ó êðà¿í³ (ðåã³-
îí³). Îñê³ëüêè ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíèõ ùå â 
2000 ð. íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó 
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã, òî 
çàêëàäåíà âàðò³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íå-
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã (çîêðåìà âàð-
ò³ñòü êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çâ’ÿçêó) âåñü öåé 
÷àñ íå ïåðåãëÿäàëàñü.

Îòæå, ÷èíí³ íàáîðè ïðîäóêò³â õàð÷óâàí-
íÿ, íàáîðè íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðè 
ïîñëóã äëÿ ä³òåé íå çàáåçïå÷óþòü íå ò³ëüêè 

¿õí³é äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ùî âêëþ÷àº 
äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã ³ æèòëî, ïðàâî íà 
ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
é íàâ³òü ¿õí³ ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè.

Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ì. Êèºâà 
ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 17 âåðåñíÿ 2015 ð. âè-
çíà÷èâ òàêå: 

– âèçíàâ ïðîòèïðàâíèìè ä³¿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ íà 2015 ð.  
áåç ïðîâåäåííÿ é óðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â 
ïåðåãëÿäó âì³ñòó íàáîð³â íåïðîäîâîëü÷èõ 
òîâàð³â, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã äëÿ 
îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ;

– âèçíàâ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íåâæèòòÿ 
çàõîä³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó â Óêðà¿í³ íà 2015 ð. ó ïîðÿäêó òà íà 
ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì»; 

– çîáîâ’ÿçàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
âæèòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè òà 
ðåàë³çóâàòè íàÿâíó êîìïåòåíö³þ:

1) ïðîâåñòè íàóêîâî-ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó 
íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäî-
âîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³;

2) ïðîâåñòè ïåðåãëÿä óì³ñòó íàáîð³â íå-
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ 
òà ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ;

– çîáîâ’ÿçàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
âñòàíîâèòè ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 
â Óêðà¿í³ íà 2015 ð. ó ïîðÿäêó é íà ï³äñòàâ³ 
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì» [7].

Âèñíîâêè. ª î÷åâèäíèì, ùî ðîçì³ð ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó â íàø³é êðà¿í³ çàòâåðäæóºòüñÿ 
íå íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî-ãðîìàäñüêî¿ 
åêñïåðòèçè, à ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ëþäèíè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü, íåîáõ³äíî òàêå:

– çàáåçïå÷èòè íåãàéíå âèêîíàííÿ ïî-
ñòàíîâè Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó  
ì. Êèºâà â³ä 17 âåðåñíÿ 2015 ð., ïåðåãëÿíóòè 
é îíîâèòè çì³ñò íàáîð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàí-
íÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ïîòðåá ä³òåé ð³çíèõ 
â³êîâèõ êàòåãîð³é;

– î÷åâèäíî, ùî ö³íè â íàø³é êðà¿í³ øâèäêî 
çðîñòàþòü, òîìó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ðåàëü-
íèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ïîñò³éíî éîãî ïå-
ðåãëÿäàòè ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ ö³í íà òî-
âàðè òà ïîñëóãè, ³íôëÿö³¿ é ñòðóêòóðíèõ çì³í 
íàáîð³â òîâàð³â ³ ïîñëóã. Îáñÿã ñïîæèâ÷îãî 
êîøèêà äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â ³ ä³òåé â³-
êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â ïîòð³áíî çá³ëüøèòè íà 
35–40%, àäæå ïåðåäáà÷åí³ íîðìè çíà÷íî çà-
íèæåí³ é íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ïîòðåáàì 
äèòèíè ïðîòÿãîì ¿¿ ðîñòó òà íå çàáåçïå÷óþòü 
¿¿ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê;

– ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó âðàõîâóâàòè ñàìå ñåðåäí³ ñïîæèâ÷³ 
ö³íè íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, íåïðîäîâîëü÷³ 
òîâàðè é ïîñëóãè ç óðàõóâàííÿì â³êîâèõ ïî-
òðåá ëþäèíè òà ðåã³îíàëüíèõ òåíäåíö³é ñïî-
æèâàííÿ;
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– óäîñêîíàëèòè ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó ç ðîçøèðåííÿì ïåðåë³êó 
ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, 
íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ íàáîðó ïî-
ñëóã äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â ³ ä³òåé â³êîì 
â³ä 6 äî 18 ðîê³â.

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÅÐÎÁÎ×ÈÕ ÄÍ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²:  
ÏÐÎÁËÅÌÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎÑÒ² ÀÍÒÈÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²ÉÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÓ

×åðíîóñ Ñ.Ì., ê. þ. í., äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

-

-

Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç äèñêðè-
ì³íàö³ºþ çàâæäè áóëè â öåíòð³ óâàãè ñâ³òîâî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³. Àêòóàëüíèìè âêàçàí³ ïðîáëå-
ìè º òàêîæ â Óêðà¿í³. Ïðî çàçíà÷åíå ñâ³ä÷àòü 
ïðèéíÿò³ 12 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè çì³íè äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî 
ïðàöþ Óêðà¿íè [1] (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè), 
ñïðÿìîâàí³ íà ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ç 
ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íîâî¿ ðåäàêö³¿ 
çàçíàëà ñòàòòÿ 2-1 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãî-
ëîøóº: «Çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà äèñêðèì³íà-
ö³ÿ ó ñôåð³ ïðàö³, çîêðåìà ïîðóøåííÿ ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé, ïðÿìå àáî 

íåïðÿìå îáìåæåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â çàëåæ-
íî â³ä <…> ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü 
<…> çà <…> ³íøèìè îçíàêàìè, íå ïîâ’ÿçàíè-
ìè ç õàðàêòåðîì ðîáîòè àáî óìîâàìè ¿¿ âèêî-
íàííÿ» [2].

Âèçíàþ÷è âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ÊÇïÏ Óêðà-
¿íè ïðîãðåñèâíèìè, âîäíî÷àñ âàðòî âêàçàòè 
íà íåïîñë³äîâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ íîðìîòâîð-
ö³â íà øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ â ÷àñòèí³ ïðî-
òèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿. Çîêðåìà, ÊÇïÏ Óêðà¿íè 
ì³ñòèòü ñòàòòþ 73, ùî ðåãëàìåíòóº ñâÿòêîâ³ 
òà íåðîáî÷³ äí³ â Óêðà¿í³, ÷àñòèíó ÿêèõ ñêëà-
äàþòü äí³ ðåë³ã³éíèõ ñâÿò. Òàê, äî ñâÿòêîâèõ 


