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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
âàæëèâèõ ïèòàíü ó êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè òà àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî íîðì ªÑ º ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ òà 
óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³. 
Ïðè öüîìó ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ 
ïîðóøåíî¿ òåìàòèêè ìàþòü ñòàòè ÿê âëàñíå 
àäàïòèâí³ ïðîöåñè ó ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³, ÿê³ 
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ òèìè ÷è ³íøèìè îñîáëè-
âîñòÿìè, òàê, âëàñíå, ³ ñàìà ñèñòåìà ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî óðàõóâàííÿ ïîçèòèâíîãî, çà-
ðóá³æíîãî, òàêîãî, ùî ïðîéøîâ àïðîáàö³þ 
÷àñîì ³ ïðàêòèêîþ, äîñâ³äó º âàæëèâèì â 
óìîâàõ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
â ö³ëîìó, âñ³õ ¿¿ ³íñòèòóò³â, â ò. ÷. é ³íñòèòó-
òó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ïåðåï³äãîòîâêè) 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-

ñòâà Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàí-
äàðò³â. Ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ òàêîãî äîñâ³äó, 
ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü éîãî çà-
ïîçè÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè ³ç óðàõóâàííÿì íàö³-
îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ 
ñó÷àñíî â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Â³ä òîãî, 
íàñê³ëüêè äîñêîíàëîþ áóäå ñèñòåìà ï³äãîòîâ-
êè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ïåðåï³äãîòîâêè 
áàãàòî â ÷îìó áóäå çàëåæàòè é åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó. 
Âàæëèâî âèçíà÷èòèñÿ ³ç òèì, ÿê³ ñóá’ºêòè áó-
äóòü íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ îñâ³òí³ ïîñëóãè, ÿêèì 
âèìîãàì âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè, ÿêîþ áóäå 
ìîäåëü ¿õ ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Â óìî-
âàõ âèçíàííÿ â ÿêîñò³ ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìêó 
ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà äåð-
æàâîòâîð÷îñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó 
îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº àíàë³ç äîñâ³äó 
êðà¿í ªÑ, ÿê³ âæå äîñÿãëè ïîçèòèâíîãî ðå-
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çóëüòàòó, é âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëè-
âîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ çàïîçè÷åííÿ ¿õ äîñâ³äó â 
Óêðà¿í³. 

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç äîñâ³äó êðà¿í ªÑ ùîäî 
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â íàäàííÿ 
ïîñëóã ³ç ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ïåðåï³äãî-
òîâêè) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ç’ÿñóâàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ çàïîçè÷åííÿ ¿õ äîñâ³äó äëÿ Óêðà¿íè â 
óìîâàõ àäàïòèâíèõ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ïðàâîâ³é 
íàóö³ ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íåîäíîðàçîâî ïîðó-
øóâàëèñÿ (íàïðèêëàä, ðîáîòè Þ.Ï. Áèòÿêà,  
Ë.Ð. Á³ëî¿-Ò³óíîâî¿, Â.Ï. Òèìîùóêà, ².Á. Êî-
ë³óøêà, Î.Î. Áàí÷óêà, À.Ì. Øêîëèêà òà ³í.), 
îäíàê ñàìå â àñïåêò³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
(ïåðåï³äãîòîâêè) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àíàë³ç 
äîñâ³äó êðà¿í ªÑ â óìîâàõ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªÑ öå ïèòàííÿ 
´ðóíòîâíî ùå íå äîñë³äæóâàëîñÿ, ùî é çóìîâ-
ëþº àêòóàëüí³ñòü òà ö³íí³ñòü ö³º¿ ðîáîòè. 

Áåçóìîâíî, íåàáèÿêà óâàãà ó äåðæàâàõ ªÑ 
ïðèä³ëÿºòüñÿ óíîðìóâàííþ òà áåçïîñåðåä-
íüî ñàì³é ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â òà óñòàíîâ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ òà ïåðåï³ä-
ãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âàðòî êîðîò-
êî çóïèíèòè óâàãó íà ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ òà ïåðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ó îêðåìèõ äåðæàâàõ. Ï³äãîòîâêà, ïåðå-
ï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çäåá³ëüøîãî 
çä³éñíþºòüñÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ – ³íñòèòóòàõ, àêàäåì³ÿõ, øêîëàõ, ÿê³ 
çà ñòàòóñîì ÷àñòî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çâè÷àé-
íèõ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, çîêðåìà óí³âåðñè-
òåò³â [1, ñ. 59]. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàçâàòè 
Íàö³îíàëüíó øêîëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
Ôðàíö³¿, Êðàéîâó øêîëó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ó Ïîëüù³, ²íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ôåäåðàëüíó àêàäåì³þ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè, Íàö³îíàëüíó øêîëó (öåíòð) 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó Ãðåöüê³é Ðåñïóáë³ö³, 
²íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó Áîëãàð³¿, Íàö³îíàëüíà øêî-
ëà âðÿäóâàííÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òîùî. Ïðî 
«ïð³îðèòåòí³ñòü» òàêèõ óñòàíîâ íàä ³íøèìè 
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ñâ³ä÷èòü òå, 
ùî â îêðåìèõ äåðæàâàõ (íàïðèêëàä, Ðåñïó-
áë³êà Ïîëüùà, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà òîùî), îñî-
áè, ÿê³ ïðîéøëè íàâ÷àííÿ ó ïîä³áíèõ ñïåö³-
àë³çîâàíèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
ïðîõîäæåííÿ òàê çâàíî¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè.

Ó Ôðàíöóçüê³é Ðåñïóáë³ö³ ³ñíóº äîâîë³ ðîç-
ãàëóæåíà ñèñòåìà çàêëàä³â îñâ³òè äëÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òàê, íàïðèêëàä, âèù³ êå-
ð³âí³ êàäðè çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ íàâ÷àþòüñÿ ó 
âèùå çãàäàí³é Íàö³îíàëüí³é øêîë³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ – ENA. ENA º íàéá³ëüø â³äî-
ìîþ ñåðåä ïðîôåñ³éíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 
Îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê³: áàçîâèé 
êóðñ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïåðåï³äãî-
òîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â âèùî¿ êàòåãîð³¿; îö³íþâàííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñ-
ïèò òà êîíêóðñíèé â³äá³ð; ðîçðîáêà êðèòåð³¿â 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèìîãè 
ìàéáóòí³õ ïîñàä; ìàã³ñòåðñüê³ ïðîãðàìè, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíî ç óí³âåðñèòåòàìè-ïàðò-
íåðàìè; íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³-

ñòðàòèâíèõ íàóê; îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ öè-
êë³â, òåìàòè÷íèõ êóðñ³â.

Ó Ôðàíöóçüê³é Ðåñïóáë³ö³ âèù³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ êåð³âí³ êàäðè çä³éñíþþòü ñâîþ ï³äãîòîâêó 
ó òàê çâàíèõ ³íæåíåðíèõ øêîëàõ. Ó ö³é ñôåð³ 
Ïîë³òåõí³÷íà øêîëà º òàê ñàìî ïðåñòèæíîþ, 
ÿê ENA ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè âèùèõ êåð³âíèõ êà-
äð³â çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ. Â³äïîâ³äíî äî ¿õ âè-
ïóñêíîãî ðàíãó «ïîë³òåõí³êè» îáèðàþòü ïîò³ì 
«ïðèêëàäíó øêîëó». Øêîëà Ñ³ëüñüêîãî, Âîäíî-
ãî òà Ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, Öåíòðàëüíà øêî-
ëà, Ã³ðíè÷³ øêîëè º ïðèêëàäàìè ïðåñòèæíèõ 
çàêëàä³â, ùî íàäàþòü ÿê³ñíó ï³äãîòîâêó. Âèù³ 
êàäðè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîõîäÿòü 
ï³äãîòîâêó â Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ñòóä³é (INET). Ó ñâîþ ÷åðãó ñëóæáîâö³ 
ñåðåäíüî¿ ëàíêè ãîòóþòüñÿ ó ðåã³îíàëüíèõ ³í-
ñòèòóòàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (IRA) òà íàö³-
îíàëüíèõ ïðèêëàäíèõ øêîëàõ óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâî¿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè [2, ñ. 60].

Íàòîì³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñèñòåìó 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ó Ðåñïóáë³ö³ ×åõ³ÿ ïîêëàäåíà íà ²íñòèòóò 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíèé Ì³í³ñ-
òåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 312/12/2002 ç 
ïîïðàâêàìè ²íñòèòóò â³ä³ãðàº ïîäâ³éíó ðîëü – 
º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìåòîäè÷-
íî óïðàâëÿº ³ êîíòðîëþº ãàëóç³ ñïåö³àëüíî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê êâàë³ô³êóþ÷³ óìî-
âè äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Âîäíî÷àñ ïðàöþº ÿê íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ùî 
íàäàº ïîâíèé ñïåêòð íàâ÷àëüíèõ ïîñëóã äëÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñüîãîäí³ ²íñòèòóò âèêîíóº 
çàâäàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ó ãàëóç³ åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ. ßê çàçíà÷àº Â.Â. Ãåðàñèì, ï³ä-
ãîòîâêà ïîñàäîâèõ îñ³á ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ 
çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ «ï³ðàì³äè»: ñèñòåìà 
áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ 
ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó ÷èíîâíèê³â 
òà ¿õ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ç ìîìåíòó âñòóïó 
íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ äî ÷àñó ïåðåâåäåííÿ íà 
êåð³âíó ïîñàäó [3, ñ. 64].

Ó ñâîþ ÷åðãó ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Í³ìå÷÷èíà ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â íå òàêà ðîçãàëóæåíà, ÿê 
ó Ðåñïóáë³ö³ Ôðàíö³¿. Òàê, îêð³ì Ôåäåðàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó òà íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
çä³éñíþþòü ñïåö³àë³çîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè 
(ï³äïîðÿäêîâàí³ ð³çíèì â³äîìñòâàì, à òàêîæ 
óðÿäàì çåìåëü), äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ óí³âåð-
ñèòåòè, ùî ãîòóþòü ìàã³ñòð³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ïðîïîíóþòü ïðîãðàìè ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ [4, ñ. 61, ñ. 62]. Íà íàâ÷àííÿ ó 
Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³ ñëóæáîâö³ 
â³äáèðàþòüñÿ çà ð³øåííÿì óñòàíîâ íà ì³ñöÿõ, 
ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ, çà ÿêîþ ïðîãðàìîþ 
íåîáõ³äíî ïðîéòè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
(äëÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè º ñâî¿ ïåðåäóìîâè). 
ßêùî êàíäèäàò â³äïîâ³äàº ïîïåðåäí³ì âè-
ìîãàì ïðîãðàìè (ö³ëüîâ³é ãðóï³, ãðóï³ ïîñàä, 
ôóíêö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêàì òà ìàº íàëåæí³ 
ïîïåðåäí³ çíàííÿ äëÿ íàâ÷àííÿ çà ïðîãðà-
ìîþ), â³í çìîæå âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ íàâ-
÷àííÿ. Óñ³ êóðñè â Ôåäåðàëüí³é àêàäåì³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÔÐÍ ïîáóäîâàí³ çã³äíî ç 
ïîòðåáàìè îðãàí³â âëàäè, à ê³ëüê³ñòü ì³ñöü íà 
êóðñàõ âèçíà÷àºòüñÿ çà çàÿâêàìè ôåäåðàëü-
íèõ óñòàíîâ [5, ñ. 62].
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Ó ö³ëîìó ïîä³áíîþ äî í³ìåöüêî¿ ìîäåë³ º 
é ñèñòåìà íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ó Ãðåöüê³é Ðåñïóáë³ö³. Çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº, ùî ñëóæáîâà ï³äãî-
òîâêà º ïðàâîì öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, îäíàê 
êóðñ âñòóïíî¿ ï³äãîòîâêè º îáîâ’ÿçêîâèì. Â³í 
çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî çà êîðäîíîì. Íà-
òîì³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíî-
ãî ñëóæáîâöÿ â³äáóâàºòüñÿ ó äåðæàâíèõ àáî 
ïðèâàòíèõ ³íñòèòóòàõ òà çà êîðäîíîì, çîêðå-
ìà â óí³âåðñèòåòàõ òà ³íñòèòóòàõ òåõí³÷íî¿ 
îñâ³òè. Îêð³ì òîãî, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ¿õ 
ó÷àñò³ â àñï³ðàíòñüêèõ ïðîãðàìàõ ó âèçíàíèõ 
ãðåöüêèõ òà çàðóá³æíèõ óí³âåðñèòåòàõ, ÿê³ çà-
âåðøóþòüñÿ îòðèìàííÿì ñòóïåíþ êàíäèäàòà 
íàóê (PhD), ³íøîãî íàóêîâîãî çâàííÿ àáî ñâ³-
äîöòâà ïðîõîäæåííÿ àñï³ðàíòñüêî¿ ïðîãðàìè 
[6, ñ. 537].

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà 
îñíîâíèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ÿêèé ãîòóº 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, º Êðàéîâà øêîëà ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (KSAR). Êðàéîâà øêî-
ëà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíà, 
ï³äçâ³òíà òà ï³äêîíòðîëüíà Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, ÿêèé çà äîïîìî-
ãîþ ñâîº¿ êàíöåëÿð³¿ çä³éñíþº íàãëÿä ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ øêîëè äî ïîñòàíîâ 
ñåéìó òà ¿¿ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â. Îñíîâíè-
ìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ KSAR º: íàâ÷àí-
íÿ òà áàçîâà ï³äãîòîâêà äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè ñëóæáîâö³â öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè; íàâ÷àííÿ, 
ï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âè-
ùèõ êåð³âíèõ êàäð³â Ïîëüù³; îïðàöþâàííÿ 
ïðîãðàì íàâ÷àííÿ; ñï³âïðàöÿ ç ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ, ³íøèìè âèùèìè øêîëàìè, 
äåðæàâíèìè òà ³íîçåìíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà ³íñòèòóö³ÿìè.

Ï³äãîòîâêà áàêàëàâð³â, ìàã³ñòð³â ç³ ñïåö³-
àëüíîñòåé «Àäì³í³ñòðàö³ÿ» àáî «Óïðàâë³ííÿ» 
òàêîæ çä³éñíþþòü ï’ÿòü íåäåðæàâíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ øê³ë, ÿê³ ìàþòü íàçâó: «Âèùà øêî-
ëà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» òà 55 äåðæàâíèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Âèù³ øêîëè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ïðîôåñ³éíèìè äåðæàâ-
íèìè øêîëàìè, ÿê³ ä³þòü íà íåêîìåðö³éíèõ 
çàñàäàõ. Âîíè áóëè çàñíîâàí³ Ôîíäîì ðîç-
âèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ó òàêèõ âåëèêèõ ì³-
ñòàõ Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³, ÿê Á³ëîñòîê, Ëîäçü, 
Êºëüöå, Îñòðîëåíêà òà Ùåöèí [7, ñ. 62].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñïåö³àë³çîâàí³ íàâ÷àëü-
í³ ³íñòèòóö³¿ äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â íàÿâí³ 
ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè 
À.Ì. Øêîëèêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â äåðæàâàõ 
ñèñòåìè êàð’ºðè ñïåö³àë³çîâàí³ øêîëè äëÿ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó 
ðîëü, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîíîïîë³çóþòü íàâ-
÷àííÿ. Ó äåðæàâàõ ñèñòåìè ïîñàä äëÿ ñëóæ-
áîâö³â º á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ âèáîðó ì³ñöÿ ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ – áàçîâèìè êðèòåð³ÿìè 
òóò âèñòóïàþòü çì³ñò òà ÿê³ñòü îñâ³òí³õ ïîñëóã, 
ÿê³ îòðèìóº ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü, íåçàëåæ-
íî – ó ïóáë³÷íîìó ÷è ïðèâàòíîìó íàâ÷àëüíîìó 
çàêëàä³ [8, ñ. 102].

Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïðè-
éíÿòíîþ äëÿ çàïîçè÷åííÿ ñèñòåìîþ ïðî-
ôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äëÿ Óêðà¿íè º ìîäåëü 
ãðåöüêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè äëÿ äåðæàâíèõ 

ñëóæáîâö³â (áàçîâèé ñïåö³àë³çîâàíèé íà-
â÷àëüíèé çàêëàä, ìåðåæà äåðæàâíèõ òà ïðè-
âàòíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â), îñê³ëüêè â³ò÷èçíÿíà 
â³äïîâ³äíà ñèñòåìà ³ç áàçîâèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäîì (ÍÀÄÓ), öåíòðàìè ï³äãîòîâêè òà ïå-
ðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äåðæàâ-
íèìè òà ïðèâàòíèìè ÂÍÇ ó ö³ëîìó íàãàäóº 
âàð³àíò Ãðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ òîìó ìîæå ëåã-
êî àäàïòóâàòèñÿ ï³ä íüîãî â óìîâàõ àäàïòàö³¿ 
äî ñòàíäàðò³â ªÑ.

Ðàçîì ³ç òèì äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü ³ç  
Â.Â. Ãåðàñèìîì, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ îñâ³ò-
íüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè é äîñ-
â³ä Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ó ÷àñòèí³ ðîçïî-
ä³ëó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà âèäàìè êàäð³â, 
ÿê³ ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ (âèù³ êåð³âí³ êàäðè, 
âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ êàäðè, âèù³ êàäðè ì³ñöå-
âî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà óïðàâë³íö³ ñåðåäíüî¿ 
ëàíêè) [9, ñ. 65].

Çîêðåìà, ìîæëèâèì º òàêèé âàð³àíò ðîç-
ïîä³ëó â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ 
çà êàòåãîð³ÿìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:

– ïåðøà, äðóãà, òðåòÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ïðîõîäÿòü ï³äãîòîâêó òà ïåðåê-
âàë³ô³êàö³þ âèêëþ÷íî ó Íàö³îíàëüí³é àêàäå-
ì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè (ÍÀÄÓ). Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òàêèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîðÿä ³ç ÍÀÄÓ, ìîæå 
çä³éñíþâàòèñü ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ ïðèâàò-
íèìè çàêëàäàìè îñâ³òè, öåíòðàìè ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é;

– ÷åòâåðòà, ï’ÿòà òà øîñòà êàòåãîð³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü ïðîõîäèòè ïðî-
ôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ó äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ çà ïðîãðàìîþ ìàã³ñ-
òåðñüêî¿ ï³äãîòîâêè çà íàïðÿìîì «Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» òà ïðîõîäèòè êóðñè ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ àáî ïåðåï³äãîòîâêó ó öåíòðàõ ïå-
ðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèñíîâêè. Ñàìå çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâèì 
º äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ó ôîðìó-
âàíí³ äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâ÷îãî áàçèñó äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè (ïåðåï³äãîòîâêè) äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, àäàïòîâàíîãî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ïðàâîâèõ àíàëîã³â, à òàêîæ óñï³øíà ïðîôå-
ñ³éíà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíà ï³äãîòîâêà (ïå-
ðåï³äãîòîâêà) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ñë³ä 
àäàïòóâàòè â³ò÷èçíÿíó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä 
òà ìîäåëü Ãðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà, ïîðÿä 
³ç áàçîâèì çàêëàäîì ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ïåðåäáà÷àº àëüòåðíàòèâí³ âà-
ð³àíòè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Ðàçîì ³ç òèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä Ôðàíöóçü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè ó ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â çà âèäàìè êàäð³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
íàâ÷àííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, ùî äîñèòü äîâãî òóðáóâàëà ïðî-
ãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â 
³ äåïóòàò³â, íàðåøò³ âèéøëà íà çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ð³âåíü ³ çíàéøëà ñâîº þðèäè÷íå âè-
ð³øåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ö³ ïðàâîâ³ 
äîêóìåíòè ñòàëè âàæëèâèì ñòèìóëîì äî ïî-
øóêó øëÿõ³â ðîçâèòêó ³ îïòèì³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, ÿê 
â³äîìî, â³ä ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äî éîãî âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ ³ñíóº ïåâíà â³äñòàíü. Ñêîðîòèòè öþ 
â³äñòàíü ïîêëèêàíèé êîæíèé, õòî çàö³êàâëå-
íèé ó ðîçáóäîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ [1].

Íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ìå-
æàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çíàõîäèòü ïðîÿâ 
³ ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàêèì ÷èíîì, íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
³ ôóíêö³îíóº ëîêàëüíà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [2].

Äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí 

òà ãðóï ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 
Öå âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â òà ïðîöåäóð, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, 
äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì ñïðàâëÿòè âïëèâ íà 
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à ç ³íøîãî – äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü øâèäêî é åôåêòèâíî óõâàëþâàòè 
ö³ ð³øåííÿ.

Ìóí³öèïàëüíå ñòàòóòíå ïðàâî ñòàëî ÿâè-
ùåì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, íàñàìïåðåä, óêðà¿íñüêèõ ì³ñò 
ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íèìè 
ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – ñòàòóò³â 
öèõ ãðîìàä. Éîãî ñòàíîâëåííÿ – öå øëÿõ ðà-
ö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäî-
ëàííÿ ïðîòèëåæíîñò³ ì³æ éîãî òðàäèö³éíèìè 
òà ³ííîâàö³éíèìè ôîðìàìè [3, ñ. 44].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
àïðîáîâàíî ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øóâàòè ñïðàâè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿¿ îð-
ãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà 
º âàæëèâîþ çàñàäîþ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷îãî æèòåë³ – ÷ëåíè òåðè-


