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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, ùî äîñèòü äîâãî òóðáóâàëà ïðî-
ãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â 
³ äåïóòàò³â, íàðåøò³ âèéøëà íà çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ð³âåíü ³ çíàéøëà ñâîº þðèäè÷íå âè-
ð³øåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ö³ ïðàâîâ³ 
äîêóìåíòè ñòàëè âàæëèâèì ñòèìóëîì äî ïî-
øóêó øëÿõ³â ðîçâèòêó ³ îïòèì³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, ÿê 
â³äîìî, â³ä ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äî éîãî âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ ³ñíóº ïåâíà â³äñòàíü. Ñêîðîòèòè öþ 
â³äñòàíü ïîêëèêàíèé êîæíèé, õòî çàö³êàâëå-
íèé ó ðîçáóäîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ [1].

Íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ìå-
æàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çíàõîäèòü ïðîÿâ 
³ ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàêèì ÷èíîì, íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ 
³ ôóíêö³îíóº ëîêàëüíà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [2].

Äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí 

òà ãðóï ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 
Öå âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â òà ïðîöåäóð, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, 
äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì ñïðàâëÿòè âïëèâ íà 
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à ç ³íøîãî – äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü øâèäêî é åôåêòèâíî óõâàëþâàòè 
ö³ ð³øåííÿ.

Ìóí³öèïàëüíå ñòàòóòíå ïðàâî ñòàëî ÿâè-
ùåì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, íàñàìïåðåä, óêðà¿íñüêèõ ì³ñò 
ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íèìè 
ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – ñòàòóò³â 
öèõ ãðîìàä. Éîãî ñòàíîâëåííÿ – öå øëÿõ ðà-
ö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäî-
ëàííÿ ïðîòèëåæíîñò³ ì³æ éîãî òðàäèö³éíèìè 
òà ³ííîâàö³éíèìè ôîðìàìè [3, ñ. 44].

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
àïðîáîâàíî ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øóâàòè ñïðàâè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿¿ îð-
ãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà 
º âàæëèâîþ çàñàäîþ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷îãî æèòåë³ – ÷ëåíè òåðè-
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òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìîæóòü ñàìîñò³éíî âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
[4, ñ. 89]. 

Îñîáëèâó ðîëü ³ çíà÷íå ì³ñöå â ðîçâèòêó 
öèõ íàïðÿì³â çàéìàº ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïî÷è-
íàþ÷è ç 1990 ð., êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïî÷à-
ëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñë³äæóâàëè 
ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³, ÿê Ì.Î. Áàéìóðà-
òîâ, Î.Â. Áàòàíîâ, Â.². Áîðäåíþê, Ò.Ì. Áó-
ðÿê, ².Ï. Áóòêî, Þ.Î. Âîëîøèí, Ì.Ï. Âîðîíîâ,  
Â.À. Ãðèãîð’ºâ, Ð.Ê. Äàâèäîâ, ².Â. Äðîáóø, 
Â.Ì. Êàìïî òà ³íø³, ÿê³ çàçíà÷àëè, ùî ñàìå 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êðàùå çà âñå 
âèðàæàþòü «äåìîêðàòè÷íå íà÷àëî ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ â ðàìêàõ çàêîíó òà 
âèõîäÿòü ç âèçíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ (ì³ñöå-
âèõ) ñï³ëüíîñòåé íàñåëåííÿ ñóá’ºêòàìè ïîë³-
òè÷íèõ â³äíîñèí âëàäàðþâàííÿ».

Çîêðåìà, Î.Â. Áàòàíîâ, Î.Î. Êóòàô³í ³ Â.². Ôà- 
äººâ ïðèä³ëÿëè óâàãó àêòóàëüíèì ïðîáëå-
ìàì ì³ñöÿ ³ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ñòðóêòóð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, áåçïîñåðåäí³õ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ ôîðì 
¿õ ó÷àñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà íà-
ëåæíèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà îñíîâíèõ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ ìóí³öèïàëü-
íîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, éîãî ìåõàí³ç-
ìè ðåàë³çàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ â ìóí³öèïàëüí³é 
íîðìîòâîð÷îñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñòàòóòàõ 
ä³éñíî â³äáèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàäàõ ³ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íîãî òà 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó, ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíèõ êóëüòóð, ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â ³ òðà-
äèö³é òîùî. Öå òàêîæ çàñâ³ä÷óº: ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà 
ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ó ìåæàõ ºäèíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ìîæóòü 
ôîðìóâàòèñÿ ð³çí³ óïðàâë³íñüê³ ìîäåë³ â³äïî-
â³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñüîãîäí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ¿õ ñòà-
òóòè ñïðèéìàþòü ÷àñòî íå ÿê ðåàëüíå, à, ñêî-
ð³øå, ÿê ùîñü â³ðòóàëüíå. Ïðîòå ð³çíèöÿ ì³æ 
ðåàëüíèì òà â³ðòóàëüíèì ó íàø ³íôîðìàö³é-
íèé ÷àñ øâèäêî çãëàäæóºòüñÿ, à öå çíà÷èòü, 
ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ¿õ ñòàòóòè ñòàâà-
òèìóòü âñå ðåàëüí³øèìè [5, ñ. 64].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ³ ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ â³äáóëèñÿ 
³ ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ ðàäèêàëüí³ ïðî-
öåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. 
Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ öèõ ïðîöåñ³â º âèçíàí-
íÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³, ÿêå íèí³ ñòàëî ðåàë³ºþ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ [6, ñ. 8].

Äîíèí³ òðèâàþòü ãàðÿ÷³ äèñêóñ³¿ ùîäî éîãî 
äîö³ëüíîñò³ ³ ïðèðîäè, ïðîäîâæóºòüñÿ ôîð-
ìóâàííÿ éîãî ñèñòåìè, ÿêà òðèâàëèé ÷àñ, íà 
æàëü, çàëèøàºòüñÿ íåçàâåðøåíîþ, àëå äå-
äàë³ â³ä÷óòí³øèìè é î÷åâèäí³øèìè ñòàþòü 
ðåçóëüòàòè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ñåëàõ, ñå-
ëèùàõ ³ ì³ñòàõ, äåäàë³ á³ëüøå ïîâàãè âèÿâ-

ëÿþòü äî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Âèçíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü, íàäàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ñòàòó-
ñó ì³ñöåâèì ðàäàì ³ óòâîðåííÿ îäíîîñîáîâèõ 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â – çì³íèëî íå 
ëèøå ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ, à é ïîë³òè÷íó ñèñòåìó âñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Íèí³ íà ÷àñ³ éîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ 
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ áóðõëèâèì ðîçâèòêîì 
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãàëóç³, áàãàòîãðàííîþ 
ëîêàëüíîþ íîðìîòâîð÷³ñòþ ³ ðàòèô³êàö³ºþ 
â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çà-
êîíîì³ðíèì íàñë³äêîì öüîãî íîðìîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó º ñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ³íñòè-
òóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà íîâî¿ ãàëóç³ 
ïðàâà – ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, îñ-
íîâíèìè äæåðåëàìè ÿêî¿ º ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (1997 ð.), ªâðîïåéñüêà 
Õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé 
Êè¿â» òà íèçêà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [7, ñ. 18–19].

Òàê, âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
ìóí³öèïàëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì â³ä³ãðàþòü 
íîðìîòâîð÷³ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ñàìîðåãóëÿö³¿) ìàº ïðîÿâ ó ãàðìîí³çàö³¿ ³í-
òåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ êîëåêòèâíèõ óòâîðåíü, 
à òàêîæ ³íòåðåñ³â êîëåêòèâ³â (ãðîìàä) ³ ¿õ îê-
ðåìèõ ÷ëåí³â. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìà-
þòü äîñèòü ëàêîí³÷íèé õàðàêòåð, ï³äëÿãàþòü 
ïîäàëüø³é äåòàë³çàö³¿ â ðàìêàõ ëîêàëüíèõ 
ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíêðåòèçóþòü-
ñÿ ùîäî îêðåìèõ ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü ³ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ òðàäè-
ö³é òà îñîáëèâîñòåé.

Íîðìàòèâí³ àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ïåðåâàæíî ðåãóëþþòü 
ïîòî÷í³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Àëå äëÿ 
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ìåæàõ êîíêðåòíîãî ìóí³öèïàëüíîãî 
îðãàí³çìó íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü àêòà äîâãîòðè-
âàëî¿ ä³¿, ÿêèé äåòàëüíî ðåãóëþâàâ áè íàé-
âàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè. Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ óìîâîþ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí 
ñòàòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íåîá-
õ³äíèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ îñíîâè ìóí³öèïàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿. Ñàìå îð³ºíòàö³ÿ íà ïðèéíÿòòÿ 
âëàñíèõ «êîìóíàëüíèõ êîíñòèòóö³é» íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàëà á ³äå¿ ðîçìà¿òòÿ é 
ñâîáîäè âèáîðó íàïðÿì³â ³ âèä³â ëîêàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ. Â³äñóòí³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â ñüîãîäí³ ïî-
ðîäæóº ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè, ïðèçâîäèòü äî 
íåóçãîäæåíîñòåé, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðå-
øêîäæàþòü íàëàãîäæåííþ íîðìàëüíîãî æèò-
òÿ ãðîìàäè ³ ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíèõ ïðîöåñ³â  
[8, ñ. 31].
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Ïèòàííÿ ïðî ðîëü ³ ì³ñöå ñòàòóò³â ó ñèñòåì³ 
äæåðåë ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º àêòó-
àëüíèì, îñê³ëüêè ñòàòóò – öå çàñ³á ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. ßê äæåðåëî ìó-
í³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ñòàòóò òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè çàõèùàòèìå ì³ñöåâèõ æèòåë³â 
â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè, ³íôîðìóâàòèìå íàñåëåííÿ 
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ñòâîðèòü ëåãàëüí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ òà ñâîáîä 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç 
òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íå º âè÷åðïíè-
ìè. Ò³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü åôåêòèâ-
íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Òîìó, áåçïåðå÷íî, ùî ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ÿê îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó öèõ ³íñòèòóò³â, óäîñêîíàëåííþ 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é, çàáåçïå÷èòü 
åôåêòèâíèé ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòóòè «â³äòâîðþþòü òà àäàïòóþòü äî 
ì³ñöåâèõ óìîâ ÷èñëåíí³ çàêîíîïîëîæåííÿ, 
âïîðÿäêîâóþòü ¿õ ó ëîã³÷íîìó âèêëàäåíí³, 
ñóïðîâîäæóþòü íåîáõ³äíèìè êîìåíòàðÿìè, 
ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ó íàñåëåííÿ ïðàâèëü-
íèõ òà äîñèòü ïîâíèõ óÿâëåíü ïðî ñòðóêòóðó òà 
ðîáîòó ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», 
ñòâîðþþòü ëåãàëüí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ òà ñâîáîä ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç òîãî, 
ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà º âè÷åðïíèìè.

Íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà º 
íàäçâè÷àéíî ìîëîäîþ, à òîìó âîíà ùå ò³ëüêè 
ðîáèòü ïåðø³ êðîêè â îïàíóâàíí³ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é òà çàâäàíü. Ïðîòå ¿¿ ïåðø³ êðîêè ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî âîíà íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ â³ä-
÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàë³÷óºòüñÿ 454 ì³-
ñòà, 889 ñåëèù òà 28,6 òèñ. ñ³ë, òîáòî 29,9 
òèñ. íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìî-
æóòü ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ÷åðåç êðèçîâèé 
ñòàí ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàº ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ îñíîâè, ÿêà á íàëåæíèì ÷èíîì çàáåç-
ïå÷óâàëà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9, ñ. 58].

Êð³ì òîãî, ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè 
âèçíà÷àþòü îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âè-
áîð³â. Íà æàëü, ðÿä äîñèòü âàæëèâèõ ïèòàíü 
îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çî-
êðåìà ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ ïîçà 
ìåæàìè âðåãóëþâàííÿ. Öå, íàñàìïåðåä, ñòî-
ñóºòüñÿ áþäæåòíèõ ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñï³âïðàö³ ð³çíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâî-
ãî çàõèñòó ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â òîùî. 
Çíà÷íîþ ì³ðîþ çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìîæóòü 
áóòè âðåãóëüîâàí³ ñàìå ñòàòóòîì òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè [10, ñ. 102–103].

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïî-
â³ëüíèé ìóí³öèïàëüíèé ðóõ â Óêðà¿í³, ³íñòèòóò 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåçïåðåðâíî ðîç-
âèâàºòüñÿ, á³ëüø ðåëüºôíî ïðîÿâëÿþòüñÿ ¿õ 
ôóíêö³¿, âäîñêîíàëþþòüñÿ ôîðìè é ìåòîäè 
ä³ÿëüíîñò³. Çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
ëþäñüêîãî ôàêòîðà â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, âèõîäÿ÷è ç 
ïîëîæåíü íàóêîâî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì º ïîäàëüøå 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ ì³ñ-
öåâèõ æèòåë³â, à òàêîæ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â íàïðÿì³ éîãî íîðìàòèâíî¿ äåòàë³çàö³¿ ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â, 
ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó. 
Çîêðåìà íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîíè ïðî òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â Óêðà¿í³, ïðî ì³ñöåâ³ ðå-
ôåðåíäóìè, ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ 
³ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â ³ äåìîíñòðàö³é òîùî. Ç ÷àñîì áóëî á äî-
ö³ëüíèì ïðèéíÿòè êîìïëåêñíèé íîðìàòèâíèé 
àêò – Ìóí³öèïàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, â ÿêîìó 
äåòàëüíî áóëè á âèïèñàí³ âñ³ àñïåêòè ëîêàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàí-
íÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ 
ñòðóêòóð òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº äîñèòü øèðîêà ïðàêòèêà 
âïðîâàäæåííÿ ñòàòóò³â, ùî º ñâ³ä÷åííÿì àê-
òóàëüíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè ïðîáëåì 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàéìàº 
ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äæåðåë ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà. Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ñòàòóòè 
ïðèéìàþòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ó 
òèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ÿê³ îñâîþþòü 
ïåðåâàæíî ³ííîâàö³éíó àáî êëàñè÷íó ºâðîïåé-
ñüêó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîá-
òî ðåàëüíî çä³éñíþþòü äåðæàâíèöüêèé êóðñ 
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè. Òîìó ïèòàííÿ 
ïðî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå ùå é 
ñâîºð³äíèé òåêñò äëÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ùîäî ¿õ âèáîðó ì³æ çàñòàð³ëîþ òðàäèö³éíîþ, 
íîìåíêëàòóðíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ç îäíîãî 
áîêó, òà ïðîãðåñèâíîþ ³ííîâàö³éíîþ, êîíñòè-
òóö³éíî-äåìîêðàòè÷íîþ ìîäåëÿìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç ³íøîãî [11, ñ. 15].

Ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî 
àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñòàòóñ îêðåìèõ ñ³ë, ì³ñ-
òå÷îê, ì³ñò òà ¿õ âíóòð³øíº ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ªâðîï³, âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó, º âàæëèâèìè 
äæåðåëàìè ïðàâà, ÿê³ äîçâîëÿþòü ÷³òêî âñòà-
íîâèòè ð³âåíü, çì³ñò, ôîðìè ðîçâèòêó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó òèõ ÷è 
³íøèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ.

Ñòàòóòè, ïî-ïåðøå, äîçâîëÿþòü çàëó÷è-
òè äî ó÷àñò³ â íîðìîòâîð÷³é ðîáîò³ çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à, 
ïî-äðóãå, âèêîíóþòü ðîëü êîäèô³êàòîðà íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº áóòè 
âîëåâèÿâëåííÿì ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, à íå âêàç³âêîþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
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äè. Ò³ëüêè â òàêîìó ðàç³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áóäå ä³éñíî íåçàëåæíèì.

Ñòàòóò º ñâîºð³äíîþ êîìóíàëüíîþ êîíñòè-
òóö³ºþ íà òåðèòîð³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ãðîìàäè. Ñòàòóò ìàº íèçêó îñîáëèâîñòåé: 
íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé âñòàíîâ-
ëþº àáî â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðèéìàºòüñÿ ñòàòóò 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; óñòàíîâ÷èé õàðàê-
òåð; ïîâíèé òà âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ; âèùà þðèäè÷íà ñèëà 
ùîäî ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ 
àáî â ñèñòåì³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îñíîâà äëÿ ïîäàëü-
øî¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³; îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ñòàòóòó, à òàêîæ âíåñåííÿ äî 
íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü; º îäíèì ³ç ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñòàòóò â³ä³ãðàº ñóòòºâó êîäèô³êàö³éíó ðîëü. 
Çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòàò-
íüî ìàñøòàáíå òà äàëåêî íå çàâæäè äîñòóï-
íå äëÿ íåñïåö³àë³ñò³â. Ñòàòóòè, â³äòâîðþþ÷è 
íîðìè çàêîí³â òà àäàïòóþ÷è ¿õ äî ì³ñöåâèõ 
óìîâ, ïîäàþòü ö³ íîðìè â óïîðÿäêîâàíîìó 
âèãëÿä³, ïîëåãøóþ÷è ðîáîòó ìóí³öèïàëüíèõ 
ñòðóêòóð òà ôîðìóþ÷è ó íàñåëåííÿ á³ëüø ÷³ò-
êå óÿâëåííÿ ïðî ñåíñ òà õàðàêòåð ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç òî÷êè çîðó 
éîãî ðîë³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ äåðæàâè º 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äîêóìåíòîì: ç îäíî-
ãî áîêó – öå «ìàëà êîíñòèòóö³ÿ» îêðåìî âçÿòî¿ 
îäèíèö³ ñàìîâðÿäíîñò³, ³ òóò ìîâà éäå ïðî ðå-
ãóëþâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ êîìïåòåíö³¿ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ç äðóãîãî – öå «ïðîäîâæåííÿ ðóêè 
äåðæàâè», îñê³ëüêè íîðìè ñòàòóòó íå ìîæóòü 
ñóïåðå÷èòè âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çà-
êîíàì (â ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü), à ç 
òðåòüîãî – öå «õàðò³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè», ïîçàÿê 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ ³ ìàº ä³ÿòè ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ ìåæ. Öåé ëîêàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò ìàº, íàñàìïåðåä, äåòàëüíî âèçíà÷àòè 
ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ îá’ºäíàíü, òà êîíêðåòèçó-
âàòè ¿õ êîíñòèòóö³éíó, ìóí³öèïàëüíó, öèâ³ëüíó, 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. 

Ðîçðîáêà, ïðèéíÿòòÿ, çàòâåðäæåííÿ ñòà-
òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îäíèì ³ç ïåð-
âèííèõ êðîê³â ó ïðîöåñ³ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ öèõ 
ãðîìàä. Çìåíøåííÿ ðîë³ ñòàòóò³â ãðîìàä ïðè-
çâîäèòü äî ì³í³ì³çàö³¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Êð³ì òîãî, ñòàòóòè â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêó 
ðîëü ó ñèñòåì³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Âîíè 
âêàçóþòü ìåòó ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìåòó 
ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³ – â³äîáðà-
æåííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òà îñîáëèâîñòåé ñàìîâðÿäíèõ ïðî-
öåñ³â óñåðåäèí³ ãðîìàäè. 

Öå çàñâ³ä÷óº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìóí³öè-
ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, ùî ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî òîãî, ùî ó ìåæàõ ºäèíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ 
ð³çí³ óïðàâë³íñüê³ ìîäåë³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº äîñèòü øèðîêà ïðàêòèêà 
âïðîâàäæåííÿ ñòàòóò³â, ùî º ñâ³ä÷åííÿì àê-

òóàëüíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè ïðîáëåì 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàéìàº 
ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äæåðåë ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà. Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ñòàòóòè 
ïðèéìàþòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ó 
òèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ÿê³ îñâîþþòü 
ïåðåâàæíî ³ííîâàö³éíó àáî êëàñè÷íó ºâðîïåé-
ñüêó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîá-
òî ðåàëüíî çä³éñíþþòü äåðæàâíèöüêèé êóðñ 
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè. Òîìó ïèòàííÿ 
ïðî ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå ùå é 
ñâîºð³äíèé òåêñò äëÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ùîäî ¿õ âèáîðó ì³æ çàñòàð³ëîþ òðàäèö³éíîþ, 
íîìåíêëàòóðíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ç îäíîãî 
áîêó, òà ïðîãðåñèâíîþ ³ííîâàö³éíîþ, êîíñòè-
òóö³éíî-äåìîêðàòè÷íîþ ìîäåëÿìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç ³íøîãî.

Ñó÷àñíà îð³ºíòàö³ÿ íà ïðèéíÿòòÿ âëàñ-
íèõ «ìóí³öèïàëüíèõ êîíñòèòóö³é» íàéá³ëüø 
îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàëà á ³äå¿ ðîçìà¿òòÿ é 
ñâîáîäè âèáîðó íàïðÿì³â ³ âèä³â ëîêàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä îáóìîâëþºòüñÿ ïðîöåñîì 
àäàïòàö³¿ ÷èñëåííèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî ì³ñöåâèõ óìîâ ³ îñîáëèâîñòåé. 
Á³ëüø òîãî, ðîçâ’ÿçóº ïåâí³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ÿê³ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàþòü íàëàãîäæåí-
íþ íîðìàëüíîãî æèòòÿ ãðîìàäè ³ ðîçâèòêó ñà-
ìîâðÿäíèõ ïðîöåñ³â.

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÿê ¿¿ ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà àêòèâ³çóº 
ãëèáèíí³ ïðîöåñè ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåð-
æàâè, º îá’ºêòèâíîþ, ³ òîìó íåîäì³ííîþ ïå-
ðåäóìîâîþ òà âàãîìèì ÷èííèêîì ïðîöåñó 
ðåôîðìóâàííÿ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ â íàø³é 
êðà¿í³, òà ìàº íà ìåò³ ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïèòàííÿ ïðî ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñèñòåì³ ëîêàëüíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ àêòóàëüíå íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, àëå 
é â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ, ³ íàáóâàº âñå á³ëü-
øîãî çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³òè÷íî çîð³ºíòîâàíå íà 
ºâðîïåéñüêó ìîäåëü, äëÿ ÿêî¿ ìóí³öèïàëüíå 
ñòàòóòíå ïðàâî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, ÿê 
âèÿâ ðåàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Áåðåãåëÿ ².Ì., çäîáóâà÷ 
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà çäîáóëà 
ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ó 1991 ðîö³ ³ º ìîëîäîþ 
äåðæàâîþ ³ç ïåâíèìè çäîáóòêàìè òà ³ñíóâàí-
íÿì ïåâíèõ ïðîáëåì ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, ïðàâîâ³é ñôåðàõ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîçèòèâí³ ïðîöåñè â êðà-
¿í³ óïîâ³ëüíèëèñü àáî ïðèïèíèëèñü ó çâ’ÿçêó 
ç òðèâàþ÷îþ ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ òà ïðîâå-
äåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè. Òà íà òë³ çàõèñòó Áàòüê³âùèíè, æèòòÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Óêðà¿í-
ñüêà äåðæàâà íå çì³íþº ñâ³é âåêòîð ðóõó â íà-
ïðÿìêó ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ïðàãíå 
áóòè ç íèìè íà îäíîìó ð³âí³. Öå ñòîñóºòüñÿ 
³ ïèòàíü çàõèñòó òâàðèí, ÿê³ ó çíà÷í³é ì³ðîþ 
çàëåæàòü â³ä ëþäèíè, ¿¿ ïîâîäæåííÿ ç íèìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íèçêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü ïîâîäæåííÿ ç äîìàøí³ìè, äèêèìè, åêñ-
ïåðèìåíòàëüíèìè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè, 
çîîïàðêîâèìè, öèðêîâèìè òâàðèíàìè, ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî âñå ùå ïîòðåáóº âäîñêî-
íàëåííÿ, ùî çóìîâèòü âèð³øåííÿ âàæëèâèõ 
ïèòàíü ó ñôåð³ çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêî-
ãî ïîâîäæåííÿ òà âèçíà÷èòü ÷³òê³ ï³äñòàâè òà 
ì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Òåî-
ðåòè÷íó áàçó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñòà-
íîâëÿòü ïðàö³ ².À. Ãîëîâêî, Í.Ñ. Áîíäàðåí-
êî, Ä.Î. Êàëìèêîâà, Â.Î. Òóðñüêî¿ òà ³íøèõ. 

Ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ, íå 
âèâ÷åíèõ àñïåêò³â äàíîãî ïèòàííÿ, çóìîâëþº 
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. 

Ìåòà ñòàòò³. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíó âèùå 
ïðîáëåìàòèêó, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðîâåäåííÿ 
àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
ùî ì³ñòèòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðè-
íàìè; âðàõóâàííÿ òðóäíîù³â ó ïðàêòè÷í³é ðå-
àë³çàö³¿ çàêîí³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîíî-
ì³ðíèì º òå, ùî ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ðîçâè-
âàºòüñÿ ³ ïðàâî. Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðèéìàþòüñÿ íîâ³ çàêîíè, ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âíîñÿòüñÿ çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî âæå ³ñíóþ÷îãî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè çàõè-
ñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, îäíàê 
íà äàíèé ÷àñ îõîïëåí³ íå âñ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè äàíî¿ ñôåðè òà ìàþòü ì³ñöå íåòî÷íîñò³ òà 
ïðîá³ëè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóâà-
òè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº íîðìàòèâíà 
áàçà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè. ̄ ¿ âèâ÷åííÿ òà íàñòóïíå âäîñêîíà-
ëåííÿ âèð³øèòü íåìàëî íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Îñíîâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñ-
íþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó òâà-
ðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, ñêëàäàºòü-


