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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà çäîáóëà 
ñâîþ íåçàëåæí³ñòü ó 1991 ðîö³ ³ º ìîëîäîþ 
äåðæàâîþ ³ç ïåâíèìè çäîáóòêàìè òà ³ñíóâàí-
íÿì ïåâíèõ ïðîáëåì ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, ïðàâîâ³é ñôåðàõ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîçèòèâí³ ïðîöåñè â êðà-
¿í³ óïîâ³ëüíèëèñü àáî ïðèïèíèëèñü ó çâ’ÿçêó 
ç òðèâàþ÷îþ ïîë³òè÷íîþ êðèçîþ òà ïðîâå-
äåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè. Òà íà òë³ çàõèñòó Áàòüê³âùèíè, æèòòÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Óêðà¿í-
ñüêà äåðæàâà íå çì³íþº ñâ³é âåêòîð ðóõó â íà-
ïðÿìêó ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ïðàãíå 
áóòè ç íèìè íà îäíîìó ð³âí³. Öå ñòîñóºòüñÿ 
³ ïèòàíü çàõèñòó òâàðèí, ÿê³ ó çíà÷í³é ì³ðîþ 
çàëåæàòü â³ä ëþäèíè, ¿¿ ïîâîäæåííÿ ç íèìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íèçêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü ïîâîäæåííÿ ç äîìàøí³ìè, äèêèìè, åêñ-
ïåðèìåíòàëüíèìè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè, 
çîîïàðêîâèìè, öèðêîâèìè òâàðèíàìè, ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî âñå ùå ïîòðåáóº âäîñêî-
íàëåííÿ, ùî çóìîâèòü âèð³øåííÿ âàæëèâèõ 
ïèòàíü ó ñôåð³ çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêî-
ãî ïîâîäæåííÿ òà âèçíà÷èòü ÷³òê³ ï³äñòàâè òà 
ì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Òåî-
ðåòè÷íó áàçó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñòà-
íîâëÿòü ïðàö³ ².À. Ãîëîâêî, Í.Ñ. Áîíäàðåí-
êî, Ä.Î. Êàëìèêîâà, Â.Î. Òóðñüêî¿ òà ³íøèõ. 

Ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ, íå 
âèâ÷åíèõ àñïåêò³â äàíîãî ïèòàííÿ, çóìîâëþº 
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. 

Ìåòà ñòàòò³. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíó âèùå 
ïðîáëåìàòèêó, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðîâåäåííÿ 
àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
ùî ì³ñòèòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðè-
íàìè; âðàõóâàííÿ òðóäíîù³â ó ïðàêòè÷í³é ðå-
àë³çàö³¿ çàêîí³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîíî-
ì³ðíèì º òå, ùî ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ðîçâè-
âàºòüñÿ ³ ïðàâî. Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïðèéìàþòüñÿ íîâ³ çàêîíè, ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âíîñÿòüñÿ çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî âæå ³ñíóþ÷îãî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè çàõè-
ñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, îäíàê 
íà äàíèé ÷àñ îõîïëåí³ íå âñ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè äàíî¿ ñôåðè òà ìàþòü ì³ñöå íåòî÷íîñò³ òà 
ïðîá³ëè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóâà-
òè. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº íîðìàòèâíà 
áàçà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè. ̄ ¿ âèâ÷åííÿ òà íàñòóïíå âäîñêîíà-
ëåííÿ âèð³øèòü íåìàëî íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Îñíîâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñ-
íþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó îõîðîíó òâà-
ðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, ñêëàäàºòü-
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ñÿ ç íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 66 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. [1] «Êîæåí çî-
áîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, 
êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ 
íèì çáèòêè», ñò. 89 «Æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè» Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. [2], 
Çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîð-
ñòîêîãî ïîâîäæåííÿ» â³ä 21.02.2006 ð. [3], 
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» 13.12.2001 ð. [4], «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà» 25.06.1991 ð., «Ïðî âåòåðèíàðíó ìå-
äèöèíó» â³ä 25.06.1992 ð., «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íà-
ñåëåííÿ» 24.02.1994 ð., «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 21.05.1997 ð. òà ³íøèõ, 
à òàêîæ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òà íîðìè ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ. 

Ó ñò. 89 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ [2] âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè, à ñàìå, – æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè, ¿õ ìîðäóâàííÿ àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ 
ä³é, ùî ïðèçâåëè äî ¿õ ìó÷åííÿ, êàë³öòâà ÷è çà-
ãèáåë³, – òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä äåâ’ÿòè äî äâàäöÿòè îäíîãî íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Òîáòî, â 
ÊÓïÀÏ ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîñèòü âóçüêèé, 
íåìàº ïîâíî¿ äåòàë³çàö³¿, ÿê³ ñàìå ³íø³ ä³¿ ï³ä-
ëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
ïðèçâîäÿòü äî ìó÷åííÿ, êàë³öòâà ÷è çàãèáåë³ 
òâàðèí? Îêð³ì òîãî, ÿêùî çà â÷èíåííÿ ä³é, ùî 
ïðèçâîäÿòü äî çàãèáåë³ òâàðèíè íàñòóïàº àä-
ì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî çà ÿêèõ ï³ä-
ñòàâ íàñòóïàº êðèì³íàëüíà? 

Íàçâè ñòàòåé â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [2] òà Êðèì³íàëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [5] ³äåíòè÷í³ «Æîðñòîêå 
ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè». Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
âèíèêàþòü òðóäíîù³ ç ðîçìåæóâàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ æîðñòîêîãî ïî-
âîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Íàñòóïíèì ìîìåíòîì, íà ÿêîìó ñë³ä çîñå-
ðåäèòè óâàãó, öå íàìàãàííÿ âíåñòè çì³íè äî 
ÊÓïÀÏ ³ çì³íèòè íàçâó ñò. 89 òà ¿¿ çì³ñò. Ïðî-
åêò çàêîíó Óêðà¿íè [6] «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâî-
äæåííÿ ç òâàðèíàìè òà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ¿õ 
óòðèìàííÿ)» ¹ 2609 â³ä 21.03.2013ð. ïðîïî-
íóº çì³íèòè íàçâó â ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ 
ç òâàðèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü» ç 
íàñòóïíèì çì³ñòîì: «Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâà-
ðèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü – òÿã-
íóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äåâ’ÿòè 
äî äâàäöÿòè îäíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³-
ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí». Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàëà 
á íàñòàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâî-
äæåííÿ ç òâàðèíàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ». Ïðîòå íà äàíèé ÷àñ çì³íè äî 
ÊÓïÀÏ íå âíåñåíî. 

ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç ñàíêö³¿ ñò. 89 ÊÓïÀÏ, ÿêà 
º ³äåíòè÷íîþ ³ç ñàíêö³ºþ ïðîåêòó çàêîíó ïðî 
âíåñåííÿ çì³í â³ä 21.03.2013 ð., àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó â³ä 
äåâ’ÿòè äî äâàäöÿòè îäíîãî íåîïîäàòêîâóâà-
íîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí çàíàäòî ì’ÿêå 
ïîêàðàííÿ, ÿêå íå ñòàëî ³ íå ñòàíå ñòðèìóþ-
÷èì ôàêòîðîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Ä³éñíî, âàæëèâèì êðîêîì ó çàõèñò³ òâàðèí 
â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ñòàëî ïðèéíÿò-
òÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâî-
äæåííÿ» â³ä 21.02.2006 ðîêó [3]. Ä³ÿ Çàêîíó 
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò òâàðèí â³ä ñòðàæäàíü 
÷è çàãèáåë³ âíàñë³äîê æîðñòîêîãî ïîâîäæåí-
íÿ ç íèìè, çàõèñò ¿õí³õ ïðèðîäíèõ ïðàâ, óêð³-
ïëåííÿ ìîðàëüíèõ íîðì ³ ãóìàííîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â íüîìó ÷³òêî âèçíà÷åíå 
ïîíÿòòÿ òâàðèí. Öå á³îëîã³÷í³ îá’ºêòè, ùî 
â³äíîñÿòüñÿ äî ôàóíè: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³, 
äîìàøí³, äèê³, ó òîìó ÷èñë³ äîìàøíÿ ³ äèêà 
ïòèöÿ, õóòðîâ³, ëàáîðàòîðí³, çîîïàðêîâ³, öèð-
êîâ³. Òàêîæ âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ áåçïðèòóëüíèõ 
òà åêñïåðèìåíòàëüíèõ òâàðèí. Îêð³ì òîãî, ó 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä 
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ» [3] íàâåäåíî ïîíÿò-
òÿ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè – öå 
çíóùàííÿ íàä òâàðèíàìè, â÷èíåíå ³ç çàñòîñó-
âàííÿì æîðñòîêèõ ìåòîä³â àáî ç õóë³ãàíñüêèõ 
ìîòèâ³â, à òàêîæ öüêóâàííÿ òâàðèí îäíà íà 
îäíó, â÷èíåíå ç õóë³ãàíñüêèõ ÷è êîðèñëèâèõ 
ìîòèâ³â. 

Òàêîæ çàêîí âèçíà÷àº, ùî º ï³äñòàâàìè 
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßêùî 
ìàºìî íà óâàç³ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, à ñàìå ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîâîäæåí-
íÿ ç òâàðèíàìè òà ïðàâèë ¿õ óòðèìàííÿ, òî 
ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ñò. ñò.7, 8, 9, 10, 11 
ÇÓ «Ïðî æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè» 
[3]. Çîêðåìà óìîâè óòðèìàííÿ òâàðèí ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ¿õ á³îëîã³÷íèì, âèäîâèì òà ³íäè-
â³äóàëüíèì îñîáëèâîñòÿì. Óìîâè óòðèìàííÿ 
òâàðèí ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòè ¿õ ïðèðîäí³ ïî-
òðåáè â ¿æ³, âîä³, ñí³, ðóõàõ, êîíòàêòàõ ³ç ñîá³ 
ïîä³áíèìè, ó ïðèðîäí³é àêòèâíîñò³ òà ³íø³ ïî-
òðåáè. Ì³ñöå óòðèìàííÿ òâàðèí ïîâèííî áóòè 
îñíàùåíî òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
íåîáõ³äí³ ïðîñò³ð, òåìïåðàòóðíî-âîëîã³ñíèé 
ðåæèì, ïðèðîäíå îñâ³òëåííÿ, âåíòèëÿö³þ òà 
ìîæëèâ³ñòü êîíòàêòó òâàðèí ³ç ïðèðîäíèì äëÿ 
íèõ ñåðåäîâèùåì.

Óòðèìàííÿ äèêèõ òâàðèí ó íåâîë³ äîïóñêà-
ºòüñÿ, ÿêùî ñòâîðåí³ óìîâè, ùî â³äïîâ³äàþòü 
¿õ á³îëîã³÷íèì, âèäîâèì òà ³íäèâ³äóàëüíèì 
îñîáëèâîñòÿì [3].

Ó ðîçä³ë³ 3 «Ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç òâàðè-
íàìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü» öüîãî æ 
çàêîíó çàçíà÷åí³ çàãàëüí³ ïðàâèëà ³ çàáîðîíè 
ùîäî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ð³çíèìè òâà-
ðèíàìè (ìèñëèâñüêèìè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèìè, äîìàøí³ìè òà ³í.) [3].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâà-
ðèííèé ñâ³ò» [4] îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ 
ç äèêèìè òâàðèíàìè. Òàêèìè òâàðèíàìè º – 
õîðäîâ³, â òîìó ÷èñë³ õðåáåòí³ (ññàâö³, ïòà-
õè, ïëàçóíè, çåìíîâîäí³, ðèáè òà ³íø³) ³ áåç-
õðåáåòí³ (÷ëåíèñòîíîã³, ìîëþñêè, ãîëêîøê³ð³ 
òà ³íø³) â óñüîìó ¿õ âèäîâîìó ³ ïîïóëÿö³éíî-
ìó ð³çíîìàí³òò³ òà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó  
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(åìáð³îíè, ÿéöÿ, ëÿëå÷êè òîùî), ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³, óòðèìóþòüñÿ ó 
íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³ [4].

Âñå ÷àñò³øèìè ñòàþòü âèïàäêè, êîëè äèê³ 
òâàðèíè óòðèìóþòüñÿ ó æàõëèâèõ óìîâàõ, à 
âëàñíèê³â â³äíàéòè ³ ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí íàäçâè÷àéíî 
âàæêî; êîëè ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâèëà 
ïîëþâàííÿ òà ðèáàëüñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñå æ òàêè âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ. Òàê, 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îõîðî-
íè òâàðèííîãî ñâ³òó» â³ä 09.04.2015 ð. [7] ó 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîð-
ñòîêîãî ïîâîäæåííÿ» áóëî âíåñåíî çì³íè òà 
äîïîâíåííÿ: 1) ñòàòòþ 20 äîïîâíåíî ÷àñòè-
íîþ ñüîìîþ òàêîãî çì³ñòó: «Çàáîðîíÿºòüñÿ 
âèêîðèñòàííÿ âåäìåä³â òà âîâê³â íà ìèñëèâ-
ñüêèõ âèïðîáóâàëüíèõ ñòàíö³ÿõ, à òàêîæ äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ³ñïèò³â, çìàãàíü ³ ïðèòðàâêè ìèñ-
ëèâñüêèõ ñîáàê»; 2) ÷àñòèíó ï’ÿòó ñòàòò³ 25 
âèêëàäåíî â òàê³é ðåäàêö³¿: «Çàáîðîíÿºòüñÿ 
âèêîðèñòàííÿ òâàðèíè ó êîðèä³, ñòâîðåííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåñóâíèõ çâ³ðèíö³â, ïåðåñóâíèõ 
çîîïàðê³â òà ïåðåñóâíèõ âèñòàâîê äèêèõ òâà-
ðèí, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü äåëüô³íàð³¿â, ùî íå 
ìàþòü ïðèðîäíî¿ ìîðñüêî¿ âîäè». 

Ì³ñòÿòüñÿ é ³íø³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ, íà-
ïðèêëàä, çàáîðîíà ïîëþâàííÿ, âèëîâó òà ³íø³ 
ôîðìè äîáóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí, ùî 
çàçíàþòü ëèõà (ïåðåïðàâëÿþòüñÿ êðèãîþ, ðÿ-
òóþòüñÿ â³ä áóð³, ïîæåæ³, ñí³ãîïàäó, ðîçëèâó, 
ñí³ãîâî¿ ëàâèíè, ïîòåðïàþòü â³ä ãîëîäó, ïî-
òðàïëÿþòü íà îæåëåäèöþ, íàñò, äî ãëèáîêîãî 
ñí³ãó, íà îáìåðçëèõ ïòàõ³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
â îïîëîíêàõ, íà òâàðèí â ³íøèõ ì³ñöÿõ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é); çàáîðîíó ïîëþâàííÿ 
íà òâàðèí, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó áåçïîðàäíîìó 
ñòàí³; çàáîðîíåíî ðîçîðþâàòè àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á ïîøêîäæóâàòè, ë³êâ³äîâóâàòè ïðèðîäí³ 
ì³ñöÿ ìåøêàííÿ äèêèõ òâàðèí (í³ð, áàðëîã³â, 
ãí³çä òîùî) [7].

Á³ëüøîþ ì³ðîþ öå ïðèðîäí³ ïðàâà òâàðèí ³ 
âîíè íå çàâæäè âêàçàí³ â Ïðàâèëàõ óòðèìàí-
íÿ òà ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Òîìó äîö³ëüíèì áóëî á íàçâàòè ñò. 89 ÊÓïÀÏ 
«Ïîðóøåííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ òâàðèí, âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåííÿ ç 
íèìè, ùî âèêëþ÷àþòü æîðñòîê³ñòü».

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çîñåðåäèòè íà çàõè-
ñò³ áåçïðèòóëüíèõ òâàðèí, ÿê³ òåæ ïîòåðïàþòü 
â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. Âåëèêèìè ì³ñòà-
ìè àáî îáëàñòÿìè ïðèéìàþòüñÿ ïðîãðàìè, 
íàïðèêëàä, – «Ïðîãðàìà ïîâîäæåííÿ ç áåç-
ïðèòóëüíèìè òâàðèíàìè â Îäåñüê³é îáëàñò³ 
íà 2012–2015 ðîêè». Îäíàê ³ñíóþòü âåëèê³ 
ïðîáëåìè ç âèêîíàííÿì òàêèõ ïðîãðàì: íå 
âèñòà÷àº â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ; íå äîâî-
äèòüñÿ äî â³äîìà ³ñíóâàííÿ òà çì³ñò ïðîãðàì 
âëàñíèêàì òâàðèí òà ³íøèì ãðîìàäÿíàì, îñî-
áëèâî ìåøêàíöÿì ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ÿê³ 
óòðèìóþòü äîìàøí³õ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òâàðèí.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãëàâà äåðæàâè, øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ óêàç³â ðåãóëþº ïåâí³ ïèòàííÿ 
çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, 
ïðî öå ñâ³ä÷èòü Óêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òî-

ñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 13.04.2011 ð. 
¹ 464/2011.

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ïðèéíÿ-
òî äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàõèñòó òâàðèí â³ä 
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì íîðì 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò òâàðèí 
ï³ä ÷àñ ì³æíàðîäíîãî ïåðåâåçåííÿ áóëî ïðè-
éíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë 
òðàíñïîðòóâàííÿ òâàðèí» â³ä 16 ëèñòîïàäà 
2011 ð. ¹ 1402, ÿêà âñòàíîâëþº ºäèí³ âèìî-
ãè ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ äîìàøí³õ, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òà äèêèõ òâàðèí, ³ çàïîá³ãàº 
âèïàäêàì æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç íèìè ï³ä 
÷àñ òðàíñïîðòóâàííÿ. Îêð³ì òîãî áóëî ïðè-
éíÿòî ³íø³ ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, íà-
ïðèêëàä, ïîñòàíîâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â 
³ç çàëó÷åííÿì òâàðèí» â³ä 22 ãðóäíÿ 2010 ð. 
¹ 1175, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 1585-ð, ÿêèì 
çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ òà ³í. 

Ì³í³ñòåðñòâà, êîì³òåòè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéìàþòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ïîñòàíîâè, íàêàçè), ùî 
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàõèñòó òâàðèí. Çîêðåìà 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè âíîñèëî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç áåçïðèòóëüíèìè òâàðè-
íàìè, âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äíó äîêóìåíòàö³þ: 
«Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèòóëîê äëÿ òâàðèí», çà-
òâåðäæåíå íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó âå-
òåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè â³ä 15.10.12 ð.  
¹ 439; «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ òâàðèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó», 
ùî çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 
28.09.10 ð. ¹ 425.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íåçíàííÿ çàêîí³â 
íå çâ³ëüíÿº â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ [1]. Âåëèêîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà º íèçüêà ïðàâîâà îñâ³÷åí³ñòü, ³ 
ó ïèòàííÿõ çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ òàêîæ, õî÷à îðãàíè âëàäè íà-
ìàãàþòüñÿ çàëàãîäèòè öþ ñèòóàö³þ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ àêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, 
íà âèêîíàííÿ íàêàçó Äåïàðòàìåíòó îñâ³òè ³ 
íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó îáëàñíî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 19.04.2013 ð. ¹ 412 
«Ïðî ïëàí çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ñâ³äîìîñò³ ó÷í³â ³ç ïèòàíü ãóìàííîãî ïîâî-
äæåííÿ ç áåçïðèòóëüíèìè òâàðèíàìè» áóëî 
çàòâåðäæåíî íàêàç â³ää³ëó îñâ³òè, ìîëîä³ òà 
ñïîðòó Ïîëîã³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ 
â³ä 07.05.2013 ð. ¹ 140, â ÿêîìó áóëî âè-
çíà÷åíî â³äïîâ³äí³ çàõîäè. Òà âîíè íå äóæå 
âïëèâàþòü íà çàãàëüíó ñèòóàö³þ ó çâ’ÿçêó ç 
³ñíóâàííÿì ïðîáëåì âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â 
íà ïðàêòèö³. Çîêðåìà, îñîáàì íå â³äîìî, çà 
ÿê³ ñàìå ä³¿ ïðèòÿãóþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, ÿêå çàêîíîäàâ-
ñòâî çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü.

Ó æîâòí³ 2014 ðîêó â ²ðï³íñüêîìó ðåã³îí³ 
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ áóëî ðîçïî÷àòî ñîö³àëü-
íî-þðèäè÷íå îïèòóâàííÿ ìîëîä³ – ìàéáóò-
íüîãî óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, îñ³á â³êîì ç 15 äî 
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18 ðîê³â, áî, ÿê â³äîìî, ìîðàëüí³ñòü, ãóìàí-
í³ñòü ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòü âèõîâóºòüñÿ â îñîá³ 
ç äèòèíñòâà. Îêð³ì çàãàëüíèõ ïèòàíü ùîäî 
¿õíüîãî ñòàâëåííÿ äî òâàðèí, àíêåòè ì³ñòèëè 
çàïèòàííÿ íà âèÿâëåííÿ çíàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îïðàöüîâàíî 252 àíêåòè. 
Áóëî âèÿâëåíî, ùî 60% ðåñïîíäåíò³â íå ìî-
æóòü â³äð³çíèòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè òà 58% 
íå çíàþòü ïðàâèë óòðèìàííÿ òà ïîâîäæåí-
íÿ ç òâàðèíàìè, 39,7% ç³çíàëèñÿ, ùî çíóùà-
ëèñü íàä òâàðèíàìè â äèòÿ÷îìó ÷è ï³äë³òêî-
âîìó â³ö³. 

 Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îïèòóâàííÿ ïðîäîâ-
æóºòüñÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà ³ñíóº â 
Óêðà¿í³, íå âðàõîâóº ïîâíîþ ì³ðîþ ïðåöåäåí-
ò³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
òâàðèíàìè; íåìàº ÷³òêîãî ìåõàí³çìó çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âëàñíèê³â òâàðèí òà ³íøèõ îñ³á, ùî â÷èíÿ-
þòü ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàÿâí³ñòü öèõ îáñòà-
âèí ñïîíóêàº äî âèâ÷åííÿ, àíàë³çó, ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. ªâðîïåéñüêå çàêî-
íîäàâñòâî ³ç çàõèñòó òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî 
ïîâîäæåííÿ ïîòð³áíî âèâ÷àòè, ðàòèô³êóâàòè 
³ çàñòîñîâóâàòè. Òàê, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõè-
ñòó òâàðèí ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêî-
ãî 18.09.2013 ð. ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó 
êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò äîìàøí³õ òâàðèí. ²ñíóº 
é ³íøå ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî: ªâðîïåé-
ñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò õðåáåòíèõ òâàðèí, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñë³äíèõ òà ³íøèõ 
íàóêîâèõ ö³ëåé, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò òâàðèí 
ïðè ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåííÿõ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáåçïå÷óº â³äíîñè-
íè òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà æîð-
ñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè, ïðàêòèêà éîãî 
çàñòîñóâàííÿ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç äàíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â 
Óêðà¿í³ ïðèéìàþòüñÿ ³ ä³þòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü äàíó ñôåðó â³äíîñèí, 
îäíàê íà ð³âí³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîáëåìà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ îõîðîíè ó ñôåð³ çàõèñòó òâàðèí â³ä 
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ íà äàíèé ÷àñ ³ùå íå 
âèð³øåíà, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîòðå-
áóº àäàïòàö³¿ äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.


