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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ â÷åíèõ-þðèñò³â ³ç 
ìîìåíòó ïîÿâè äàíîãî ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºä-
íàííÿ. Äëÿ íàøî¿ äåðæàâè àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â îáóìîâëåíà 
ãëîáàëüíîþ ìåòîþ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ ³ ï³ä-
ïèñàííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó 2014 ðîö³ [1]. Ó 
êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà âåëèêèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿº îäèí ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ªÑ – ñóáñèä³àðí³ñòü. 
Âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ äàíîãî ïðèíöèïó ï³ä-
êðåñëþº òîé ôàêò, ùî ï³ñëÿ âñòóïó íàøî¿ äåð-
æàâè äî ªÑ ïîñòàíå ïðîáëåìà çàêð³ïëåííÿ â 
íàö³îíàëüíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ 
îðãàíàìè âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ âèêîíàâ÷î¿, 
íàøî¿ äåðæàâè òà ³íñòèòóòàìè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. ² ñàìå êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè ïðàâà 
ªÑ ïðî çì³ñò ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ìîæíà 
¿¿ âèð³øèòè.

Ñóòí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè, âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ òà ïðàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðè 
öüîìó òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ïðèíöèï ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
îäíî÷àñíî ïîºäíóº â ñîá³ ÿê þðèäè÷í³, òàê ³ 
ïîë³òè÷í³ ðèñè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó 
ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ îêðåì³ àñïåêòè ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ³íñòèòóò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó íàö³îíàëüíå àäì³í³-
ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äîñë³äæó-
âàëè òàê³ ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Á. Êîë³óø-
êî, Ð.Î. Êóéá³äà, Â.Ô. Îïðèøêî, À.Â. Îìåëü-
÷åíêî, À.Ñ. Ôàñòîâåöü, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. 
Ðîçðîáëÿþòü ïðîáëåìó ôóíêö³îíóâàííÿ ³í-
ñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ªÑ ³ â íàóö³ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Âèçíà÷åí³ ïèòàííÿ ç óêàçà-
íî¿ ïðîáëåìàòèêè âèñâ³òëþâàëèñÿ â ïðàöÿõ:  
².À. Ãðèöÿêà, Ì.Í. Ìàð÷åíêà, Â.². Ìóðàâéîâà, 

Ð.À. Ïåòðîâà, Ã.². Ôàëàëººâî¿. Â îñòàíí³õ, â 
òîìó ÷èñë³, àíàë³çóâàëàñÿ ïðàâîâà ïðèðî-
äà Ñîþçó, îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ïðàâà ªÑ ç 
âíóòð³øí³ì ïðàâîì äåðæàâ-÷ëåí³â òà ì³æíà-
ðîäíèì ïðàâîì, ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòîðó. Òèì íå ìåíøå, ïèòàííÿ, ÿê³ 
ñêëàäàþòü ïðåäìåò äàíîãî äîñë³äæåííÿ ðîç-
ãëÿäàëèñÿ, çäåá³ëüøîãî, îïîñåðåäêîâàíî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ êîìïëåê-
ñíîãî àíàë³çó ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöè-
ïó ñóáñèä³àðíîñò³ ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ó íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïåðåòâîðåíü, 
ùî áóëè ïåðåäáà÷åí³ Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâî-
ðîì ïðî ðåôîðìó 2007 ðîêó òà Óãîäîþ ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ºâðîïåéñüêèì ñï³â-
òîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè – ç ³íøîãî, 2014 ðîêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äçíà÷è-
ìî, ùî íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ ïðèíöè-
ïó ñóáñèä³àðíîñò³ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ÿê 
þðèäè÷íî¿ íîðìè, âñå ùå òðèâàþòü äèñêóñ³¿ 
ïðî éîãî çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Òàê, çà âèçíà÷åííÿì í³-
ìåöüêîãî äîñë³äíèêà Ò. Ø³ëë³íãà, ïðèíöèï ñóá-
ñèä³àðíîñò³ çà ñóòí³ñòþ ÿâëÿº ñîáîþ «äâîñòî-
ðîíí³é ìå÷» [2, ñ. 13]. Îñíîâíà â³äì³ííà ðèñà 
äàíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì, ÿêèé íàäàº ìîæëè-
â³ñòü îäíî÷àñíî çáåð³ãàòè íàö³îíàëüíó ïðàâîâó 
³äåíòè÷í³ñòü äåðæàâàì-÷ëåíàì, ³ â òîé æå ÷àñ 
ïðîñóâàòè ³íòåðåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà äóìêó ïîëüñüêîãî â÷åíîãî Ë.Â. ßíöå-
íà – «óïðàâë³ííÿ, ùî çàñíîâàíå íà ïðèíöèï³ 
ñóáñèä³àðíîñò³, ñòâîðþº òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ 
íèæ÷èé ð³âåíü çäàòíèé ñàì âèð³øóâàòè ñâî¿ 
ïðîáëåìè ³ çä³éñíþâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
çàâäàííÿ» [3, ñ. 323]. Öå ³ º îäíà ç ãîëîâíèõ 
ïåðåâàã çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³.

 «Ñóáñèä³àðí³ñòü – öå ãíó÷êà, äèíàì³÷íà 
êàòåãîð³ÿ, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíî äî 
íåîáõ³äíèõ îáñòàâèí ðîçøèðþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
³íòåãðàö³éíîãî óòâîðåííÿ â ìåæàõ éîãî ïîâíî-
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âàæåíü ³, íàâïàêè, îáìåæóâàòè àáî ïåðåðèâà-
òè ¿¿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ä³¿ ³íòåãðàö³éíîãî 
óòâîðåííÿ âæå íå º âèïðàâäàíèìè» [4, ñ. 67].

Ïåðøèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, â ÿêî-
ìó áóëî çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, 
ñòàâ ïðîåêò Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç 1984 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 ïðî-
åêòó Äîãîâîðó, ó âèïàäêàõ, êîëè Ñîþç íàä³-
ëÿºòüñÿ ñï³âïàäàþ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
äåðæàâè-÷ëåíè áóäóòü ïðîäîâæóâàòè ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü äî òèõ ï³ð, ïîêè Ñîþç íå âèäàñòü 
â³äïîâ³äíèé àêò. Ñîþç ä³ÿòèìå ò³ëüêè ùîäî 
òèõ çàâäàíü, âèð³øóâàòè ÿê³ áóäå åôåêòèâí³-
øå ñï³ëüíî, í³æ îêðåìî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, 
îñîáëèâî ó âèïàäêó, êîëè ì³ðà âèìàãàº ä³é 
Ñîþçó â ñèëó ¿¿ ìàñøòàá³â àáî òðàíñêîðäîí-
íèõ íàñë³äê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 12 äîêóìåíòà çàêð³ïëþâàëà ðîçìåæóâàííÿ 
âèíÿòêîâèõ ³ ñï³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüî-
ìó Ñîþç ìîæå çä³éñíþâàòè âëàñí³ âèêëþ÷í³ 
ïîâíîâàæåííÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ áåç çä³éñíåííÿ 
æîäíèõ äîäàòêîâèõ ä³é, à ìîæëèâ³ñòü çä³éñ-
íåííÿ Ñîþçîì ïîâíîâàæåíü, ùî ñï³âïàäàþòü, 
º ò³ëüêè ïðè äîòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ, 
âðàõîâóþ÷è íàéá³ëüø åôåêòèâíå äîñÿãíåííÿ 
ìåòè òà íàñë³äêè òðàíñêîðäîííîãî ìàñøòàáó.

Íàñòóïíèé åòàï ðîçâèòêó ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ 
Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç 1 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó. Ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³ áóâ âêëþ÷åíèé äî ñòàòò³ 
3b äîêóìåíòà, çã³äíî ç ÿêîþ «â ãàëóçÿõ, ÿê³ 
íå ï³äïàäàþòü ï³ä éîãî âèêëþ÷íó êîìïåòåí-
ö³þ, Ñï³âòîâàðèñòâî ä³º â³äïîâ³äíî äî ïðèí-
öèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêùî ³ îñê³ëüêè ö³ë³ ïå-
ðåäáà÷óâàíî¿ ä³¿ íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ â 
äîñòàòí³é ì³ð³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ³ òîìó â 
ñèëó ìàñøòàá³â ³ ðåçóëüòàò³â ïåðåäáà÷óâàíî¿ 
ä³¿ ìîæóòü áóòè á³ëüø óñï³øíî äîñÿãíóò³ Ñï³â-
òîâàðèñòâîì» [5].

Àíàë³ç ïîëîæåíü Äîãîâîðó íå äàº ìîæëè-
âîñò³ ÷³òêî ðîçä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà ³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó ñôåð³ ¿õ ñï³ëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äî Àìñòåðäàì-
ñüêîãî äîãîâîðó 1997 ðîêó áóâ ïðèêëàäåíèé 
Ïðîòîêîë ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñè-
ä³àðíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³ [6]. Äîêóìåíò ïå-
ðåðàõîâóº òðè îñíîâí³ ñêëàäîâ³ çàñòîñóâàí-
íÿ çãàäàíîãî ïðèíöèïó: íàÿâí³ñòü ó ïèòàííÿõ 
òðàíñíàö³îíàëüíîãî àñïåêòà; â³äñóòí³ñòü ä³é ç 
áîêó Ñîþçó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåí-
íÿ Äîãîâîðó; á³ëüøà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â íà 
ð³âí³ Ñîþçó. ßêùî ïðîáëåìà â³äïîâ³äàº çà-
çíà÷åíèì âèìîãàì, ¿¿ âèð³øåííÿ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ íà ð³âí³ Ñîþçó.

Äîãîâ³ð ïðî ðåôîðìó ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, ï³äïèñàíèé ó Ë³ñàáîí³ â 2007 ðîö³, ÿêèé 
íàáóâ ÷èííîñò³ ç 13 ãðóäíÿ 2009 [7], ïåðåäáà-
÷àº çíèêíåííÿ ïðàâà ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâà-
ðèñòâ òà êîíñòèòóþâàííÿ ïðàâà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó â ÿêîñò³ âèêëþ÷íî¿ ³ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Â³äòîä³ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íà-
áóâ ñòàòóñó íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Êð³ì òîãî, òðåáà ìàòè íà 
óâàç³, ùî íîðìè ïðàâà ªÑ íàä³ëåí³ âëàñòè-
â³ñòþ ïðÿìî¿ ä³¿, òîáòî íå âèìàãàþòü ïðîâå-
äåííÿ ÿêèõ-íåáóäü çàõîä³â ³ç ³ìïëåìåíòàö³¿ â 
çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-÷ëåí³â. Îòæå ³ ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº ïðÿìó ä³þ ³ ï³äëÿãàº 
ñóäîâîìó çàõèñòó.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå ïîøèðþºòüñÿ 
íà ñôåðó âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, äî ÿêî¿, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 
Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó â ðåäàêö³¿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó 
(äàë³ – ÄÔÅÑ), â³äíîñÿòüñÿ: ìèòíèé Ñîþç; 
âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó; ãðî-
øîâà ïîë³òèêà ùîäî äåðæàâ-÷ëåí³â, ãðîøî-
âîþ îäèíèöåþ ÿêèõ º ºâðî; çáåðåæåííÿ ìîð-
ñüêèõ á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ ñï³ëüíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ðèáàëüñòâà; ñï³ëüíà òîðãîâà 
ïîë³òèêà; óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä. ²ç çà-
çíà÷åíèõ ïèòàíü ò³ëüêè ªÑ ìîæå ïðèéìàòè 
þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ àêòè (§ 1 ñò. 2 ÄÔÅÑ). 
Ó òîé æå ÷àñ çàñòîñóâàííÿ äîãîâîðó ïðåä-
ñòàâëÿº ïåâíó ñêëàäí³ñòü, îñê³ëüêè ÄÔÅÑ íå 
ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âñ³õ ñôåð ñï³ëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ Ñîþçó òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 4 ÄÔÅÑ, ñï³ëü-
íà êîìïåòåíö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ îñíîâí³ 
ñôåðè: âíóòð³øí³é ðèíîê; ñîö³àëüíó ïîë³òèêó 
ùîäî àñïåêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ÄÔÅÑ; åêîíî-
ì³÷íå, ñîö³àëüíå ³ òåðèòîð³àëüíå çãóðòóâàí-
íÿ; ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ ðèáàëüñòâî, çà 
âèíÿòêîì çáåðåæåííÿ ìîðñüêèõ á³îëîã³÷íèõ 
ðåñóðñ³â; äîâê³ëëÿ; çàõèñò ñïîæèâà÷³â; òðàí-
ñïîðò; òðàíñ-ºâðîïåéñüê³ ìåðåæ³; åíåðã³þ; 
ïðîñò³ð ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ; 
çàãàëüí³ ïðîáëåìè áåçïåêè ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ùîäî àñïåêò³â, âèçíà÷åíèõ ó ÄÔÅÑ. 
Ñþäè â³äíåñåíî òàêîæ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, 
òåõíîëîã³÷í³ âèøóêóâàííÿ, âèâ÷åííÿ êîñìîñó, 
ñï³âïðàöÿ â ³ì’ÿ ðîçâèòêó ³ íàäàííÿ ãóìàí³òàð-
íî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Òàêèì ÷èíîì, êîëî ïèòàíü, ç ÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìîæóòü ïðè-
éìàòèñÿ ÿê ªÑ, òàê ³ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè, 
º äîñèòü øèðîêèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî 
îçíà÷èòè ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó òà äåðæàâ-÷ëåí³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿. 

Çàãàëüíå ïðàâèëî ì³ñòèòüñÿ â ïàðàãðàô³ 2 
ñòàòò³ 2 ÄÔÅÑ, çã³äíî ç ÿêèì, êîëè Äîãîâîðè 
íàäàþòü Ñîþçó ñï³ëüíó ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè 
êîìïåòåíö³þ â ïåâí³é ñôåð³, äåðæàâè-÷ëåíè 
çä³éñíþþòü âëàñíó êîìïåòåíö³þ â ò³é ì³ð³, â ÿê³é 
Ñîþç íå ñêîðèñòàâñÿ ñâîºþ. Äåðæàâè-÷ëåíè 
çíîâó ðåàë³çóþòü ñâîþ êîìïåòåíö³þ â ò³é ì³ð³, â 
ÿê³é Ñîþç âèð³øèâ ïðèïèíèòè çä³éñíåííÿ ñâîº¿ 
êîìïåòåíö³¿.

Íà äóìêó ïðîôåñîðà À. Òàòàìà, âèçíà÷åí-
íÿ ìåæ ïîâíîâàæåíü ó ðàìêàõ ñï³ëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ çàñíîâàíå íà êðèòåð³¿: «êîìïåòåíö³ÿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â çàê³í÷óºòüñÿ òàì, äå ïî÷èíàºòü-
ñÿ êîìïåòåíö³ÿ Ñîþçó» [8, c. 45]. Öå îçíà÷àº 
âèâåäåííÿ ç-ï³ä ä³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ íå 
ò³ëüêè âèíÿòêîâî¿, àëå é áóäü-ÿêî¿ ïîòåíö³éíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêùî âîíà 
íå ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿòòÿì êîíêðåòíèõ çàõîä³â.

Íà äàíèé ìîìåíò ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ 
ðåàë³çóºòüñÿ â ªÑ â îñíîâíîìó â ñôåð³ çàêî-
íîòâîð÷îñò³. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî âñòóï 
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïðè÷èíèòü 
âíåñåííÿ çì³í äî íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ 
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ îð-
ãàí³â âëàäè íàøî¿ äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â ªÑ ç 
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Òîìó 
àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ äîñâ³äó âçàºìîä³¿ Ñîþ-
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çó òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ íå 
âèêëèêàº ñóìí³â³â.

Ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³ ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³ ³íñòèòóò³â ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà éîãî äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
çàêð³ïëåíà â Ïðîòîêîë³ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèí-
öèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³, ïðè-
éíÿòîìó ÿê äîäàòîê äî Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó 
13 ãðóäíÿ 2007 ðîêó [6, c. 345]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 3 ³ 5 Ïðîòîêîëó, ïðî-
åêòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ï³ä ÿêèìè â ðàìêàõ 
Ïðîòîêîëó ðîçóì³þòüñÿ «ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿, 
³í³ö³àòèâè ãðóïè äåðæàâ-÷ëåí³â, ³í³ö³àòèâè ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, çàïèòè Ñóäó, ðåêî-
ìåíäàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó 
òà çàïèòè ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó», 
ìîòèâóþòüñÿ â³äíîñíî ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³ [6, c. 347].

Çã³äíî ç âèìîãàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòåþ 
6 Ïðîòîêîëó, íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ìîæóòü 
íàïðàâëÿòè íà àäðåñó ïðåçèäåíò³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ïàðëàìåíòó, Ðàäè òà Êîì³ñ³¿ âìîòèâî-
âàí³ âèñíîâêè ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí, çà ÿêèìè 
ïàðëàìåíò âèçíàº êîíêðåòíèé çàêîíîïðîåêò òà-
êèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. 
ßêùî æ ïðîåêò àêòà çàïðîïîíîâàíèé ãðóïîþ 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, òî ïðåçèäåíò Ðàäè ïåðåäàº 
âèñíîâîê óðÿäàì öèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Ó âèïàä-
êó àâòîðñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, Ðàäè 
òà Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ãðóïè 
äåðæàâ-÷ëåí³â, Ñóäó, ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëü-
íîãî áàíêó àáî ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
áàíêó, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè âìîòèâî-
âàí³ âèñíîâêè íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Â îñòàííüîìó âèïàäêó Êîì³ñ³ÿ, ãðóïà äåð-
æàâ-÷ëåí³â, ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, Ñóä, 
ªâðîïåéñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê àáî ªâðî-
ïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê ìîæóòü ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ³ çàëèøèòè ïðîåêò â íåçì³ííîìó âè-
ãëÿä³, çì³íèòè àáî â³äêëèêàòè éîãî. Áóäü-ÿêå ç 
óêàçàíèõ ð³øåíü ìàº áóòè ìîòèâîâàíèì, õî÷à ³ 
ïðèéìàºòüñÿ íà ðîçñóä çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà 
³íñòèòóò³â.

Çà ïðàâèëàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ïîõîäèòü 
ð³øåííÿ: ÷è â³äïîâ³äàº ïðîåêò çàêîíó ïðèíöè-
ïó ñóáñèä³àðíîñò³. Ïðè öüîìó çà ð³øåííÿ ïðî 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó äîêóìåíòà ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³ ìàþòü ïðîãîëîñóâàòè á³ëüø³ñòü 
ó 55% ãîëîñ³â ÷ëåí³â Ðàäè àáî á³ëüø³ñòü äåïó-
òàò³â ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Ó òàêîìó âè-
ïàäêó ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïðîåêòó çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòó íå ïðîâîäèòüñÿ.

Âèñíîâêè. Ó õîä³ ðåôîðì, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Óêðà¿íà ìàº âè-
êîíóâàòè ñòàíäàðòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ – ïðîâåäåííÿ ìàñøòàá-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çà äîïîìîãîþ 
äîêîð³ííîãî ïåðåòâîðåííÿ çàñàä ³ õàðàêòåðó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèð³øåííÿ âêàçàíîãî 
çàâäàííÿ ïîâèííî áóäóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïî-
ëîæåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó 1998 ðîö³ [10, ñ. 943]. 

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ³ç 
ðîçâèòêîì ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â ³ óñêëàäíåííÿì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ªÑ 
îñòàííº âñå á³ëüøå ïðîíèêàº ó íàö³îíàëüí³ ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü. Îñîáëè-

â³ñòü çãàäàíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº 
ó òîìó, ùî ³ñíóº òàê çâàíà «ñï³ëüíà», ñï³âïàäà-
þ÷à êîìïåòåíö³ÿ ³íñòèòóö³é Ñîþçó òà êðà¿í, ÿê³ 
º éîãî ÷ëåíàìè. Öå ï³äêðåñëþº çì³ñò ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³, ïðèòàìàííèé ïðàâó ªÑ. 

Âðàõîâóþ÷è ñòðàòåã³÷íó ìåòó Óêðà¿íè ñòàòè 
÷ëåíîì Ñîþçó, ïðîáëåìà ³ìïëåìåíòàö³¿ îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî ³íñòè-
òóò³â óïðàâë³ííÿ â íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå 
çàêîíîäàâñòâî íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíî-
ñò³. Îðãàíè âëàäè íàøî¿ äåðæàâè ìàþòü ïîäáà-
òè ïðî ñòâîðåííÿ òàêèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àíàëîã³÷íî äî 
çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîöåñó â êðà¿íàõ ªÑ. 

Òîìó ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íîðìàòèâíî 
çàêð³ïèòè ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ó íàö³îíàëü-
íîìó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³, 
ïðîåêò ÿêîãî ðîçðîáëåíèé ó 2012 ðîö³ [11]. Öå 
íåîáõ³äíî ç òî÷êè çîðó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç îäíîãî 
áîêó, òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – ç ³íøîãî, îñîáëèâî â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ïîâíîãî 
÷ëåíñòâà â ªÑ â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ êîäåêñó áóäóòü 
ìàòè ùå îäèí ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ, îñê³ëüêè 
äîïîìîæóòü âèçíà÷èòè ìåæ³ ïîâíîâàæåíü íàö³-
îíàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 


