
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 107

ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²ß ßÊ ÍÀÏÐßÌ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß  
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²,  

ßÊ² ÇÄ²ÉÑÍÞÞÒÜ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

Ãóáàíîâà Ò.Î., ê. þ. í.,
äèðåêòîð 

ÏÂÍÇ «Ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé êîëåäæ»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ. Îäí³-
ºþ ³ç æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåð, ÿêèõ òîðêíó-
ëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ, º, çîêðåìà, ñôåðà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Áåçïåðå÷íî, ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ 
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé 
áåç åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè çàãàëîì ³ 
êîæíî¿ ¿¿ îêðåìî¿ ëàíêè çîêðåìà, à òàêîæ áåç 
ÿê³ñíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ ôóíêö³é. Òóò âàðòî çâåðíóòè óâà-
ãó ïåðåäóñ³ì íà òå, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
é çîêðåìà ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, º 
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì ³ áàãàòîãðàííèì ïðî-
öåñîì, ùî çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. 
Öåé ïðîöåñ â Óêðà¿í³, áåçïåðå÷íî, íå ïîç-
áàâëåíèé ïåâíèõ íåäîë³ê³â ïîðÿä ³ç çàñòàð³-
ëèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ñòàëè õàðàêòåðíèìè 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
â Óêðà¿íè, à ñàìå: íèçüêèé ïðîôåñ³éíèé ð³-

âåíü ³ êîìïåòåíòí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè; íàäì³ðíà áþðîêðà-
òèçàö³ÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïðîöåñó íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã; íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³. Òàêîæ ç’ÿâè-
ëèñÿ é ïðèíöèïîâî íîâ³ ïðîáëåìè. Ìîâà éäå 
ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ôàêòè÷íî âèæèâàº â óìî-
âàõ, êîëè ïðîòèïðàâíî â³äîêðåìëåíà ÷àñòèíà 
¿¿ òåðèòîð³¿, çîêðåìà ìîâà éäå ïðî Àâòîíîìíó 
Ðåñïóáë³êó Êðèì. Êð³ì òîãî, âåäóòüñÿ íåçà-
êîíí³ áîéîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Ëóãàíñüêî¿ òà Äî-
íåöüêî¿ îáëàñòåé. Ó òàêèõ óìîâàõ îñîáëèâà 
óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ðàö³îíàëüíîìó, âè-
âàæåíîìó é ìóäðîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Íåïðèïóñòèìèì º ¿õíº íåö³ëüîâå, 
íååôåêòèâíå, íåîá´ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíå ïîñèëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè òå, ùî åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
òà îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàí-
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ñîâèé êîíòðîëü çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº òàêå: 
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ é ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè; îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü; 
óäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ 
íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, çîêðåìà 
ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèâàæåíå òà îá´ðóí-
òîâàíå çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ñâ³òîâîãî, 
çîêðåìà ºâðîïåéñüêîãî, äîñâ³äó â ö³é ñôåð³; 
ñòâîðåííÿ íîâîãî òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³ é ïðîôåñ³îíàë³çìó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
äåðæàíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, êîòð³ áåçïîñåðåä-
íüî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü â Óêðà¿í³ òîùî. Óñå öå â ê³íöåâîìó ï³ä-
ñóìêó íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè íàéêðàùó 
ñåðåä ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ñèñòåìó äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, çàáåçïå-
÷èòè ¿¿ ñòàá³ëüíå òà ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çàãà-
ëîì òåîðåòè÷íèì ³ ïðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì, 
ïîâ’ÿçàíèì ³ç äåðæàâíèì ô³íàíñîâèì êîíòð-
îëåì â Óêðà¿í³, ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, 
ìåòîäàìè òà ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðèíöèïàìè, íà 
ÿêèõ â³í ìàº áóòè îñíîâàíèé, ïðèñâÿ÷åíî áà-
ãàòî ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ìîâà éäå ïðî äèñåðòàö³éí³ äîñë³-
äæåííÿ Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Â.Ñ. Øåñòàêà é ³í.

Êð³ì òîãî, íå âàðòî çàáóâàòè ïðî ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ äåðæàâíîìó ô³-
íàíñîâîìó êîíòðîëþ, Ì.Ô. Áàçàñÿ, Ì.Ò. Á³ëó-
õè, Ì.À. Ãóðâ³÷à, Î.Þ. Ãðà÷åâî¿, Î.Ì. Äîðîãèõ, 
Î.Ì. Êîçèð³íà, Å.Î. Êî÷åð³íà, Í.Ä. Ïîãîñÿíà, 
Ô.Ì. Õàøóêàºâà, Ë.Ê. Öàðüîâà, Ñ.Î. Øîõ³íà, 
Î.À. ßëáóëãàíîâà òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè îïòèì³çàö³þ ÿê 
ìåòîä ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî 
çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü; 
ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, 
ïðèñâÿ÷åí³ îïòèì³çàö³¿, ÿê³ ïðîâàäèëèñÿ â ìå-
æàõ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, à òàêîæ ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàðòî â³ä-
çíà÷èòè òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äàâíî 
âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî íàéêðàùèõ ìå-
òîä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ÿê ñèñòåìè îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì, òàê ³ îêðåìèõ 
¿¿ ñêëàäîâèõ. Îäíèì ³ç íàéêðàùèõ ìåòîä³â 
òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ââàæàºòüñÿ ñàìå îïòèì³çà-
ö³ÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè òå, ùî ñàìà êîíöåïö³ÿ 
îïòèì³çàö³¿ ÿê ñïîñîáó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â çàðîäèëàñÿ â ìåæàõ 
ïðèðîäíè÷èõ íàóê, à çãîäîì áóëà øèðîêî âè-
êîðèñòàíà, çîêðåìà, â åêîíîì³ö³. Çà ñâîºþ 
ñóòí³ñòþ îïòèì³çàö³ÿ çâîäèòüñÿ äî íàéâèã³äí³-
øèõ õàðàêòåðèñòèê, íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ïåâíîãî ïðîöåñó. Íà ñüîãîäí³ îïòèì³çàö³ÿ 
ïåðåéøëà ç³ ñôåðè òî÷íèõ íàóê ó ñôåðó ãó-
ìàí³òàðíèõ ³, çîêðåìà, þðèñïðóäåíö³þ. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè òå, ùî óí³âåðñàëüí³ñòü îïòèì³çà-
ö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî âîíà 
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ùîäî ñèñòåìè 

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òàê ùîäî ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Îäíèì 
³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü îïòèì³çà-
ö³¿ ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ ñòàëî äèñåðòàö³é-
íå äîñë³äæåííÿ Þ.Ë. Âëàñåíêî [1]. Ïðè öüî-
ìó öå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî 
íå âëàñíå îïòèì³çàö³¿ ÿê ÿâèùó â þðèäè÷í³é 
ïëîùèí³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, à ðîçãëÿäàºòüñÿ 
îïòèì³çàö³ÿ â êîíòåêñò³ ³íñòðóìåíòó âäîñêîíà-
ëåííÿ îêðåìî¿ ñôåðè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ ÿê ñïîñîáó âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿-
í³, ìîæíà íàçâàòè äîñë³äæåííÿ Î.Â. Áåâç ³  
Ë.ª. Êèñ³ëü [2; 3].

Âàðòî â³äçíà÷èòè òå, ùî îïòèì³çàö³ÿ ÿê 
ìåòîä ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â 
º â³äíîñíî íîâèì ïîíÿòòÿì ó ñôåð³ þðèñïðó-
äåíö³¿. Áåçïåðå÷íî, âîíà ùå íå îòðèìàëà 
ïîâíîþ ì³ðîþ âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ ñâîº¿ ñóòíîñò³ ñàìå â ö³é 
ïëîùèí³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàê, çîêðåìà, 
ÿê ïðèêëàä ìîæíà âçÿòè Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 09.12.2010 
ð. [4], äå çàçíà÷àºòüñÿ òå, ùî îïòèì³çàö³ÿ 
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó é âèòðàò íà 
éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ³ç òèì íå 
äàºòüñÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îïòèì³-
çàö³¿ òà ¿¿ ñóòíîñò³, òàêîæ íå ðîçêðèâàºòüñÿ 
ïîâí³ñòþ ñïåöèô³êà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ö³é ñôå-
ð³. Àíàëîã³÷íó ñèòóàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè 
â Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 10.09.2014 ð. [5].

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü íàïðàöþâàí-
íÿ â÷åíèõ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâîþ º äóìêà 
Þ.Ë. Âëàñåíêî ïðî òå, ùî îïòèì³çàö³ÿ çàêîíî-
äàâñòâà ñïèðàºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïîëîæåí-
íÿ òåîð³¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâà é çàêîíîäàâñòâà, 
âèìàãàº äåòàëüíîãî àíàë³çó òàêèõ ïîíÿòü, ÿê 
«ðåçóëüòàòèâí³ñòü», «êîðèñí³ñòü», «ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü», «ÿê³ñòü», «ö³íí³ñòü», «ðàö³îíàëüí³ñòü», 
«äîö³ëüí³ñòü», «åêîíîì³÷í³ñòü» òîùî. Ñàìå æ 
ïîíÿòòÿ «îïòèì³çàö³ÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ â÷åíîþ 
ÿê ñèñòåìíèé êîìïëåêñíèé ïðîöåñ, ñïðÿìî-
âàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè ïåâíî¿ ñôåðè çàêîíîäàâñòâà 
øëÿõîì âèáîðó íàéêðàùîãî (ñåðåä ìîæëèâèõ) 
âàð³àíòà ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé 
äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ðåçóëüòàòó (ìåòè çàêîíîäàâñòâà) çà 
íàÿâíèõ ðåàëüíèõ óìîâ (îáìåæóâàëüíèõ ôàê-
òîð³â) ç ìåòîþ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â çàçíà÷åí³é ñôåð³. 
Õî÷à â÷åíà ðîçãëÿäàº îïòèì³çàö³þ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ åëåìåíòè 
öüîãî ñïîñîáó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿâèù 
³ ïðîöåñ³â º ñï³ëüíèìè äëÿ áóäü-ÿêèõ ÿâèù ³ 
ïðîöåñ³â. Òàê, ÿêùî àíàë³çóâàòè ñèñòåìó îð-
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ãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü â Óêðà¿í³, òî â ðàç³ ¿õíüî¿ îïòèì³çàö³¿ 
îð³ºíòèðàìè, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, òàêîæ áóäóòü 
òàê³ ÷èííèêè, ÿê ðåçóëüòàòèâí³ñòü, êîðèñí³ñòü, 
ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿê³ñòü, ö³íí³ñòü, ðàö³îíàëü-
í³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, åêîíîì³÷í³ñòü. Âàðòî â³ä-
çíà÷èòè òå, ùî êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ âèìîã ìàº 
âëàñíå çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ òà ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, öèì âèìîãàì 
íåìàº àëüòåðíàòèâè. 

Àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè òå, ùî 
â ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ïð³îðèòåòàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º îïòè-
ìàëüí³ñòü ïîáóäîâè ¿õíüî¿ ñèñòåìè é óíèêíåí-
íÿ äóáëþâàííÿ íèìè ôóíêö³é îäíå îäíîãî, 
óïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ ³ç ïîçèö³¿ ïðàêòèêè, 
íàéåôåêòèâí³øèõ ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â çä³éñíåí-
íÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
Óêðà¿íè, òî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìà îð-
ãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ïîñò³éíî çàçíàâà-
ëà òðàíñôîðìàö³é ³ çì³í. Îòæå, ó ô³íàíñîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî áåðóòü ó÷àñòü óñ³ 
äåðæàâí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, àëå ìàñøòàáè ¿õíüî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íåîäíàêîâ³ [1]. Òàê, äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ð³çí³ âèäè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, íàëåæàòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
é ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ íàäà-
íî¿ ¿ì êîìïåòåíö³¿. Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. 
Íåâäàë³ ³íêîëè äîñèòü øâèäê³, çàïîë³òèçîâàí³, 
íåâèïðàâäàí³ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîâíîâàæåííÿ öèõ 
ñóá’ºêò³â, ïðèçâîäÿòü äî ïëóòàíèíè, äóáëþ-
âàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é. Òàê, çîêðåìà, æâàâó äèñ-
êóñ³þ â íàóêîâ³é ³ ôàõîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
âèêëèêàëî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ñëóæáè ô³-
íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè. Ïî ñóò³, öå ðå-
àëüíèé êðîê äî âïîðÿäêóâàííÿ àáî îïòèì³çàö³¿ 
÷àñòèíè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³. Âàðòî â³äçíà-
÷èòè òå, ùî ³äåþ ñòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ñïðî-
áóâàëè ðåàë³çóâàòè ùå ó 2013 ð. Çà îñíîâó 
áðàâñÿ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ òà-
êèõ àíàëîã³÷íèõ óñòàíîâ, ÿê Guardia di Finanza 
â ²òàë³¿, Finanzpolizei â Àâñòð³¿, Garda Financiar  
â Ðóìóí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³þ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é 
îäðàçó ó òðüîõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâàõ – 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè (Äåïàðòàìåíò 
áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿ äîõîä³â ³ ï³äðîçä³ëè 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿), Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè 
(Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè) é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çîêðåìà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ó ÷àñòèí³ áî-
ðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè) ³ 
Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç 
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ñòâîðåííÿ òàêîãî 
îðãàíó ìàº ïåðåäóñ³ì ì³í³ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü 
ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî, íà äóìêó ³í³-

ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ öüîãî îðãàíó, ìàº ïîäîëà-
òè íàäì³ðíó ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê òàêèõ ñóá’ºêò³â 
ç áîêó ð³çíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè. 
Ðàçîì ³ç òèì ³ñíóþòü é ³íø³ äóìêè ç öüîãî ïðè-
âîäó. Òàê, îêðåì³ ñïåö³àë³ñòè êàòåãîðè÷íî ïðî-
òè ñòâîðåííÿ Ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü 
Óêðà¿íè ÿê îðãàíó, ùî çä³éñíþâàòèìå äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó öàðèí³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí. Ïåðåäó-
ñ³ì íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ³ ô³íàíñîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ íå ìîæíà 
îòîòîæíþâàòè ç äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì 
çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îê-
ð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Ñëóæáó ô³íàí-
ñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè áóäå óòâîðåíî íà 
áàç³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ï³ä-
ðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ Äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí- 
òðîëþ. Òàêà ìîäåëü íå ñïðèÿòèìå îá’ºêòèâ-
í³é ³ íåóïåðåäæåí³é ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ñòàä³-
ÿõ âèÿâëåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. 
Íàâïàêè, çãàäàíèé ï³äõ³ä ìîæå ïðèçâåñòè äî 
íåîá´ðóíòîâàíîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü 
öüîãî îðãàíó é, â³äïîâ³äíî, äî âèñîêèõ êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â ó éîãî ðîáîò³. 

Íà íàøó äóìêó, ö³ àðãóìåíòè º ïåðåêîíëè-
âèìè é íà íèõ âàðòî çàâàæàòè. Ñïðàâä³, òàêà 
îïòèì³çàö³ÿ ÷àñòèíè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, 
º íåîáõ³äíîþ. Ðàçîì ³ç òèì, áåçïåðå÷íî, öÿ 
îïòèì³çàö³ÿ ìàº áóòè âèâàæåíîþ, âèïðàâäà-
íîþ ç ïîçèö³¿ ïðàêòèêè, óðàõîâóâàòè á³ëüø³ñòü 
ñëóøíèõ êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, 
íå ðîáèòèñÿ çà ïðèíöèïîì: êðàùå áóäü-ÿêå 
íîâå, àí³æ íàÿâíå ñòàðå. 

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ìîæíà 
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ñèñòåìè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷àº 
çàñòîñóâàííÿ íàéêðàùèõ, ³ç ïîçèö³¿ ïðàêòè-
êè íàéä³ºâ³øèõ ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ö³º¿ ñèñòåìè çàãàëîì, òàê ³ îê-
ðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ. Îäíèì ³ç òàêèõ ìåòîä³â, 
íà íàøó äóìêó, º îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³.

2. Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ é íà 
ïðàêòèö³ äîñ³ â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî òîãî, 
÷èì º îïòèì³çàö³ÿ ó âëàñíå þðèäè÷í³é ïëî-
ùèí³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê íàì âèäàºòü-
ñÿ, ó êîíòåêñò³ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, ¿¿ âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ìåòîä ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³, ùî ïîëÿãàº ó âèáî-
ð³ íàéâèã³äí³øèõ õàðàêòåðèñòèê, íàéá³ëüøî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ é â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿õí³ì âèìîãàì: ðåçóëüòàòèâíîñò³, êîðèñ-
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íîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêîñò³, ö³ííîñò³, ðàö³-
îíàëüíîñò³, äîö³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íîñò³ òîùî. 

3. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó îïòèì³çàö³¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â 
Óêðà¿í³, º ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ñëóæáè ô³-
íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, 
òàêèé îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ çìîæå âèð³øèòè îäíó ç íàéàêòóàëüí³øèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ íèí³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ êîíòðîëþ 
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, – 
öå ïîäîëàííÿ íàäì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ïåðåâ³ðîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
ñóá’ºêò³â ç áîêó ð³çíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº â³äáó-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ñëóøíèõ êðèòè÷íèõ 
çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é. 

ÏÐÀÂÀ, ÑÂÎÁÎÄÈ É ÇÀÊÎÍÍ² ²ÍÒÅÐÅÑÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÒÀ ¯ÕÍ²É ÇÀÕÈÑÒ ÇÀÑÎÁÀÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ

Äåìá³öüêà Ñ.Ë., ê. þ. í.,
àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé ³íñòèòóò ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³, ó 
çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèçêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ êóëüòóð-
íèõ ðåôîðì, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàáóâàº 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Çàëèøàºòüñÿ ïðîáëå-
ìîþ çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äëÿ äîòðèìàííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó, íà íèçüêîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ 
¿õ çàõèñò â³ä ïðàâîïîðóøåíü.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. ßê â³-
äîìî, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ 
íàóêîâèì îïðàöþâàííÿì ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 

³ç îõîðîíîþ òà çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ó ð³çí³ ðîêè çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, 
ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Ë.Ë. Áîãà÷îâà, 
Î.Ê. Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Â.². Îëåô³ð, ².Ì. Ïàõîìîâ, 
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ.Ì. Òàðàíåíêî, Â.ß. Òàö³é, 
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì.Â. Öâ³ê, Â.Ê. Øêàðóïà é 
íèçêà ³íøèõ, ïðàö³ ÿêèõ çàêëàëè ïåâí³ ïðèíöè-
ïîâ³ ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíî¿ òåìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ 
ùîäî âèðîáëåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
â ãàëóç³ çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çâóæåííÿ ñôåðè 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.


