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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðî³íòåãðàö³é-
íèé âåêòîð ðîçâèòêó âèìàãàº óñóíåííÿ áàð’º-
ð³â íà øëÿõó â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â ³ àäàïòà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
â ìåæàõ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó. Ïðè 
öüîìó áåçïå÷í³ñòü äîâê³ëëÿ òà ñó÷àñíà ä³ºâà 
ñèñòåìà áåçïåêè ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³ä-
íó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
íàøî¿ êðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Ñâîãî ÷àñó 

íà ªâðîïåéñüêîìó ôîðóì³ ùîäî ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿ (PROSAFE) 
(9–10 ëèñòîïàäà 2011 ð.) áóëî ïðèéíÿòå ð³-
øåííÿ ùîäî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíñòâà â ö³é îðãàí³çàö³¿, ùî íàäàëî 
ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ç ñïîâ³-
ùàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ïðî 
íåáåçïåêó ïðîäóêö³¿ RAPEX, çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿ áàçè äàíèõ ñïîæèâ÷èõ ³ ïðîôåñ³é-



8 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 2. 2015

íèõ ïðîäóêò³â ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìà íàãëÿäó 
çà ðèíêîì (ICSMS), ³ â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó 
çàãàëüíîãî ðîáî÷îãî ïðîñòîðó ºâðîïåéñüêèõ 
óñòàíîâ (CIRCA) [1, ñ. 124]. Íà ñüîãîäí³ ï³ñëÿ 
ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïëàíó ³ìïëåìåíòàö³¿ 
Ðåãëàìåíòó (ªÑ) ¹ 765/2008 ªâðîïåéñüêîãî 
Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè, Äèðåêòèâè 2001/95/ªÑ 
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè, Ð³øåííÿ 
¹ 768/2008/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
òà Ðàäè, Äèðåêòèâè Ðàäè 85/374/ªÅÑ ç ïè-
òàíü áåçïåêè ïðîäóêö³¿ òà ðèíêîâîãî íàãëÿ-
äó çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà ä³ºâîãî ìåõàí³ç-
ìó çàïîá³ãàííÿ ââåäåííþ â îá³ã íåáåçïå÷íî¿ 
ïðîäóêö³¿, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî 
íàãëÿäó òà ñèñòåìè êîíòðîëþ òàêî¿ ïðîäóêö³¿, 
à òàêîæ ºâðîïåéñüêîãî ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ áåç âèíè âèðîáíèêà çà øêîäó, çàâäàíó 
âíàñë³äîê äåôåêòó â ïðîäóêö³¿, ùî ââåäåíà 
íèì â îá³ã [2].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ÿê ³ ñïîæèâà÷, ñòèêàºòüñÿ â 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ òà ðèçèêà-
ìè. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì îõîïëþº ð³çí³ 
àñïåêòè ðîáîòè ç ðèçèêîì, â³ä ³äåíòèô³êàö³¿ 
òà àíàë³çó ðèçèêó äî îö³íêè éîãî äîïóñòè-
ìîñò³ é âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé 
çíèæåííÿ ðèçèêó çà äîïîìîãîþ âèáîðó, ðå-
àë³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèõ óïðàâëÿþ÷èõ 
ä³é [3, ñ. 90]. Ïðè öüîìó ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿêèé ïëàíóº âèâåñòè íà ºâðîïåéñüêèé 
ðèíîê ñâîþ ïðîäóêö³þ, çîáîâ’ÿçàíèé ãàðàí-
òóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü îñíîâíèì âèìîãàì äè-
ðåêòèâ ªÑ, çîêðåìà ùîäî áåçïåêè ïðîäóêö³¿ 
íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî îêðåì³ éîãî ñêëà-
äîâ³ âèãîòîâëåí³ ³íøèì ï³äïðèºìñòâîì. Öå, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçóº ðèçèêè ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ ç ðèçèêàìè ñïîæèâà÷à ³ ïîòðåáóº 
âðåãóëþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèâàòíîãî òà 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñ³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ 
íà ðèíêó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ 
áåçïåêîþ, áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ â ðîáîòàõ  
Ð.². Áàéöàðà, Ì.Ì. Êóçüì³íî¿, Ë.Ð. Ëåâ÷óê, 
Ì.Ì. Ìèêèé÷óêà, Î.Â. Îðëåíêà, Î.Ï. Ïèñü-
ìåííî¿, Þ.Ð. Ïëàõò³ÿ òà ³íøèõ íàóêîâö³â. 

Îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ òà âèêîíàí-
íÿ âèìîãè ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè áåçïåêè ïðîäóê-
ö³¿, ÿêà ïîâèííà áóòè çàêð³ïëåíà â òåõí³÷íèõ 
ðåãëàìåíòàõ. Âñ³ ³íø³ âèìîãè ñòîñóþòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, òà â³äíå-
ñåí³ äî ñôåðè ñòàíäàðòèçàö³¿, â îñíîâ³ ÿêî¿ 
ëåæèòü ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
é âèêîíàííÿ ñòàíäàðò³â.

Àíàë³ç ðèçèê³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðóê-
òóðíèé ïðîöåñ, ìåòîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ 
ÿê â³ðîã³äíîñò³, òàê ³ ðîçì³ð³â íåñïðèÿòëèâèõ 
íàñë³äê³â äîñë³äæóâàíî¿ ä³¿, îá’ºêòà àáî ñèñ-
òåìè [3, ñ. 91]. Ïðè öüîìó, ÿê íåñïðèÿòëè-
â³ íàñë³äêè ðîçãëÿäàºòüñÿ øêîäà, ùî ìîæå 
áóòè íàíåñåíà ëþäÿì, ìàéíó àáî íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèùó. Ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó 
ðèçèê³â çä³éñíþºòüñÿ ³äåíòèô³êàö³ÿ íåáåçïå-
êè, àíàë³ç ÷àñòîòè íåáåçïåêè, à òàêîæ àíàë³ç 
¿¿ íàñë³äê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ àñ-
ïåêò³â ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðè 
êîíòðîë³ áåçïåêè ïðîäóêö³¿, ùî âèâîäèòüñÿ 
íà ðèíîê.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåí-
íÿ òàêèõ çàâäàíü:

– âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÿê³ñòþ 
òà áåçïåêîþ ïðîäóêö³¿;

– ïîøóê ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòå-
ìè âèçíà÷åííÿ ðèçèêîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ íà 
â³äì³íó â³ä ðèçèê³â âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ³ñíóº íèí³ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº áåçïåêó ïðî-
äóêö³¿, ñêëàäàºòüñÿ iç Çàêîí³â Óêðà¿íè (ÇÓ): 
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» [4], «Ïðî ï³ä-
òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³» (âòðàòèòü ÷èíí³ñòü 
1 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ÇÓ «Ïðî òåõí³÷í³ 
ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³» [5]), «Ïðî 
îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ 
òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» [6], «Ïðî ñòàí-
äàðòèçàö³þ» [7], «Ïðî âèëó÷åííÿ ç îá³ãó, ïå-
ðåðîáêó, óòèë³çàö³þ, çíèùåííÿ àáî ïîäàëüøå 
âèêîðèñòàííÿ íåÿê³ñíî¿ òà íåáåçïå÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿» [8], «Ïðî äåðæàâíèé ðèíêîâèé íàãëÿä 
³ êîíòðîëü íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿» [9] òà ³í. Âñ³ 
ö³ çàêîíè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ çàõèñòó ðèíêó â³ä íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ 
òà íà çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â âèðîá-
íèê³â ³ ñïîæèâà÷³â, çàñíîâàíèõ íà àíàë³ç³ ðè-
çèêó âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿. 

Ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷à» 
ï³ä áåçïåêîþ ïðîäóêö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ â³äñóò-
í³ñòü áóäü-ÿêîãî ðèçèêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
ìàéíà ñïîæèâà÷à ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ïðè çâè÷àéíèõ óìîâàõ âè-
êîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, 
âèãîòîâëåííÿ é óòèë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿. Âèðîá-
íèê (âèêîíàâåöü) çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè 
ñïîæèâà÷à ïðî ìîæëèâèé ðèçèê ³ ïðî áåç-
ïå÷íå âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿ çà äîïîìîãîþ 
ïðèéíÿòèõ çàãàëüíîâ³äîìèõ ó ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ ïîçíà÷åíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çà-
êîíó ñïîæèâà÷³ ïðîäóêö³¿, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
îñîáèñòèõ ïîòðåá ìàþòü, çîêðåìà, ïðàâî íà: 
çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâîþ; íàëåæíó ÿê³ñòü 
ïðîäóêö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ; áåçïåêó ïðîäóê-
ö³¿; íåîáõ³äíó, äîñòóïíó, äîñòîâ³ðíó òà ñâîº-
÷àñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîäóêö³þ, ¿¿ ê³ëüê³ñòü, 
ÿê³ñòü, àñîðòèìåíò, à òàêîæ ïðî ¿¿ âèðîáíèêà 
(âèêîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ); â³äøêîäóâàííÿ ìàé-
íîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³-
äîê íåäîë³ê³â ïðîäóêö³¿ (äåôåêòó â ïðîäóêö³¿), 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çâåðíåííÿ äî ñóäó òà 
³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà 
çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ; îá’ºäíàííÿ â ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâà÷³â (îá’ºäíàííÿ 
ñïîæèâà÷³â). Çà ñò. 14 öüîãî Çàêîíó ñïîæèâà÷ 
ìàº ïðàâî íà áåçïåêó ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, íà-
ñë³äêè ðîá³ò) òîùî. Â³äòàê, ñïîæèâà÷ ìàº ïðà-
âî íà òå, ùîá ïðîäóêö³ÿ çà çâè÷àéíèõ óìîâ ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ 
áóëà áåçïå÷íîþ äëÿ éîãî æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à 
òàêîæ íå çàâäàâàëà øêîäè éîãî ìàéíó.

ÇÓ «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâ-
äàíó âíàñë³äîê äåôåêòó â ïðîäóêö³¿» (ñò. 5) 
ì³ñòèòü íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîäóêö³ÿ 
º òàêîþ, ùî ìàº äåôåêò, êîëè âîíà íå â³ä-
ïîâ³äàº ð³âíþ áåçïåêè, íà ÿêó ñïîæèâà÷ àáî 
êîðèñòóâà÷ ìàº ïðàâî ðîçðàõîâóâàòè, âèõî-
äÿ÷è ç óñ³õ îáñòàâèí, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ðîçðîáëåííÿì, âèðîáíèöòâîì, îá³ãîì, òðàí-
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ñïîðòóâàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âñòàíîâëåííÿì, 
òåõí³÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì, ñïîæèâàííÿì, 
âèêîðèñòàííÿì, çíèùåííÿì (óòèë³çàö³ºþ, ïå-
ðåðîáêîþ) ö³º¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ íàäàííÿì 
çàñòåðåæåíü òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òàêó 
ïðîäóêö³þ, ó òîìó ÷èñë³: ïðåäñòàâëåííÿ ïðî-
äóêö³¿ ñïîæèâà÷åâ³ àáî êîðèñòóâà÷åâ³, âêëþ-
÷àþ÷è ¿¿ âèãëÿä, ñêëàä, óïàêîâêó, ìàðêóâàííÿ 
òà ³íøó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîäóêö³þ, ¿¿ ñïîæè-
âàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ (óòèë³çà-
ö³þ, ïåðåðîáêó); âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêå 
îá´ðóíòîâàíî ìîæíà ïåðåäáà÷èòè; ÷àñ, êîëè 
ïðîäóêö³þ áóëî ââåäåíî â îá³ã. Ïðîäóêö³ÿ íå 
ìîæå ââàæàòèñÿ òàêîþ, ùî ìàº äåôåêò, ëèøå 
ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî ï³ñëÿ ¿¿ ââåäåííÿ â îá³ã 
áóëî ââåäåíî â îá³ã ïðîäóêö³þ êðàùî¿ ÿêîñò³. 

Ï³ä áåçïå÷íîþ íåõàð÷îâîþ ïðîäóêö³ºþ, 
â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî çàãàëüíó áåçïå÷í³ñòü 
íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿», âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêà 
ïðîäóêö³ÿ, ÿêà çà çâè÷àéíèõ àáî îá´ðóíòîâàíî 
ïåðåäáà÷óâàíèõ óìîâ âèêîðèñòàííÿ (ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî ñòðîêó ñëóæáè òà çà íåîáõ³äíî-
ñò³ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ âèìîã ñòîñîâíî 
âñòàíîâëåííÿ ³ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ) íå 
ñòàíîâèòü æîäíîãî ðèçèêó ÷è ñòàíîâèòü ëèøå 
ì³í³ìàëüí³ ðèçèêè, çóìîâëåí³ âèêîðèñòàííÿì 
òàêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòíèìè ³ 
íå ñòâîðþþòü çàãðîçè ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, 
ç óðàõóâàííÿì: 

– õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ 
ñêëàäó, óïàêîâêè, âèìîã ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ 
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 

– âïëèâó ïðîäóêö³¿ íà ³íøó ïðîäóêö³þ, ÿêùî 
âîíà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðàçîì ³ç íåþ; 

– ïîïåðåäæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ íà åòèêåò-
ö³ ïðîäóêö³¿, â ³íñòðóêö³¿ ç ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà 
çíèùåííÿ, à òàêîæ â ³íø³é ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâ-
íî ïðîäóêö³¿; 

– çàñòåðåæåíü ùîäî ñïîæèâàííÿ ÷è âèêî-
ðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿ ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè íà-
ñåëåííÿ (ä³òüìè, âàã³òíèìè æ³íêàìè, ëþäüìè 
ïîõèëîãî â³êó òîùî). 

Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ ìàéæå ïîâí³ñòþ 
ñï³âïàäàº ç âèçíà÷åííÿì «áåçïå÷íî¿ ïðîäóê-
ö³¿», ùî ì³ñòèòüñÿ â Äèðåêòèâ³ 2001/95/ªÑ 
[10]. Ðàçîì ³ç òèì ó Äèðåêòèâ³ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî 
ð³âíÿ áåçïåêè àáî ïðèäáàííÿ ³íøî¿ ïðîäóêö³¿, 
ùî ñòàíîâèòü ìåíøèé ðèçèê, íå ÿâëÿºòüñÿ 
äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ïðîäóê-
ö³¿ íåáåçïå÷íîþ.

Âçàãàë³ âèìîãè äî áåçïåêè ð³çíèõ âèä³â 
ïðîäóêö³¿ âñòàíîâëåí³ â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåí-
òàõ òà â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì 
áåçïåêè ïðîäóêö³¿, ïåðåäáà÷åíèì Äèðåêòè-
âîþ 2001/95/ªÑ. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðîäóêö³ÿ, íà ÿêó â äåðæàâíèõ ñòàíäàðòàõ 
òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåí-
òàõ º âèìîãè ùîäî áåçïåêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³  
æèòòÿ íàñåëåííÿ, ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é ñåð-
òèô³êàö³¿.

Ï³ä íåáåçïå÷íîþ íåõàð÷îâîþ ïðîäóêö³ºþ 
ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà ïðîäóêö³ÿ, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº òåðì³íó «áåçïå÷íà íåõàð÷îâà ïðî-
äóêö³ÿ». Çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ ïðîäóêö³¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ ó ÇÓ «Ïðî çàãàëüíó áåçïå÷í³ñòü 
íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿» ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, 
ùî âæèâàþòüñÿ âèðîáíèêàìè, ðîçïîâñþ-
äæóâà÷àìè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî 
íàãëÿäó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 

ïðîäóêö³¿, ùî ââåäåíà â îá³ã íà ðèíêó Óêðà¿-
íè, çàãàëüí³é âèìîç³ ùîäî áåçïå÷íîñò³ íåõàð-
÷îâî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó âèïàäêó, êîëè òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè çà-
äàþòü ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ âèìîãè áåçïåêè 
ó âèãëÿä³ ³ñòîòíèõ âèìîã, ÿê³ñíî âèçíà÷àþòü 
íåîáõ³äíèé ð³âåíü áåçïåêè, äëÿ âèãîòîâëåí-
íÿ êîíêðåòíî¿ ïðîäóêö³¿ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
êîíêðåòí³ çíà÷åííÿ ¿¿ ïàðàìåòð³â, ùî â³äïîâ³-
äàþòü ³ñòîòíèì âèìîãàì [11]. Äîêàç â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàÿâëåíèõ âèðîáíèêîì âèìîã ³ñòîòíèì 
âèìîãàì òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ìîæå çàáåç-
ïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ¿õ ç³ñòàâëåííÿ ç ïîêàçíè-
êàìè áåçïåêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ãàðìîí³çîâàíèõ 
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðòàõ, õî÷à çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ñòàíäàðò³â º äîáðîâ³ëüíèì.

Ó öüîìó âèïàäêó ìàº ä³ÿòè ïðèíöèï «ïðå-
çóìïö³¿ â³äïîâ³äíîñò³», ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ñóòòºâ³ âèìîãè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â (ì³í³-
ìàëüíî íåîáõ³äíèõ) ââàæàþòüñÿ âèêîíàíèìè, 
ÿêùî âîíè â³äïîâ³äàþòü êîíêðåòíèì âèìîãàì 
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ãàðìîí³çîâàíèì 
³ç öèì òåõí³÷íèì ðåãëàìåíòîì. Ïðè öüîìó 
çàâäàííÿ âèìîã áåçïåêè âè÷åðïíèì ÷èíîì 
ìîæå áóòè ³íòåðïðåòîâàíî, ÿê âñòàíîâëåííÿ 
âñ³õ ìîæëèâèõ äæåðåë íåáåçïåêè, ñòîñîâíî 
äî ÿêèõ ³ ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ì³í³ìàëüíî 
íåîáõ³äí³ âèìîãè áåçïåêè.

Ïðèíöèï «ïðåçóìïö³¿ â³äïîâ³äíîñò³» ïîâè-
íåí ñòàòè âàæëèâîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ, ùî 
çâ’ÿçóº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ òåõí³÷í³ 
ðåãëàìåíòè ç³ ñòàíäàðòàìè, ÿê³ º äîáðîâ³ëü-
íèìè. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
ïðîçîðî¿ äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè äîêóìåíò³â, ó 
ÿê³é íà âåðõíüîìó ð³âí³ – òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, 
à íà íèæíüîìó – ãàðìîí³çîâàí³ ç íèìè äîáðî-
â³ëüí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòè. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðèñêî-
ðåíèìè òåìïàìè ïðèéìàþòüñÿ ñòàíäàðòè, 
ãàðìîí³çîâàí³ ç ì³æíàðîäíèìè ³ ºâðîïåéñüêè-
ìè [12]. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàþòü 
íîâ³ ñòàíäàðòè ISO, ÿê³ áóäóòü îñîáëèâî êî-
ðèñí³ äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ³ ñòà-
íóòü ó íàãîä³ ïðè óïðàâë³íí³ ¿õ ïðîãðàìàìè 
áåçïåêè ïðîäóêö³¿. Îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè 
ñòàíäàðò ISO 10377:2013 «Áåçïåêà ñïîæèâ÷èõ 
òîâàð³â – êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ ïîñòà÷àëüíè-
ê³â», ùî íàäàº óí³âåðñàëüí³ êåð³âíèöòâà òà 
ïðàêòè÷í³ ³íñòðóìåíòè äëÿ âèÿâëåííÿ, îö³íêè, 
óñóíåííÿ àáî çìåíøåííÿ ïîòåíö³éíèõ ðèçè-
ê³â áåçïåêè, ïåðø í³æ ïðîäóêòè ïîòðàïëÿòü íà 
ðèíîê. Éîãî âèêîðèñòàííÿ ìàº ïðèçâåñòè äî 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òðàâì ³ ï³äâèùåííÿ äî-
â³ðè ñïîæèâà÷³â, ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü äîðîãèõ 
â³äêëèêàíü ïðîäóêö³¿ òà áàãàòî ³íøîãî [13].  
Ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷îãî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³é 
«áåçïåêà» ³ «ÿê³ñòü» ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâ-
êó, ùî áåçïåêà º åëåìåíòîì á³ëüø øèðîêîãî 
ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü». Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ç ìåòîþ îä-
íàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â 
çàêîíîäàâöþ íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ö³ 
ïîíÿòòÿ ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè â ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó íà òîé ôàêò, ùî â ÇÓ «Ïðî âèëó÷åííÿ 
ç îá³ãó, ïåðåðîáêó, óòèë³çàö³þ, çíèùåííÿ àáî 
ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ íåÿê³ñíî¿ òà íåáåç-
ïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿» íå çä³éñíåíî ïîä³ë äàíèõ 
ïîíÿòü. 

Î.Ï. Ïèñüìåííà ðîáèòü âèñíîâîê, ùî 
ÿê³ñòü âèñòóïàº ì³ðîþ ïðèäàòíîñò³ ³ êîðèñ-
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íîñò³ òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè) [14, ñ. 10]. 
Íà äóìêó íàóêîâöÿ, ÿê³ñòü òîâàðó ÿâëÿº ñî-
áîþ ñóêóïí³ñòü éîãî ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé, 
âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü îáîâ’ÿçêîâ³ âè-
ìîãè äî ¿õíüî¿ ÿêîñò³, ³íôîðìàö³þ ïðî òîâàð, 
ÿêà ïîøèðþºòüñÿ âèðîáíèêîì, âèêîíàâöåì, 
ïðîäàâöåì ³ ðåêëàìîäàâöåì, à òàêîæ, çâè-
÷àéíî, ïðîïîíîâàíèìè âèìîãàìè (çâè÷àÿìè 
ä³ëîâîãî îá³ãó). Äî íåäîë³ê³â òîâàðó (ðîáîòè, 
ïîñëóãè) âîíà â³äíîñèòü â³äñóòí³ñòü ó òîâàðó 
îäí³º¿ ç âëàñòèâîñòåé, ùî íàëåæàòü äî ÷èñëà 
³ñòîòíèõ (íåäîë³ê ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà). 
Íàÿâí³ñòü òàêîãî íåäîë³êó äîçâîëÿº ãîâîðèòè 
ïðî íåäîáðîÿê³ñí³ñòü òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëó-
ãè). Äî íåäîë³ê³â àâòîð â³äíîñèòü, çîêðåìà, 
íàÿâí³ñòü ó òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè) âëàñòè-
âîñòåé, ùî ðîáëÿòü éîãî íåáåçïå÷íèì äëÿ 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ìàéíà ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é 
àáî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ áåç-
ïåêè â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ àíàë³çó é îö³íêè ðèçèêó, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
íà ñòàä³¿ êîíòðîëþ çà ïðîäóêö³ºþ. Äîñâ³ä ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå öåé ìåòîä 
äîçâîëÿº ïåðåäáà÷àòè ³ çä³éñíþâàòè åôåê-
òèâí³ çàïîá³æí³ çàõîäè ùîäî éìîâ³ðíî ìîæ-
ëèâèõ íåáåçïåê. Åâîëþö³ÿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â 
íà ïîíÿòòÿ «ðèçèê» ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ. 
Ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè âèâ÷åííþ ñóòíîñò³ ðè-
çèê³â ïðèä³ëÿëàñÿ îñîáëèâà óâàãà. Ó ïðîöåñ³ 
ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü òðàêòóâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «ðèçèê» ïåðåîñìèñëþâàëîñÿ òà çì³-
íþâàëîñÿ, ïðîòå äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó íå ìàº 
ºäèíî¿ äóìêè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ éîãî ñóò-
íîñò³ [15, c. 14]. 

Òåîð³ÿ ð³øåíü ðîçãëÿäàº ðèçèê, ÿê â³ðî-
ã³äí³ñòü ïîÿâè íåñïðèÿòëèâî¿ ïîä³¿ òà âè-
çíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ éìîâ³ðí³ñíèõ 
âåëè÷èí. Íà ñòàä³¿ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêö³¿ 
íåñïðèÿòëèâèìè ïîä³ÿìè º ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿêà íàñïðàâä³ 
º ïðèäàòíîþ (ðèçèê âèðîáíèêà) òà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïðèäàòí³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿêà íà-
ñïðàâä³ º íåïðèäàòíîþ (ðèçèê ñïîæèâà÷à) 
[16, ñ. 16]. Ó òåîð³¿ ³ãîð ê³ëüê³ñíà âåëè÷èíà 
ìàêñèìàëüíîãî çáèòêó, íàíåñåíîãî â ðåçóëü-
òàò³ íåáàæàíî¿ ïîä³¿, íàçèâàºòüñÿ ðèçèêîì ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ìàòåìàòè÷íå ñïîä³âàííÿ 
ôóíêö³¿ âòðàò. Ôóíêö³ºþ âòðàò ïðè îö³íþâàí-
í³ ðèçèê³â áåçïåêè ïðîäóêö³¿ ìîæíà ââàæàòè 
çàëåæí³ñòü âòðàò âèðîáíèöòâà øêîäè â³ä íå-
äîñòîâ³ðíîñò³ âèçíà÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêö³¿.

Àíàë³ç ðèçèê³â – öå ñòðóêòóðîâàíèé ïðîöåñ, 
ìåòîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ ÿê â³ðîã³äíîñò³, òàê 
³ ðîçì³ð³â íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â äîñë³äæó-
âàíî¿ ä³¿, îá’ºêòà àáî ñèñòåìè. Ïðè öüîìó, ÿê 
íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ðîçãëÿäàºòüñÿ øêîäà, 
ùî ìîæå áóòè íàíåñåíà ëþäÿì, ìàéíó àáî 
íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó. Çà äîïîìîãîþ 
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ðîáëÿòüñÿ ñïðî-
áè â³äïîâ³ñòè íà òðè îñíîâí³ ïèòàííÿ: 1) ùî 
ìîæå âèéòè ç ëàäó (³äåíòèô³êàö³ÿ íåáåçïåêè); 
2) ç ÿêîþ â³ðîã³äí³ñòþ öå ìîæå â³äáóòèñÿ (àíà-
ë³ç ÷àñòîòè); 3) ÿê³ íàñë³äêè ö³º¿ ïîä³¿ (àíàë³ç 
íàñë³äê³â). Ñë³ä âêàçàòè, ùî ç óïðîâàäæåííÿì 
ó âèðîáíèöòâî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿêîñò³ òà 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ âèì³ðþâàííÿ âèíèêëè íîâ³ 
óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè 
âèðîáíèöòâà.

Ï³ä ÷àñ êîíôåðåíö³¿ «Íîâ³ êîíöåïö³¿ â ñôå-
ð³ ðèíêîâîãî íàãëÿäó â ðàìêàõ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè»  
(ì. Îäåñà, 2015 ð.) áóëî âèîêðåìëåíî òàê³ 
êðèòåð³¿ îö³íêè ðèçèêó:

1) íåáåçïå÷í³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü àáî 
ìîæóòü âïëèíóòè íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè 
ï³ä ÷àñ ñïîæèâàííÿ (âèêîðèñòàííÿ) ïðîäóêö³¿;

2) êàòåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ìîæóòü ñïîæè-
âàòè (âèêîðèñòîâóâàòè) ïðîäóêö³þ;

3) âèäè òðàâì, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè ñïîæè-
âà÷³ ï³ä ÷àñ ñïîæèâàííÿ (âèêîðèñòàííÿ) ïðî-
äóêö³¿;

4) õàðàêòåðèñòèêà òà òÿæê³ñòü óøêîäæåíü, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè íàñë³äêîì îòðèìàííÿ òðàâìè 
ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè ñïîæèâà÷³â ï³ä ÷àñ ñïî-
æèâàííÿ (âèêîðèñòàííÿ) ïðîäóêö³¿;

5) íàñë³äêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàíèìè 
òðàâìàìè.

ßêùî âñòàíîâëåíî, ùî ïðîäóêö³ÿ ñòàíî-
âèòü ñåðéîçíèé ðèçèê äëÿ ñïîæèâà÷³â, ñåðåä 
ÿêèõ ëþäè ïîõèëîãî â³êó, âàã³òí³ æ³íêè, ä³òè, 
öþ ïðîäóêö³þ âèëó÷àþòü ³ç îá³ãó, â³äêëèêà-
þòü, çàáîðîíÿþòü íà ðèíêó.

Ó ÇÓ «Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó 
â³äïîâ³äíîñò³» ðèçèê âèçíà÷åíî, ÿê ìîæëè-
â³ñòü âèíèêíåííÿ òà â³ðîã³äí³ ìàñøòàáè íà-
ñë³äê³â íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîòÿãîì ïåâíîãî 
ïåð³îäó ÷àñó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÇÓ «Ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ 
íàñåëåííÿ» íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â çä³éñíåíî ÷³òêó äèôåðåíö³àö³þ òàêèõ ïî-
íÿòü, ÿê «ðèçèê», «àíàë³ç ðèçèêó», «îö³íêà ðè-
çèêó», «óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì», «ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî ðèçèê», ùî áóëî á ñëóøíèì ³ äëÿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ áåçïåêè 
ïðîäîâîëü÷î¿ òà íåïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿.

Ìîæëèâî äîðå÷íèì áóëî á óðàõóâàííÿ äîñ-
â³äó Í³ìå÷÷èíè, äå ïîðÿä ³ç çàõèñòîì ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â ïðàöþº ôåäåðàëüíèé ³íñòèòóò 
îö³íêè ðèçèê³â (BfR) [1, ñ. 124]. Â³í çàéìàºòü-
ñÿ îö³íêîþ ³ñíóþ÷èõ ³ âèÿâëåííÿì ìîæëèâèõ 
ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ, ñêëàäàííÿì ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â. Ó ñâî¿õ îö³íêàõ ³ 
ðåêîìåíäàö³ÿõ BfR íå çàëåæèòü â³ä áóäü-ÿêèõ 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
à ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ íàäàº ó äîñòóïí³é 
ôîðì³ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó. Íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ â÷åí³ BfR ñï³âïðàöþþòü ç ôåäåðàëüíèìè 
íàóêîâî-äîñë³äíèìè ³íñòèòóòàìè òà óí³âåðñè-
òåòàìè. Íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ¿õ ïàðòíåðîì 
º ªâðîïåéñüêå óïðàâë³ííÿ ç áåçïåêè õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â (EFSA), à íà ì³æíàðîäíîìó – â³ä-
ïîâ³äí³ êîì³òåòè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. BfR ³íôîðìóº ãðîìàäñüê³ñòü ïðî 
ìîæëèâ³ ðèçèêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ â îáëàñò³ õàð÷îâî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, 
à òàêîæ áåçïåêè ïðîäóêö³¿. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, õàðàêòåðèñòèêà 
ðèçèêó º êàòåãîð³ºþ ³íòåãðàëüíîþ, ÿêà âèçíà-
÷àºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòþ íàÿâíîñò³ ÷è ñòóïåíåì 
çíà÷èìîñò³ â³äîìèõ àáî ïîòåíö³éíèõ íåñïðè-
ÿòëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè 
ëþäèíè. Òàêà éìîâ³ðí³ñòü îö³íþºòüñÿ çà ê³ëü-
ê³ñíèìè ÷è ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ³ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ð³âíÿìè: «íèçüêèé», «ñåðåäí³é» àáî «âè-
ñîêèé». Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà ï³äïðèºìñòâ³ 
ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³äåíòèô³êàö³ºþ, àíàë³çîì ðèçè-
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ê³â, ï³äãîòîâêîþ òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü. Àëãî-
ðèòì çàõîä³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ñêëàäàºòü-
ñÿ ç íàñòóïíèõ åòàï³â: ïëàíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè; ³äåíòèô³êàö³ÿ ðèçèê³â; ê³ëüê³ñíà 
òà ÿê³ñíà îö³íêà ðèçèê³â; ìîí³òîðèíã òà êîí-
òðîëü ðèçèê³â; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ êîðåãóþ÷èõ òà ïîïåðåäæóþ÷èõ çàõîä³â, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñëàáëåííÿ íàñë³äê³â ïðîÿâó 
íåãàòèâíèõ ðèçèê³â. Ðîçðîáëåííÿ ñâîº÷àñíèõ 
òà åôåêòèâíèõ çàõîä³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè 
âòðàòè ÿêîñò³ ñèðîâèíè, à òàêîæ óïðîâàäæåí-
íÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ç ôàêòîðà-
ìè, ùî âèêëèêàþòü âòðàòó ÿêîñò³, äîçâîëèòü 
â³ò÷èçíÿíîìó âèðîáíèêó çàäîâîëüíèòè ïîòðå-
áè íàñåëåííÿ â áåçïå÷í³é ïðîäóêö³¿.


