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íîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêîñò³, ö³ííîñò³, ðàö³-
îíàëüíîñò³, äîö³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íîñò³ òîùî. 

3. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó îïòèì³çàö³¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â 
Óêðà¿í³, º ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ñëóæáè ô³-
íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, 
òàêèé îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ çìîæå âèð³øèòè îäíó ç íàéàêòóàëüí³øèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ íèí³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ êîíòðîëþ 
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, – 
öå ïîäîëàííÿ íàäì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ 
ïåðåâ³ðîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
ñóá’ºêò³â ç áîêó ð³çíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº â³äáó-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ñëóøíèõ êðèòè÷íèõ 
çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³, ó 
çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèçêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ êóëüòóð-
íèõ ðåôîðì, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íàáóâàº 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Çàëèøàºòüñÿ ïðîáëå-
ìîþ çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äëÿ äîòðèìàííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó, íà íèçüêîìó ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ 
¿õ çàõèñò â³ä ïðàâîïîðóøåíü.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. ßê â³-
äîìî, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ 
íàóêîâèì îïðàöþâàííÿì ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 

³ç îõîðîíîþ òà çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ó ð³çí³ ðîêè çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, 
ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Ë.Ë. Áîãà÷îâà, 
Î.Ê. Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Â.². Îëåô³ð, ².Ì. Ïàõîìîâ, 
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ.Ì. Òàðàíåíêî, Â.ß. Òàö³é, 
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì.Â. Öâ³ê, Â.Ê. Øêàðóïà é 
íèçêà ³íøèõ, ïðàö³ ÿêèõ çàêëàëè ïåâí³ ïðèíöè-
ïîâ³ ï³äõîäè äî ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíî¿ òåìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ç’ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ 
ùîäî âèðîáëåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
â ãàëóç³ çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çâóæåííÿ ñôåðè 
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 111

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óïðîâà-
äæåííÿ â æèòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìàãàº 
ïðèíöèïîâî íîâîãî ïîãëÿäó íà ñóñï³ëüíó ö³í-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íà 
ïðîòèâàãó êîëèøí³é äîêòðèíàëüí³é òðàäèö³¿, 
ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè â ãàëóç³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äåðæàâè [1, ñ. 132].

Óò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó âèçíàííÿ ëþ-
äèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ º ãîëîâ-
íîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ é äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè. Ö³ ïðèíöèïè ïåðåäáà÷àþòü 
ðîçì³ùåííÿ â öåíòð³ óâàãè äåðæàâè ëþäèíè 
ç ¿¿ ³íòåðåñàìè. Þ.Ì. Òîäèêà çàçíà÷àâ: «Îñ-
íîâó ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñòàíîâëÿòü çàãàëüíî-
ëþäñüê³ ïðèíöèïè ãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâîñò³, 
ð³âíîñò³, ñâîáîäè îñîáè, ¿¿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³. 
Öåé á³ê ïðàâîâî¿ äåðæàâè â³äîáðàæåíî â ÷. 
1. ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ó äåìîêðàòè÷í³é 
äåðæàâ³ â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ 
äåðæàâîþ áóäóþòüñÿ òàê, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º îñíîâíîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ, ÿêà îõîðîíÿþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì 
³ äåðæàâîþ [2, ñ. 37–40]. 

Íàðîä, ïðîãîëîøåíèé ºäèíèì äæåðåëîì 
âëàäè â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº çàõèñòó âëàñíèõ 
ïðàâ òà ñâîáîä ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Äåðæàâà, ùî îòðèìàëà ïðàâî âëàä-
íîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿí, ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
âñåá³÷íèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ð³âíåì äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
çä³éñíþþ÷è ïðè öüîìó çàõîäè äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó ó âèïàäêàõ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü öèõ 
ïðàâ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº â³ä äåðæàâè âè-
êîíàííÿ âëàñíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ç ïåâíèõ íàïðÿ-
ì³â [3, ñ. 63].

Ñòðàòåã³ÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç óäîñêîíàëåííÿì ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îñîáëèâî 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðèìóñó. Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâà-
òèìå íà ñòàí çàõèñòó çàçíà÷åíèõ ïðàâ, º âè-
ðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñó÷àñíèõ 
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâèì 
åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, óìîâàìè 
¿¿ çä³éñíåííÿ º äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [4, ñ. 163]. 

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º íîâèì ÿâè-
ùåì äëÿ Óêðà¿íè, à òîìó ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³ 
òðóäíîù³ â éîãî ðåàë³çàö³¿. Ïðîôåñîð Â.Á. Àâå- 
ð’ÿíîâ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà òðåáà äîêòðèíàëüíî òëóìà-
÷èòè ÿê îá’ºäíàííÿ âèìîã, ùî çàáåçïå÷óþòü, 
ïî-ïåðøå, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîòðåáàì 
ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; ïî-äðóãå, 
ïð³îðèòåòí³ñòü öèõ ïðàâ ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè 
ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè [5]. 

Âàæëèâèé ïîêàçíèê îíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â ñóòòºâ³é çì³í³ 
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. 
Îíîâëåííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ëþäèíè â³äáóâàòèìåòüñÿ øëÿõîì íå 
ò³ëüêè çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ïðèðîäíèõ, çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ º íåâ³ä’ºì-

íîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ãðîìà-
äÿí ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, à é ñòâîðåííÿ 
ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî îïîñåðåäêîâóâàòè-
ìåòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Ó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ãðîìàäÿí ïåðåâàãà íàäàâàòèìåòüñÿ 
âèçíà÷åííþ íå ò³ëüêè ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä 
äåðæàâîþ, à íàñàìïåðåä ¿õí³õ ïðàâ, çà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ àáî ïîðóøåííÿ ÿêèõ äåð-
æàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü [6, ñ. 295].

Óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâó äåðæàâó àñîö³þºòüñÿ 
ç òàêèìè àñïåêòàìè, ÿê ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³ é 
çàõèùåí³ñòü ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Çðîçóì³-
ëî, ùî ö³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ìàþòü áóòè âðå-
ãóëüîâàí³ ïðàâîì ³ ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü 
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè çì³ñò ïðàâà áóäå àäåêâàò-
íèé âèìîãàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [7, ñ. 76].

Çâ³ñíî, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ñëóãóº îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â 
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³. ßê çàçíà÷àº Â.Ì. Ñå- 
ë³âàíîâ, «ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó 
ñòâîðåíí³ ì³öíèõ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ ñòà-
íîâëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ãðî-
ìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó óíèêàþ÷è 
ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâè-
ùà íàñåëåííÿ, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – ó 
ïåðåòâîðåíí³ ñàìî¿ äåðæàâè â ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íèé ³íñòèòóò, ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî 
ìàº áóòè óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà» [8, ñ. 196]. 

Äëÿ òîãî ùîá ðîç³áðàòèñÿ, ó ÷îìó ïîëÿãàº 
çì³ñò äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íåîá-
õ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ñêëàäîâ³ éîãî ïîáóäîâè. 
Òàê, ïðàâî – öå çóìîâëåíà ïðèðîäîþ ëþäèíè 
òà ñóñï³ëüñòâà, ùî âèðàæàº ñâîáîäó îñîáè-
ñòîñò³, ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³é ïðèòàìàíí³ íîðìàòèâí³ñòü, ôîð-
ìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü â îô³ö³éíèõ äæåðåëàõ ³ 
çàáåçïå÷åí³ñòü ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðè-
ìóñó [9, ñ. 270].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí ó ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè º âèçíà÷åííÿ òàêèõ îñíîâíèõ 
ôîðì ³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â, 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ïî-
âñÿêäåííèé äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì öèõ â³äíî-
ñèí íà îñíîâ³ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, òàêèé 
ïðàâîâèé ñòàíäàðò âçàºìîâ³äíîñèí îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îñîáè, ÿêèé óðàõîâóº 
ñòàòóñ îñòàííüî¿ ÿê òàêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
ñüêèõ â³äíîñèí, ïåðåä ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà 
â³äïîâ³äàº çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [10, ñ. 39]. 

Á³ëüø âàæëèâîþ º ïðîáëåìà âïîðÿäêóâàííÿ 
â³äíîñèí äåðæàâè ç ëþäèíîþ ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ñâàâ³ëëÿ [11, ñ. 338]. 

Îòæå, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî 
ìåòà «ñëóæ³ííÿ» äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè 
õî÷ ³ çíàéøëà ïðÿìå òåêñòóàëüíå çàêð³ïëåííÿ 
â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àëå 
ïîêè ùî íå ñòàëà ïàí³âíîþ ÿê ó ñâ³äîìîñò³ 



112 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 2. 2015

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [12, ñ. 86]. 

Âèêîíàâ÷à âëàäà ñåðåä ã³ëîê äåðæàâíî¿ 
âëàäè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó 
òîìó, ùî ñàìå ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè, ïðàêòè÷íå 
çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ïðîöåñàìè 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [13, ñ. 125]. 

Ìè ââàæàºìî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè – îäèí ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
êîæíî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ì³æíàðîä-
íîìó æèòò³, çàâäÿêè ÷îìó ñòâîðþþòüñÿ óìîâè 
äëÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîâèíí³ äáàòè ïðî 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ çàõèùàòè ¿õí³ ³íòåðåñè.

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ º ðîç-
ðîáëåííÿ, íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ é óïðîâà-
äæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè, ùî â³äïî-
â³äàº ñòàíäàðòàì ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè. Âàæëèâ³ñòü ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ðîëü ó 
ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ ëþäèíè çóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ôóíäàìåíòàëüíîãî ðîçðîáëåííÿ 
êîíöåïö³¿ öüîãî âèäó ïîë³òèêè. ßäðîì àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè ïðèíöèïè 
â³äíîñèí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëà 
ïåðåîð³ºíòàö³ÿ çì³ñòó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ãîëîâíà ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàº â çàõèñò³ é 
ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íå â îá-
ìåæåíí³ äèêòàòîì âëàäè çà äîïîìîãîþ çàáî-
ðîí ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåïðåñ³é [14, ñ. 58]. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ÷èñëåíí³ äåðæàâí³ îð-
ãàíè, êîòð³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè âèêî-
ðèñòîâóþòü íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ìåòîäè, ñåðåä 
ÿêèõ ïåâíå ì³ñöå ïîñ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðèìóñ ó âñ³õ éîãî âèÿâàõ. Ó ðàç³ íåáàæàííÿ 
îñîáè äîòðèìóâàòèñü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâí³ îðãàíè ìîæóòü 
óñóïåðå÷ ¿¿ áàæàííÿì ïðèìóñèòè óçãîäæóâàòè 
ñâî¿ ä³¿ ç³ âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâàìè. Ïðà-
âîâèé ïðèìóñ ³ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³çíî-
âèä ìàþòü ñòàòè êðàéí³ì ìåòîäîì ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîëè ìîæëèâîñò³ âñ³õ ³í-
øèõ ìåòîä³â óæå âèêîðèñòàíî, à â³äïîâ³äíîãî 
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, íà æàëü, íå äîñÿã-
íóòî. Ïðè öüîìó îáñÿã ³ çì³ñò äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó, éîãî ð³çíîâèä³â çà íàÿâíîñò³ 
ð³çíèõ þðèäè÷íî ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ òà áàãà-
òîìàí³òíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íå ìî-
æóòü áóòè îäíàêîâèìè [15, ñ. 56–57].

Ïðîãîëîøåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà ëþäèíè, 
íàâ³òü çàêð³ïëåíîãî â³äïîâ³äíèìè àêòàìè äåð-
æàâè, í³÷îãî íå âàðòå áåç ðåàëüíèõ ãàðàíò³é 
éîãî çä³éñíåííÿ. Íåîáõ³äíîþ º íàÿâí³ñòü ä³º-
âîãî, åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-þðèäè÷íîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî ì³ñòèòü 
ãàðàíò³¿ ¿õíüîãî çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó  
[16, ñ. 29]. 

À.ª. Îë³éíèê ³ Â.Ñ. Çàÿöü óâàæàþòü, ùî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí îõîïëþº òàêå: 
à) ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ; á) îõîðîíó ïðàâ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó 
êîãî á òî íå áóëî; â) ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ é çà-
õèñò öèõ ïðàâ â³ä óæå çä³éñíåíîãî ðåàëüíîãî 
¿õ ïîðóøåííÿ; ã) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 

íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðàâîðåàë³çóþ÷îãî ïðîöåñó 
[17, ñ. 20]. 

Àêàäåì³ê Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ñòâåðäæóº, ùî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïåðåä-
áà÷àº òðè åëåìåíòè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè: 1) ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîä (øëÿõîì ïîçèòèâíîãî âïëèâó ôîð-
ìóâàííÿ ¿õí³õ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é); 
2) îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä (øëÿõîì óæèâàííÿ 
çàõîä³â, çîêðåìà þðèäè÷íèõ, äëÿ ïðîô³ëàêòè-
êè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä); 3) çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè (â³äíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðà-
âîì³ðíîãî ñòàíó, ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [18, ñ. 16–17]. 

Àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ç ïîãëÿäó ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, Ã.Ñ. Øìå- 
ëüîâà âêàçóº, ùî öå ñèñòåìà åôåêòèâíèõ 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè é çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè, íàçèâàº òàê³ åëåìåíòè 
öüîãî ìåõàí³çìó: 1) íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ÿêå º îñíîâîþ âñüîãî öüîãî ìåõàí³çìó; 
2) þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè; 3) þðèäè÷í³ çàñîáè îõîðîíè ïðàâ ëþäè-
íè; 4) þðèäè÷í³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
[19, ñ. 51]. 

Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü 
íàÿâíîñò³ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ùî ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ íàä³éíîþ ñèñòå-
ìîþ ãàðàíò³é [20, ñ. 401]. 

Îòæå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà º øèðîêèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîïëþº 
«ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà», «çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà», «îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà».

Âîäíî÷àñ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
âñòàíîâëåííÿ é ðåãëàìåíòàö³ÿ òàêèõ âçàºìèí 
ãðîìàäÿí, çà ÿêèõ êîæí³é ëþäèí³ ìàº áóòè 
ãàðàíòîâàíå ðåàëüíå äîòðèìàííÿ é îõîðîíà 
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæíèõ ¿é ïðàâ ³ 
ñâîáîä ó âèïàäêàõ ¿õ ïîðóøåííÿ [21, ñ. 45]. 

Îòæå, âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îõî-
ðîíè çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â çàñòîñóâàíí³ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â íàø ÷àñ º 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ. Öþ ïðîáëåìó ìîæíà çîáðàçèòè ó äâîõ 
àñïåêòàõ: âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó äëÿ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðó-
øåííÿìè, ùî òàêîæ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè º çàñîáîì çàõèñòó  
â³ä ïîñÿãàíü íà íèõ, à òàêîæ äîòðèìàííÿ 
ïðàâ îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ö³ çàõîäè  
[22, ñ. 47].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çä³éñ-
íþºòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ÷è ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè, êîòð³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ, ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ óòâî-
ðþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óðåãóëüîâàí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Îòæå, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ÿê 
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ñòðóêòóðíî âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî ðåàë³çó-
þòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ é 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
[23, ñ. 50]. 

Íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ïåðåòâîðþº äåðæàâí³ îðãàíè â ñóòî 
êàðàëüí³, ùî ñòâîðþº ïåâíó çàãðîçó ïðàâàì, 
ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îñîáè. Ñàìà äåðæàâà 
â òàêîìó âèïàäêó âòðà÷àº îçíàêè äåìîêðà-
òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ é ñîö³àëüíî¿, ÿêîþ ìàº áóòè 
â ñóñï³ëüñòâ³ [24, ñ. 17].

Ñàìå òîìó êîëè ìè ñüîãîäí³ íàãîëîøóºìî 
íà ïðèíöèï³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà, òî, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ é òå, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü 
â³ëüíî é óïåâíåíî âñòóïàòè ó â³äíîñèíè ç äåð-
æàâîþ (îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè) ³ çíàòè, 
ùî çàêîíîì (íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîì) íàä³éíî ãàðàíòîâàíî ÿê ñàì³ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè â çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ, òàê ³ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè 
çàáåçïå÷óâàòè ö³ ïðàâà é çàõèùàòè ¿õ â³ä ïî-
ðóøåíü [25, ñ. 48].

Âèñíîâêè. Ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìà-
äÿí ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç 
óò³ëþâàíîþ â æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ïåðåîð³ºíòàö³ºþ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ ãðîìà-
äÿíèí – äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé çàõèñò ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ³ç 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîâèíåí ðåàë³çîâóâà-
òèñü íà òë³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìàòåð³àëü-
íèõ íîðì. Äåðæàâà ìàº áóòè ãàðàíòîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â 
Óêðà¿í³, âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè, 
âêëþ÷àþ÷è çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-
ñó, áåçïåðå÷íî, íà ÷³òêèõ ïðàâîâèõ çàñàäàõ.


