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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà áóäóº 
ïðàâîâó äåðæàâó, óâîäèòü ³íñòèòóòè ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè, éäå øëÿõîì ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî 
íîâîãî ñóñï³ëüñòâà, îð³ºíòîâàíîãî íà ïð³î-
ðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, âèçíàí-
íÿ îñîáè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
äåðæàâè, ìîäèô³êàö³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óâåäåííÿ òàê 
çâàíèõ «ïàðòíåðñüêèõ» âçàºìèí îñîáèñòîñò³ 
é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî íàáóâàº îñîáëèâî-
ãî çíà÷åííÿ ó ñâ³òë³ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè äî 
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ñåðåä äåðæàâíèõ îðãàí³â çàâæäè ïîñ³-
äàëè ÷èííå ì³ñöå ³ çáåð³ãàþòü éîãî îðãàíè 
äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÔÑ), 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ñòðóêòóðè òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì îðãàí³â çà-
êîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü ó íàø³é äåðæàâ³. Óêðà¿íà çàö³-
êàâëåíà â òîìó, ùîá òàê³ îðãàíè ³ ñòðóêòóð-
íî, ³ ôóíêö³îíàëüíî áóëè çäàòí³ îïòèìàëüíî 
é åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïîøèðåíî¿, ïð³î-
ðèòåòí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè – êîíòðîëþ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìó êîíòðîëþ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ 
â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòè-

â³ñò³â: Î. Âàñèëèêà, Ë. Âîðîíîâî¿, Â. Çàâãî-
ðîäíüîãî, Ë. Êàñüÿíåíêî, Ì. Êó÷åðÿâåíêà,  
Â. Îíèùåíêà, Ë. Ñàâ÷åíêî, Î. ×åðíÿâñüêîãî, 
À. ×óãàºâà òà ³íøèõ àâòîð³â. Îäíàê ïèòàííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïëàòå-
æ³â íà ñüîãîäí³ ðåòåëüíî íå äîñë³äæóâàëèñü 
óçàãàë³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç êîíòðîëþ, ÿêèé 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
ïëàòåæ³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîð³ÿ 
ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêà êðà¿íà, íåçàëåæíî â³ä 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ é äåðæàâíîãî óñòðîþ, íå 
ìîæå îáõîäèòèñÿ áåç ô³íàíñîâèõ êîøò³â. 
Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü á³ëüøîñò³ äåðæàâ º 
ïðîöåñîì ïëàíîì³ðíîãî çáîðó, ðîçïîä³ëó 
òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ¿õí³õ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é. ², çâè÷àéíî, çà öèìè âàæ-
ëèâèìè ïðîöåñàìè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè 
â³äïîâ³äíèé êîíòðîëü. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çà ñïëà-
òîþ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
áóâ êîíòðîëü, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç ïîÿâîþ ïåðøèõ ïîäàòê³â, ó ò³é ôîðì³, 
ó ÿê³é âîíè ³ñíóþòü ñüîãîäí³, ñôîðìóâàëèñÿ 
â³äíîñíî íåäàâíî, õî÷à òåíäåíö³ÿ äî âèíèê-
íåííÿ ïåâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õíüîãî ñïðàâëÿííÿ 
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ñïîñòåð³ãàëàñÿ ùå â äàâíèíó [2, ñ. 117].Îä-
íèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ º ñòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ ðîáîòè ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ òà 
êîíòðîëþ ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), îñê³ëüêè ñàìå â³ä 
öüîãî çàëåæèòü äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà. ßê 
ºäèíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº-
÷àñí³ñòþ âíåñåííÿ äî áþäæåò³â ïîäàòê³â òà 
³íøèõ ïëàòåæ³â ³ ñòâîðåíà â Óêðà¿í³ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó Äåðæàâíà 
ô³ñêàëüíà ñëóæáà. Çàêîíîì³ðíî é îá’ºêòèâ-
íî âèíèêëà ñîö³àëüíà ïîòðåáà â íàÿâíîñò³ 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñíîâíà 
ìåòà ñòâîðåííÿ ÿêèõ ³ ïîëÿãàëà â çä³éñíåíí³ 
íèìè ïîâíîãî, íåóõèëüíîãî òà ñèñòåìàòè÷-
íîãî êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ é ïðèìóñó 
ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» 
ðîçãëÿäàºòüñÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó àñ-
ïåêòàõ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó êîíòðîëü ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â, 
ÿêèì íàëåæèòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü 
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâíîãî ëàäó, äîòðèìàí-
íÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, âïëèâ íà ìàñîâó òà 
³íäèâ³äóàëüíó ñâ³äîì³ñòü, òîáòî ñîö³àëüíèé 
êîíòðîëü [2].

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âèçíà÷àþòü ÿê ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî ï³äðîçä³ëè (ãðóïè, îð-
ãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ñèñòå-
ìè îáìåæåíü (óìîâ), ïîðóøåííÿ ÿêèõ çàâäàº 
øêîäè ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè 
[3, ñ. 124]; ö³ë³ñíó ñèñòåìó âñ³õ ñîö³àëüíèõ 
ðåãóëÿòîð³â (äåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ ³í-
ñòèòóò³â, ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷à¿â, òðàäèö³é, 
óñòàíîâîê) [4]; ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó ñîö³-
àëüí³é ñèñòåì³ (ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüí³é ãðó-
ï³, îðãàí³çàö³¿ òîùî), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèì ¿¿ åòàëîíîì, 
à òàêîæ äîòðèìàííÿ îáìåæåíü ó ïîâåä³íö³, 
ïîðóøåííÿ ÿêèõ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, ñèñòåìó ³íñòèòóò³â äå-
ìîêðàò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ íàðîäîì êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè 
ñóñï³ëüñòâà [5].

Ó âóçüêîìó ñåíñ³ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ ÷à-
ñò³øå çâîäèòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè: âèêîíàííÿ 
ð³øåíü âèùî¿ îðãàí³çàö³¿; ð³øåíü, ðîçïî-
ðÿäæåíü ð³çíèõ ð³âí³â êåð³âíî¿ ñèñòåìè äî-
òðèìàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ íîðìàòèâ³â, âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ çà-
âäàíü, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, äèñöèïë³íè  
òîùî [6].

Ï³ä êîíòðîëåì ðîçóì³þòü ³ ïåðåâ³ðêó âè-
êîíàííÿ é ñïîñòåðåæåííÿ, ³ íàãëÿä, ³ îáë³ê 
òà òîùî. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ çàêîíîì³ðíî òà 
îá´ðóíòîâàíî, îñê³ëüêè òëóìà÷í³ é åíöèêëî-
ïåäè÷í³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü êîíòðîëü ÿê 
ïåðåâ³ðêó, îáë³ê, ñïîñòåðåæåííÿ çà ÷èìîñü. 
Òàê, Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â âèçíà÷àº êîí-
òðîëü (â³ä ôðàíöóçüêîãî “controle”) ÿê ïåðå-
â³ðêó àáî ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè. 
Ôðàíöóçüêå “controle”, ó ñâîþ ÷åðãó, óòâî-
ðèëîñÿ â³ä ëàòèíñüêîãî “contra” – ïðåô³êñà, 
ùî îçíà÷àº «ïðîòèä³ÿ», «ïðîòèëåæí³ñòü». 

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñëîâà «êîíòðîëü» ì³ñòèòü-
ñÿ ñëîâî «ðîëü» (â³ä ëàò. “Role”) – «ì³ðà  
âïëèâó, çíà÷åííÿ, ñòóï³íü ó÷àñò³ â ÷îìóñü» 
[3, ñ. 276].

Ó ìîíîãðàô³÷íî¿ þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
óâàãà â÷åíèõ-þðèñò³â çîñåðåäæóºòüñÿ íà 
àíàë³ç³ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ ÿê ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ àáî 
îêðåìèõ éîãî âèä³â, ³ òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
âæå ïåâíå çâóæåííÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, 
óí³ô³êàö³ÿ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ. Çîêðåìà, íå çà-
ïåðå÷óºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ïðåäìåòîì ¿õíüîãî 
äîñë³äæåííÿ º ñàìå êîíòðîëü, çàñàäè çä³éñ-
íåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, 
ïðàâîâèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâè, òîáòî äåðæàâíèé êîíòðîëü, à 
ðàçîì – äåðæàâíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü, õî÷à 
â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè éîãî 
ïðîñòî äåðæàâíèì êîíòðîëåì.

Àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè àêòèâ³çóâàëè ðîëü ³ çíà÷åííÿ 
â ñèñòåì³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â 
ÄÔÑ Óêðà¿íè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, àêòèâ³çó-
âàëî òàê çâàíèé ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, ÿêèé 
º ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâîãî òà äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çàãàëîì. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïîäàò-
êîâèé êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷-
íèé âèä äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè 
òà ³íøèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ñïðÿìî-
âàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ðåà-
ë³çóþòü ïîäàòêîâèé áîðã àáî çàáåçïå÷óþòü 
éîãî ðåàë³çàö³þ [8, ñ. 231]. Ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè, íà æàëü, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî-
ãî êîíòðîëþ â³äñóòíº, ùî é çóìîâëþº ïåâí³ 
ïðîáëåìè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ öüîãî ð³çíî-
âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó ôàêò³, 
ùî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü º êîìïëåêñíèì ïî-
íÿòòÿì ³ âêëþ÷àº ê³ëüêà ñêëàäîâèõ, ñïåöè-
ô³÷íèõ íàñàìïåðåä ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ. 
Ñàìå òîìó íåäîðå÷íå îòîòîæíåííÿ ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëþ îðãàí³â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè. ßê ïåðøèé, òàê ³ äðóãèé º «åëåìåí-
òàìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì îïîäàòêóâàííÿ, 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè», îäíàê ð³çíèìè â íèõ 
º ñóá’ºêòí³ ñêëàäîâ³. ßêùî ïîäàòêîâèé êîí-
òðîëü çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëü-
íèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêèõ 
âõîäÿòü ïîäàòêîâ³ îðãàíè, îðãàíè ôîíä³â 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, òî ñóá’ºêòàìè äðóãîãî º 
âèêëþ÷íî îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè. À òîìó êîí-
òðîëü îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè º ð³çíîâèäîì 
ñêëàäîâî¿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Íà öå âàð-
òî çâåðíóòè óâàãó é íà íàóêîâîìó ð³âí³, ³ ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Êîíòðîëü îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè º ð³çíî-
âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, çàâäÿêè ÷îìó 
éîìó ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè îñòàííüîãî: â³í 
º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâîì ¿¿ 
ôóíêö³é, ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, 
ìàº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ 
ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ, åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð, 
ïîñò³éíó îñíîâó, äåðæàâíî-âëàäíó ïðèðîäó, 
àêòèâíèé õàðàêòåð òîùî. Îñê³ëüêè â³í çä³éñ-
íþºòüñÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
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òî÷í³øå éîãî ñêëàäîâî¿ – îïîäàòêóâàííÿ (ùî 
âèçíà÷àº éîãî çì³ñò, çàâäàííÿ, ö³ë³, ôóíê-
ö³¿) – ³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè – îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè, 
éîãî ïîòð³áíî ââàæàòè âèäîì ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ.

Äåðæàâà º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. 
Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî äåðæàâà ìàº ìîæëè-
âîñò³ é ìàº ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âïëè-
âó íà ñóñï³ëüñòâî, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÿêîãî 
ïîêëàäàºòüñÿ íà êîíòðîëü. Ñàìå â³í â³ä³ãðàº 
ðîëü ³íòåãðóâàëüíîãî çàñîáó ïåðåâ³ðêè çà-
ãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà âîäíî÷àñ ïåðåâ³ðêè äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî 
ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çä³éñ-
íåííÿ ¿¿ íà ïåâíèõ åòàïàõ [2, ñ. 56].

Êîíòðîëü º ñàìå ÿê ôóíêö³ÿ, îñê³ëüêè 
ôóíêö³ÿ – öå îñíîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà. ßêùî ìîâà éäå ïðî äåðæàâó â îñî-
á³ ¿¿ îðãàí³â (îñ³á), òî êîíòðîëü ³ º ôóíêö³ºþ 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì 
àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè òà íàïðàâëåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ¿õ-
í³õ çàâäàíü ³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
çëàãîäæåíà, ÷³òêà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ñóìë³ííå òà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, óñ³ìà äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-
öÿìè íàäàíèõ ¿ì ïðàâ ³ ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ 
äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Ñóòí³ñòü, îñ-
íîâí³ çàâäàííÿ é íàïðÿìè ðîçâèòêó ÄÔÑ 
Óêðà¿íè ç íàéá³ëüøîþ ïîâíîòîþ îá’ºêòèâíî 
âèÿâëÿþòüñÿ â ¿¿ ôóíêö³ÿõ, òîáòî â îñíîâíèõ 
íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿõ, ÿê³ âîíà 
ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ, ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòü-
ñÿ. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³-
íè ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ âèìàãàº êîíòðîëüíà 
ôóíêö³ÿ îðãàí³â ÄÔÑ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
öå ïèòàííÿ äîñ³ íà â³äïîâ³äíîìó íàóêîâî-
ìó, ìåòîäè÷íîìó òà ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âíÿõ 
íå îá´ðóíòîâàíî. Ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ îðãàí³â 
ÄÔÑ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³, º 
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ, îñê³ëüêè, çä³éñíþþ÷è 
êîíòðîëüíó ôóíêö³þ, îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþþòü äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ ïðî ïîâ-
íîòó, ñâîº÷àñí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, 
çàêîíí³ñòü ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
ïëàòåæ³â, âèÿâëÿþòü ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ 
º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàí³â óñ³õ ð³âí³â. À öå êîíòðîëü çà òàêèì:

– äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàò-
êè, ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, âàëþòí³ îïåðà-
ö³¿, ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â ç³ ñïîæèâà÷àìè ç 
âèêîðèñòàííÿì ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ 
îïåðàö³é;

– íàÿâí³ñòþ ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
ë³öåíç³é, ïàòåíò³â, ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äîòðèìàííÿì âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè 
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ 
é îáë³êó ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â â³ä ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â, ñâîº÷àñí³ñòþ é ïîâíîòîþ ïåðå-
ðàõóâàííÿ öèõ ñóì äî áþäæåòó;

– ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì àëêîãîëüíèõ 
íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â;

– ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â, çîêðå-
ìà òèìè, ìàéíî ÿêèõ ïåðåáóâàº ó ïîäàòêîâ³é 
çàñòàâ³;

– óðàõóâàííÿì, çáåð³ãàííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ 
êîíô³ñêîâàíîãî òà ³íøîãî ìàéíà, ùî íàëå-
æèòü äåðæàâ³ (ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü) 
[6].

Ñôåðîþ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàí-
íÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³-
ñòþ îá÷èñëåííÿ, ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ 
ñïëàòè äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â), à òàêîæ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â. Ãî-
ñòðîòà ïîòðåáè â çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíî¿ 
ôóíêö³¿ ïîñèëþºòüñÿ íåâèñîêèì ð³âíåì ïëà-
ò³æíî¿ äèñöèïë³íè â Óêðà¿í³, íåîá´ðóíòîâà-
íî âåëèêèì îáñÿãîì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òîùî. 
Êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþþòü ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè, º ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì ó íàö³îíàëü-
í³é ñèñòåì³ êîíòðîëþ çàãàëîì.

Îòæå, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè 
ïðèòàìàííà íåçàëåæí³ñòü êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè; ÷³ò-
êà öåíòðàë³çàö³ÿ ñèñòåìè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â 
â³äïîâ³äíî äî âåðòèêàëüíî¿ ñòðóêòóðè ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³; ºäí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ çà 
ð³çíèìè ïëàòíèêàìè, ðåã³îíàìè, âèäàìè ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â [6].

Êîíòðîëü îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè º îñ-
íîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàïîâíåííÿ áþäæåò³â óñ³õ 
ð³âí³â, çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâî¿ äèñöè-
ïë³íè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè – öå ñêëàäíèé êîìï-
ëåêñíèé ïðîöåñ, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Íàëåæíå 
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ñïðèÿº 
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é óäî-
ñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ.

Óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè â 
Óêðà¿í³ ç êîíòðîëþ çà íàïîâíåííÿì äîõ³äíî¿ 
÷àñòèíè âñ³õ âèä³â áþäæåò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàº íà ðîçâèòîê ðèíêîâèõ ðåôîðì, çà-
áåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèêîíàííÿ âñ³õ 
ôóíêö³é äåðæàâè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ îðãàí³â 
ÄÔÑ Óêðà¿íè – öå êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëü-
í³ñòþ íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòîþ é ñâîº÷àñí³-
ñòþ ñïëàòè äî áþäæåò³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ  
ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè [6].

Âèñíîâêè. Îñíîâíîþ êîíöåïòóàëüíîþ 
áàçîþ íåîáõ³äíèõ çðóøåíü ³ íîâàö³é ó êîí-
òðîë³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè º îñíîâí³ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàí³ é ñîö³àëüíî íåîáõ³äí³ íàïðÿìè 
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïð³îðè-
òåòí³ñòü «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿» éîãî ñêëàäî-
âî¿) òà ïîäàòêîâîãî (çì³ùåííÿ àêöåíò³â íà 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ ãàðìî-
í³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ÄÔÑ ³ ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ðåôîðìó-
âàííÿ.
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Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ³äå-
îëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè. ²íòåãðóâàëüíà ìåòà 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ óìîâàõ ïîâèííà âè-
çíà÷àòèñÿ íå ò³ëüêè â ìåæàõ çàáåçïå÷åííÿ 
íàïîâíåííÿ áþäæåòó òà ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
äåðæàâè, à é ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
é åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïîäàò-
êîâî¿ êóëüòóðè ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ 
ñàìèõ ïðàö³âíèê³â êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ùî 
ëîã³÷íî ïðèçâîäèòü äî çì³ùåííÿ àêöåíò³â íà 
ðåàë³çàö³þ íå ò³ëüêè ô³ñêàëüíî¿ òà êàðàëüíî¿ 
ôóíêö³¿, à ïåðåäóñ³ì ïðîô³ëàêòè÷íî¿, ïðå-
âåíòèâíî¿, ìåòîäîëîã³÷íî¿ ôóíêö³é. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ íåìèíó÷³ çì³íè â óñüîìó îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ äîñë³äæóâàíî¿ 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ñóá’ºêò³ çä³éñíåííÿ 
(÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³), ïðèíöèïàõ, ãàðàíò³ÿõ, 
çàâäàííÿõ ³ ìåòîäàõ (ìåòîäèö³) ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â òàêèõ óìîâàõ íà-
áóâàº çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðå-
ãóëþº îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ 
ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàçíà÷åíèõ òåí-
äåíö³é, ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü, 

÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ íàïðÿìê³â ³ ìåòîä³â 
êîíòðîëþ, âèä³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
îñòàíí³õ.


