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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áåçïå÷íå ïåðåáó-
âàííÿ ä³òåé ó øêîë³ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø àê-
òóàëüíèõ ïèòàíü, âèð³øóâàíèõ ó âñüîìó ñâ³ò³, 
àäæå ÷àñ â³ä ÷àñó òåëåáà÷åííÿ, ñàéòè é äðó-
êîâàí³ ÇÌ² ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ìàñîâ³ âáèâñòâà 
àáî ñêàë³÷åííÿ ï³äë³òêàìè ñâî¿õ îäíîë³òê³â â 
àìåðèêàíñüê³é, í³ìåöüê³é ÷è ôðàíöóçüê³é 
øêîëàõ. Â³äòàê, â³ääàþ÷è äèòèíó äî øêîëè 
àáî ì³ðêóþ÷è íàä òèì, äî ÿêîãî íàâ÷àëüíî-
ãî çàêëàäó ¿¿ ïåðåâåñòè, áàòüêè âñå ÷àñò³øå 
çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ÿê êåð³âíèöòâî øêîëè 
îðãàí³çîâóº áåçïå÷íå ñåðåäîâèùå â í³é, êîí-
òðîëþº äèñöèïë³íó é îïåðàòèâíî ³íôîðìóº 
ïðî ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè áåçïåêè â 
óêðà¿íñüêèõ øêîëàõ íàðàç³ âèð³øóºòüñÿ íà ì³ñ-
öÿõ. Ó áàãàòüîõ ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
íàéìàþòü îõîðîíö³â äëÿ êîíòðîëþ äîñòóïó äî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà äîòðèìàííÿ áåçïåêè 
ä³òåé ó øêîë³. Íà íàøó äóìêó, öåé âèòðàòíèé 
ñïîñ³á º äîñèòü íååôåêòèâíèì, îñê³ëüêè îõî-
ðîíåöü íå çàâæäè ìîæå ³äåíòèô³êóâàòè ëþ-
äèíó, êîòðà íå ìàº ïðàâà âõîäèòè äî øêîëè, 
à òàêîæ â³í º îáìåæåíèì ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåí-

íÿõ. Êð³ì òîãî, ó òàê³é ñèñòåì³ êîíòðîëþ íà-
ÿâíèé ëþäñüêèé ÷èííèê: ó ïîòð³áíèé ìîìåíò 
îõîðîíåöü ìîæå áóòè â³äñóòí³é íà ïîñòó [1]. 

Ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ ìè ç’ÿñîâóºìî ïîâ-
íîâàæåííÿ øê³ëüíèõ ïðèñòàâ³â ó ÷àñòèí³ 
çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñå-
ðåä íåïîâíîë³òí³õ ó øêîëàõ ï³ä ÷àñ íàâ÷àëü-
íî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. Áåçïå÷íà øêîëà – öå 
êîìïëåêñ àïàðàòíèõ, ïðîãðàìíèõ ³ ìåòîäè÷-
íèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïè-
òàíü áåçïå÷íîãî ïåðåáóâàííÿ ä³òåé ó øêîë³, à 
òàêîæ îáë³êó â³äâ³äóâàíîñò³, óñï³øíîñò³ é ñó-
ïóòíèêîâîãî ìîí³òîðèíãó ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
øêîëÿð³â ç áîêó áàòüê³â [2].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ï³ä-
´ðóíòÿì äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëè 
äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ òåîð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêà, Î.Ì. Áàíäóð-
êè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Áîãóöüêîãî, 
À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ª.Â. Äîä³íà, Â.Î. Çà- 
ðîñèëî, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà,  
À.Ò. Êîìçþêà, Î.Ä. Êîëîìîéöÿ, Â.Ê. Êîëïà-



122 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 2. 2015

êîâà, Ñ.Ô. Êîíñòàíòèíîâà, Â.Â. Êîïåé÷èêîâà, 
Î.². Ìèêîëåíêà, ª.Ì. Ìîéñåºâà, Â.². Îëåô³ðà, 
².Ì. Ïàõîìîâà, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Þ.². Ðèìàðåí-
êà, Â.Ï. Öâºòêîâà, Â.². Øàêóíà, Â.Î. Øàìðàÿ, 
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³í. 

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é ïðèçíà÷åííÿ ³íñòè-
òóòó øê³ëüíèõ ïðèñòàâ³â ó ñôåð³ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñåðåäí³õ çàêëàäàõ îñâ³-
òè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ìàº ÿê 
íàóêîâå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 
çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, åôåêòèâí³ñòü 
éîãî îõîðîíè ïåâíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà 
ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí, ¿õíþ ïðàöþ, íàâ-
÷àííÿ, óñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ìàòåð³àëü-
íèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá.

Ìåòà ñòàòò³ – íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ³íøèõ äæåðåë ðîçêðèòè 
çì³ñò ïîíÿòòÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó øê³ëü-
íèõ ïðèñòàâ³â ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó â ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüîãîä-
í³ íàäòî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà çðîñòàííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ìîëîä³. Ïðîô³ëàêòèêà 
ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ º ïåðåäóñ³ì 
ïðîáëåìîþ ãðîìàäñüêîñò³, áî âîíà ïîâ’ÿçà-
íà ç âèð³øåííÿì ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ çà-
âäàíü, òîìó â ö³é ñïðàâ³ îñîáëèâå ì³ñöå ìàº 
ïîñ³ñòè ðàííÿ ïðîô³ëàêòèêà, ÿêà ìàº ðîçïî-
÷èíàòèñÿ âæå ç äèòÿ÷îãî ñàäêà é ïî÷àòêîâèõ 
êëàñ³â øêîëè, êîëè çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè õà-
ðàêòåðó, ñòàâëåííÿ äî îòî÷óþ÷èõ, ïîâåä³íêè â 
ïîáóò³ òà ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íà-
â÷àëüí³ çàêëàäè â Óêðà¿í³ óòâîðþþòüñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä 
ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè. Íà-
â÷àëüí³ çàêëàäè, îñíîâàí³ íà çàãàëüíîäåð-
æàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ìàþòü ñòà-
òóñ äåðæàâíèõ çàêëàä³â îñâ³òè. Çà ä³ÿëüí³ñòþ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèé 
êîíòðîëü ç áîêó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ 
çàêëàä³â îñâ³òè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè ³ íàóêè 
Óêðà¿íè. Îðãàí³çàö³ÿ áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ 
óìîâ íàâ÷àííÿ òà ïðàö³ â ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ âëàñíèê³â àáî 
óïîâíîâàæåíèõ íèì îðãàí³â, êåð³âíèê³â íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» â³ä 13.05.1999 ð. ¹ 
651-XIV, çàãàëüíîîñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
çàáåçïå÷óº áåçïå÷í³ òà íåøê³äëèâ³ óìîâè íàâ-
÷àííÿ, ðåæèì ðîáîòè, óìîâè äëÿ ô³çè÷íîãî 
ðîçâèòêó é çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, ôîðìóº ã³ã³-
ºí³÷í³ íàâè÷êè òà çàñàäè çäîðîâîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ ó÷í³â (âèõîâàíö³â). Îòæå, ìè áà÷èìî, 
ùî Óðÿä Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü 
íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ ³ íåøê³ä-
ëèâèõ óìîâ íàâ÷àííÿ é âèõîâíîãî ïðîöåñó â 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ [3].

Ðåæèì ðîáîòè çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çà ïîãîäæåííÿì 
³ç â³äïîâ³äíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ ñàí³òàð-
íî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè. Âèõîâàííÿ ó÷í³â 
(âèõîâàíö³â) ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ óðî÷íî¿, 

ïîçàóðî÷íî¿ é ïîçàøê³ëüíî¿ ðîáîòè ç íèìè. 
Ö³ë³ âèõîâíîãî ïðîöåñó â çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ âèçíà÷àþòüñÿ íà îñíîâ³ 
ïðèíöèï³â, çàêëàäåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[4], çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ Óêðà¿íè. Ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ çàáîðîíÿºòüñÿ óòâîðåííÿ é ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ³ âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü.

Íà ñüîãîäí³ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ï³ä-
ðîçä³ë³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, º àêòèâíà, íàñòóïàëüíà áî-
ðîòüáà ç áóäü-ÿêèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè íà 
âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, íà òðàíñïîðòíèõ 
ìàã³ñòðàëÿõ, ó ïîðòàõ, àåðîïîðòàõ òà ³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ. Âîäíî÷àñ ä³ÿëüí³ñòü ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó â ñåðåäí³õ çàêëàäàõ îñâ³òè 
âçàãàë³ íå íàëàãîäæåíà. Â³äòàê çàïðîâàäæåí-
íÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – 
öå îäèí ³ç ãîëîâíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè êîíòðîëþ çà ñòàíîì ïðàâîïîðÿäêó â 
ñåðåäí³õ çàêëàäàõ îñâ³òè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè 
³ íàóêè Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, öÿ ôóíêö³ÿ ìîæå áóòè ïî-
êëàäåíà íà ñëóæáó ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, ÿêà ñòâîðåíà ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü 
ï³äðîçä³ëè ñëóæáè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó, ÿê³ âîäíî÷àñ º ñòðóêòóðíèìè ëàíêàìè 
³íøèõ êåðîâàíèõ ñèñòåì, ó íàøîìó âèïàäêó – 
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, òèì ïà÷å ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³-
ö³þ» â³ä 20.12.1990 ð. áåçïîñåðåäíüî âèçíà-
÷àº îõîðîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ÿê îäíå ³ç çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ [5]. 

Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñëóæ-
áè ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: 1) ñòðóêòóðà ñëóæáè 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íà â³äì³íó 
â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, âêëþ÷àº, êð³ì 
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â ³ â³ää³ëåíü, ñòðîéîâ³ ï³ä-
ðîçä³ëè ì³ë³ö³¿; 2) óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ñëóæá îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
éîãî ðàéîííèõ îðãàí³â ñïðÿìîâàíà íà çîâí³ø-
íº ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ, òîáòî âîíà 
ä³º ïåðåâàæíî ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà; 3) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàãëÿ-
äó çà âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí 
ïðèïèñ³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é âëàñíîñò³, 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íåþ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè çàõîäè ïåðåêîíàííÿ, 
à é çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [6].

Ðîçãëÿíóò³ âèùå îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî öÿ ñòðóêòóðà çäàòíà çä³éñ-
íþâàòè ì³ë³öåéñüêèé êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì ó 
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ é äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ 
íîðì ïîâåä³íêè ç áîêó ó÷àñíèê³â íàâ÷àëü-
íî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. 

Îòæå, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â 
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ – öå îñîáëèâà ñèñòåìà 
êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì ó íàâ÷àëüíîìó çàêëà-
ä³ é äîòðèìàííÿì åòè÷íèõ íîðì ïîâåä³íêè ç 
áîêó ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöå-
ñó, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ áóäóòü çàáåçïå÷óâà-
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òè øê³ëüí³ ïðèñòàâè, ùî ìàþòü íàëåæàòè äî 
ï³äðîçä³ëó îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äî ó÷àñ-
íèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó â çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàëåæàòü ó÷í³ 
(âèõîâàíö³); êåð³âíèêè; ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíè-
êè, ïñèõîëîãè, á³áë³îòåêàð³; ³íø³ ñïåö³àë³ñòè; 
áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. 

Êð³ì òîãî, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ó÷àñíèêàìè íà-
â÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó â çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ìîæóòü áóòè òàêîæ ñï³â-
ðîá³òíèêè â³ää³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ 
ä³òåé Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ñî-
ö³àëüí³ ïåäàãîãè é ïðàêòè÷í³ ïñèõîëîãè.

Îñíîâó ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñòàíî-
âèòü ñëóæáà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
äî ÿêî¿ âõîäÿòü ïàòðóëüíà ñëóæáà (çàáåçïå÷óº 
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ òà 
â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ); ïàñïîðòíà ñè-
ñòåìà (çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, îáë³êó 
é ðåãóëþâàííÿ ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí); äîç-
â³ëüíà ñèñòåìà (çä³éñíþº íàãëÿä çà âèðîá-
íèöòâîì, ïðèäáàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñ-
òàííÿì, ðåàë³çàö³ºþ ³ òðàíñïîðòóâàííÿì çáðî¿ 
òîùî) [7. ñ. 133]. Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó ì³ë³ö³¿ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàâ÷àëüíî-
ìó çàêëàä³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè øê³ëüí³ ïðè-
ñòàâè, ÿê³ ìàþòü íàëåæàòè äî ö³º¿ ñòðóêòóðè 
ÿê íèæ÷à ëàíêà ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 
Øê³ëüí³ ïðèñòàâè – öå ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, äî îáîâ’ÿçê³â 
ÿêèõ ìàº âõîäèòè ñïîñòåðåæåííÿ òà íàãëÿä çà 
ó÷àñíèêàìè íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó.

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñïåö³àëüíèé 
ï³äðîçä³ë ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí» [8], ÿêèé 
íàëåæèòü äî ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é 
çä³éñíþº äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó 
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ï³äñòàâ³ Çàêî-
í³â Óêðà¿íè: «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³» [9] ³ «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â 
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [10]. Â³äòàê 
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷îìó òàêîãî çàõèñòó 
ïîçáàâëåí³ ä³òè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â ñåðåäí³õ çà-
êëàäàõ îñâ³òè, àäæå äëÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî 
ï³äðîçä³ëó ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ º 
âñ³ ïåðåäóìîâè.

Ó íàø ÷àñ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áåç-
ïåêè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè: 
ïî-ïåðøå, âîíà ôîðìóºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñíîâ äåðæà-
âè, ¿¿ ³íòåðåñ³â ³ çàãðîç, ÿê³ ðåàëüíî ³ñíóþòü; 
ïî-äðóãå, áåçïåêà äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà é 
îñîáèñòîñò³ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü çà áàãàòü-
ìà íàïðÿìàìè [11, ñ. 25]. Äîñèòü ïîøèðåíèì 
º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþâàíå ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ çà äîïî-
ìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ çàêð³ïëåííÿ, 
îõîðîíè é ðîçâèòêó [12, ñ. 282].

Âîäíî÷àñ äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ 
ïîíÿòòÿ é ñóòíîñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ äîö³ëüíî íàâåñòè 
òî÷êó çîðó Í.Ì. Îí³ùåíêî, ÿêà âèîêðåìëþº ç³ 
ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òàê³ ¿¿ ñêëàäîâ³: 

ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ñòâîðåíèõ ³ îõîðîíþâà-
íèõ äåðæàâîþ íîðì; çàêîíîäàâñòâî ÿê ôîðìà 
âèðàæåííÿ öèõ íîðì (íîðìàòèâí³ àêòè); ïðà-
âîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîâó ïîë³òè-
êó; ñóäîâà òà ³íøà þðèäè÷íà ïðàêòèêà; ìåõà-
í³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ïðàâà, ñâîáîäè 
é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí; ñèñòåìà óòâîðåíèõ ³ 
ôóíêö³îíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâ³äíîñèí; 
çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê; ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ 
(ïðàâîñâ³äîì³ñòü); ñóá’ºêòè ïðàâà; ñèñòåìí³ 
çâ’ÿçêè, ùî çàáåçïå÷óþòü ºäí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ 
ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè; ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ 
óòâîðþþòü ñâîºð³äíó ³íôðàñòðóêòóðó ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè [13, ñ. 3–11].

Îòæå, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè, îõîðîíà ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ – 
öå îñîáëèâà ñèñòåìà êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì 
ó çàêëàä³ îñâ³òè. Öÿ ñèñòåìà áóäå ïðàöþâàòè 
íàëåæíèì ÷èíîì òîä³, êîëè ñóá’ºêòè íàâ÷àëü-
íî-âèõîâíîãî ïðîöåñó çàáåçïå÷àòü ¿¿ ºäí³ñòü, 
ö³ë³ñí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü. Êîíöåïòóàëüíî äåð-
æàâà ìàº çä³éñíèòè ìàñøòàáí³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ äèñöèïë³íè â ñåðåäí³õ çàêëàäàõ îñâ³òè 
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ðîçðîáè-
òè é çàïðîâàäèòè àäåêâàòí³ ñüîãîäåííþ âè-
ìîãè ùîäî ¿¿ ñòàíó òà äîö³ëüíîñò³ çàðàõóâàííÿ 
äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä 
ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ìå-
õàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàâ÷àëüíî-âè-
õîâíîãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷èòü ðåàëüíå âäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ [14, ñ. 24].

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çì³ñòîì ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó â çàêëàäàõ îñâ³òè º ñèñòåìà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ âíàñ-
ë³äîê çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äî-
ñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü çäîáóòòÿ ïîâíî¿ 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, äîòðèìàííÿ òà 
çä³éñíåííÿ íîðì ïðàâà, ìîðàë³, ³íøèõ ñîö³-
àëüíèõ íîðì. 

Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàâ÷àëü-
íîìó çàêëàä³ – öå îñîáëèâà ñèñòåìà êîíòð-
îëþ çà ïîðÿäêîì ó íüîìó é äîòðèìàííÿì 
åòè÷íèõ íîðì ïîâåä³íêè ç áîêó ó÷àñíèê³â íà-
â÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó; çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ìàº áóòè ïîêëà-
äåíî íà øê³ëüíèõ ïðèñòàâ³â, ÿê³ ïîâèíí³ ï³äïî-
ðÿäêîâóâàòèñü ï³äðîçä³ëàì îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè. 

²íñòèòóò øê³ëüíèõ ïðèñòàâ³â ìóñèòü ñòâîðè-
òè îñîáëèâó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïåðñîíàëó îñâ³òíüîãî çàêëàäó. Äî îáîâ’ÿçê³â 
øê³ëüíèõ ïðèñòàâ³â ìàº âõîäèòè ñïîñòåðå-
æåííÿ é íàãëÿä çà ó÷àñíèêàìè íàâ÷àëüíî-âè-
õîâíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â çàêëàäàõ îñâ³òè Ì³-
í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âæå äàâíî â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî-
ãî ïðàâà íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ñïîñîáó 
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó íå íà 
ð³âí³ îêðåìî¿ ñòàòò³ ÷è ãëàâè Êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ 
ÊÓïÀÏ), à íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³, 
òîáòî ç âèçíà÷åííÿì çàãàëüíèõ îçíàê öüîãî 
ïðàâîâîãî ÿâèùà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ 
òà ç âèçíà÷åííÿì ì³ñöÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ 
ó êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïîñ³á â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³íîä³ çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ òàê, ùî ïðè öüîìó âòðà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü 
çàáîðîíè, ÿêó àäðåñóº äåðæàâà ïåðåñ³÷íèì 
ãðîìàäÿíàì, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê 
íà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-

äèêö³¿, òàê ³ íà ð³âí³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Öå ³ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî 
äîñë³äæåííÿ âñ³õ åëåìåíò³â òà îçíàê, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
ñòóïêó, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü 
òàê³ ñïîñîáè ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, 
ÿê çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ òà ïñóâàííÿ. Âñ³ 
ö³ ñïîñîáè ìîæíà îá’ºäíàòè ºäèíèì ïîíÿò-
òÿì «ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà 
îá’ºêòè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó òà ñóïðîâîäæó-
þòüñÿ çì³íîþ ¿õ âëàñòèâîñòåé». 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåì³ àñïåêòè ñïîñîáó â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ  
Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, ª.Ñ. Ãåðà-


