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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà ñóäî-
âèé çàõèñò ïðîãîëîøåíî â ñòàòò³ 55 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á. Ñóäîâîìó çàõèñòó ï³äëÿãàþòü áóäü-ÿê³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè, â ÿêîìó á íîðìàòèâíîìó àêò³ 
âîíè íå áóëè çàêð³ïëåí³ – â Êîíñòèòóö³¿, ãàëó-
çåâèõ çàêîíàõ, â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àáî ëî-
êàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî 
íà ñóäîâèé çàõèñò ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàê-
òåð. Ó öüîìó ñåíñ³ ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ñôîð-
ìóëüîâàíèì ó ñòàòò³ 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà 
åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ êîìïåòåíò-
íèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó âèïàäêàõ ïî-
ðóøåííÿ éîãî ïðàâ, íàäàíèõ ¿é Êîíñòèòóö³ºþ 
àáî çàêîíîì». 

Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ º îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Îäíàê 
ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ïåðåãëÿäó 
ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ 
êîìïëåêñíî íå âèâ÷àëèñÿ. Íàóêîþ ïåðåâàæíî 
äîñë³äæóâàëèñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îê-
ðåìèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ³íñòàíö³éíîãî ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ òà â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíîìó ïðîöåñ³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåì³ ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü äî-
ñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î.Â. Ãîðîäåöüêèé, 

Þ.Ì. Ãðîøåâèé, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Â.Ô. Ïîãîð³ë-
êî, Â.ß. Òàö³é òà ³í. 

Ð³çí³ àñïåêòè ïåðåâ³ðêè ñóäîâèõ ð³øåíü â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåíü: Â.Ì. Áåâçåíêà, Ñ.Ñ. Áè÷êîâî¿, 
Î.Î. Áóöüêèõ, Ñ.Â. Âàñèëüºâà, Ê.Â. Ãóñàðî-
âà, Â.Â. Êîìàðîâà, Å.Ô. Äåìñüêîãî, Â.Ê. Êî-
ëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ð.Î. Êóêóðóäçà,  
Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ð.Î. Êóéá³äè, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, 
À.Ò. Êîìçþêà, ².Á. Êîë³óøêà, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, 
Ò.Ï. Ì³íêè, Î.². Ìèêîëåíêà, Î.Ì. Ïàñåíþêà, 
Þ.Ñ. Ïåäüêà, Â.Ã. Ïåðïåëþêà, Ì.É. Øòåôàíà 
òà ³íøèõ.

Íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü ïå-
ðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü áóâ ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü Ì.Ì. Óëüìåðà, Î.Î. Áóöüêèõ òà  
Ì.Ì. Ãëóõîâåð³, îäíàê ó äàíèõ ïðàöÿõ áóëè 
ïðîàíàë³çîâàí³ îêðåì³ ïèòàííÿ óäîñêîíàëåí-
íÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³. 

Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íàóêà 
íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå ìàº ó ñâîºìó ðîç-
ïîðÿäæåíí³ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåìàì ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
³íñòèòóòó ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. 

Ìåòà – ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åôåêòèâ-
í³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðÿìî çàëåæèòü â³ä 
ìîæëèâîñò³ ïîâòîðíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâè 
³íøèì ñêëàäîì ñóäó, à òàêîæ êîíòðîëþ çà 
äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíó ï³ä ÷àñ óõâàëåí-
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íÿ ð³øåííÿ ç áîêó âèùèõ ñóä³â. Òàêà ñèñòå-
ìà ñóäî÷èíñòâà çâîäèòü äî ì³í³ìóìó ðèçèê 
çëîâæèâàíü ³ç áîêó îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðà-
âîñóääÿ, äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè ñóá’ºêòèâ³çì 
ñóää³âñüêîãî ïåðåêîíàííÿ ³ âèïðàâèòè ïîìèë-
êè, äîïóùåí³ íèæ÷èìè ñóäàìè ï³ä ÷àñ ïîñòà-
íîâëåííÿ ð³øåííÿ. Âñ³ ö³ ôàêòîðè çì³öíþþòü 
äîâ³ðó äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, çìåíøóþòü 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó íàñå-
ëåííÿ, ôîðìóþòü ³ì³äæ äåðæàâè ÿê êðà¿íè ç 
äåìîêðàòè÷íîþ ñèñòåìîþ ïðàâîñóääÿ [1].

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóò ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ 
ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïîçè-
òèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ ñó-
äîâî¿ ã³ëêè âëàäè, º âèäîì ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ çà äîäåðæàííÿì ñóäàìè âèìîã çàêîíó 
ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå-
÷óº ä³ºâ³ñòü çàñàä ñóäî÷èíñòâà òà çàêîíí³ñòü 
ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ 
ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâà 
íà ñóäîâèé çàõèñò. 

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â  
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïðàâî îñîáè íà 
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ º äåùî çâóæåíèì.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 294 ÊÓïÀÏ ó ðàç³ îñêàð-
æåííÿ ïîñòàíîâè ñóäó ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âîíà ìîæå áóòè 
îñêàðæåíà äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Ï³ñëÿ ðîç-
ãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè ïîñòàíîâà àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè íåãàéíî 
ï³ñëÿ ¿¿ âèíåñåííÿ, º îñòàòî÷íîþ é îñêàðæåí-
íþ íå ï³äëÿãàº. 

Ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïå-
ðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ñíóþòü é â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðè 
ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè îêðåìèõ 
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ñóòí³ñòü 
öèõ îñîáëèâîñòåé ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîá³ 
ïðàâî àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ àáî îáìåæóºòüñÿ, àáî âçàãàë³ â³äñóòíº.

Íàïðèêëàä, ó ÷. 7 ñò. 171-1 ÊÀÑÓ ð³øåííÿ 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ 
ðàäè þñòèö³¿ ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì 
Êîäåêñîì. Òîáòî ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü 
îñîáè îñêàðæèòè ð³øåííÿ â àïåëÿö³éíîìó òà 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. ̄ õ ïåðåãëÿäàº âèêëþ÷íî 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. 

Â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ 
ñóäó â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ ó 
ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Çã³äíî ç³ ñò. 171-2 ÊÀÑÓ Ð³øåííÿ ì³ñ-
öåâîãî çàãàëüíîãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº.

Îñòàòî÷íèì, ³ òàêèì ùî íå ìîæå áóòè 
îñêàðæåíå, º ð³øåííÿ ñóäó: 

1) ó ñïðàâàõ ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîð-
ö³â çã³äíî ç ïðèïèñàìè ñò. 173 ÊÀÑÓ ïîñòà-
íîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî âíåñåííÿ 
çì³í ó ñïèñêè âèáîðö³â, ÿêà âèêîíóºòüñÿ íå-
ãàéíî;

2) ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîðàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 11 ñò. 176 ÊÀÑÓ 
ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç âèáîð÷èõ 
ñïîð³â º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿ-
ãàº. Ð³øåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî ñêàðãè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â º 
îñòàòî÷íèì ³ íå ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó â àïåëÿ-
ö³éíîìó ÷è êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó;

3) ó ñïðàâàõ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâà-
ìè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî 
íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ (ñò. 183-1 ÊÀÑÓ). Ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ º Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿-
íè, ð³øåííÿ ÿêîãî º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ 
íå ï³äëÿãàº;

4) ó ñêîðî÷åíîìó ïðîâàäæåí³. Òàê, çã³äíî 
ç ï. 9 ñò. 183-2 ÊÀÑÓ ïîñòàíîâà, ïðèéíÿòà 
ó ñêîðî÷åíîìó ïðîâàäæåíí³, êð³ì âèïàäê³â ¿¿ 
îñêàðæåííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, º îñ-
òàòî÷íîþ. Ó ðàç³ îñêàðæåííÿ â àïåëÿö³éíîìó 
ïîðÿäêó ïîñòàíîâè, ïðèéíÿòî¿ ó ñêîðî÷åíîìó 
ïðîâàäæåíí³, ñóäîâå ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïî òàê³é ñïðàâ³ º îñòàòî÷íèì ³ îñêàð-
æåííþ íå ï³äëÿãàº (ï. 10 ñò. 183-2 ÊÀÑÓ).

Îòæå, ç íàâåäåíîãî âèäíî, ùî â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ òà çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ 
çà ð³øåííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿. Îäíàê îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ 
º âñòàíîâëåííÿ ó çàêîí³ çàáîðîíè, ó ïåâíèõ 
âèäàõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî 
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿. Òàêèé ñòàí ðå÷åé îáóìîâëå-
íèé îñîáëèâîñòÿìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÿêîãî âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü îïåðàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ òà øâèäêîãî 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Îäíàê âèíèêàº 
ïèòàííÿ, à íå ïîðóøóþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
ÊÀÑÓ, ïðî ÿê³ çãàäóâàëîñÿ âèùå, ï. 8 ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?

Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó 
ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é º 
ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáè íà 
ñóäîâèé çàõèñò. Âîíî ãàðàíòóºòüñÿ âèçíà÷å-
íèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îñíîâíèìè çàñà-
äàìè ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
âñ³õ ôîðì ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, 
çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿì àïåëÿö³éíîãî òà êà-
ñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âè-
ïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (ïóíêò 8 ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129). 

Îäíàê äàë³, ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 25 êâ³òíÿ 2012 
ðîêó ¹ 11-ðï/2012 çàçíà÷åíî, ùî êîíñòèòó-
ö³éíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî 
òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì 
âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ãàðàíòóº 
ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ â àïå-
ëÿö³éíîìó ÷è â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ÿêå ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åíå, çà âèíÿòêîì âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì çàáîðîíè íà òàêå îñêàðæåííÿ [2]. 

Çàçíà÷åíå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàâîâîþ ïî-
çèö³ºþ, âèñëîâëåíîþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 27 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó  
¹ 3-ðï/2010, çã³äíî ç ÿêîþ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 
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8 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ 
àïåëÿö³éíîìó îñêàðæåííþ ï³äëÿãàþòü óõâàëè 
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè òàêå îñêàðæåííÿ 
çàáîðîíåíî çàêîíîì (àáçàö ñüîìèé ï³äïóíêòó 
3.2 ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè) [3].

Îòæå, àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íàâåäåíèõ âèùå, äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñîá³ ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ îáìåæóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè àïåëÿ-
ö³éíå òà (àáî) êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ çàáîðî-
íåíå çàêîíîì.

Äàí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ óçãîäæóþòüñÿ ³ ç íîðìàìè 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä, ÿêà íå âñòàíîâëþº ñòîñîâíî öèâ³ëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî ìîæíà â³äíåñòè äî öèâ³ëüíîãî, ç óðàõó-
âàííÿì óí³ô³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â) àáñîëþòíîãî 
ïðàâà íà ïåðåãëÿä ñïðàâè âèùåñòîÿùèì ñó-
äîì, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî, äå ïðàâî 
çàñóäæåíîãî íà ïåðåãëÿä âèðîêó ñóäó ìàº 
áóòè ðåàë³çîâàíå ³ îáìåæåííþ íå ï³äëÿãàº.

Ñôîðìóëüîâàí³ êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè 
Êîíâåíö³¿ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ñó-
äîâîãî àêòà, ÿêèé íå íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, 
â ïðèíöèï³, ïîâèííà ³ñíóâàòè. Îáìîâêà «â 
ïðèíöèï³» äîïîìàãàº ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
âèïàäêàõ ïåðåäáà÷èòè îáìåæåííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ö³º¿ ìîæëèâîñò³, ùî íå ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ 
ÿê îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. ²íø³ 
çàñîáè ñóäîâîãî (ïðàâîâîãî) çàõèñòó ó âèä³ 
ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâîãî àêòà, ÿêèé 
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, ó âèùîìó ñóä³ ìîæóòü 
áóòè îáìåæåí³ àáî áóòè â³äñóòí³, ùî íå ñâ³ä-
÷èòèìå ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà êîæíîãî íà 
ñóäîâèé çàõèñò. Öåé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ 
òàêîæ ³ íà ä³¿ îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó â 
ãàëóç³ ïðîöåñó – ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷å-
íîñò³. Ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü – íå òåîðåòè÷íèé 
ïîñòóëàò, à ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî îñòàòî÷-
íå ñóäîâå ð³øåííÿ áóäå ïîâàæàòèñÿ. Êîëè 
ð³øåííÿ, ùî íàáðàëî ÷èííîñò³, ñóá’ºêòèâíî, 
íåîá´ðóíòîâàíî àíóëþºòüñÿ, òî ñòðàæäàþòü 
íå ëèøå ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, 
àëå ³ ñòàº ³ëþçîðíèì ïðàâî íà ñóä [4].

Òàêîæ íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó é íà òå, 
ùî ïðàâî íà ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìàº 
é ïåâí³ ìåæ³ éîãî ðåàë³çàö³¿. Òàê³ ìåæ³ ïå-
ðåäáà÷åí³ ÊÀÑÓ ³ ÊÓïÀÏ, ³ âèçíà÷àþòü ïåâí³ 
ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí ùîäî éîãî ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà ìîâà 
éäåòüñÿ ïðî òåðì³íè ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïå-
ðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ïîäàííÿ àïåëÿö³é-
íî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, çâåðíåííÿ ç çàÿâîþ 
äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷è ç çàÿâîþ ïðî 
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè).

Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 294 ÊÓïÀÏ ïîñòàíîâà 
ñóää³ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà îñîáîþ, ÿêó 
ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ¿¿ çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì, çàõèñíè-
êîì, ïîòåðï³ëèì, éîãî ïðåäñòàâíèêîì ïðîòÿ-
ãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè. 
Àïåëÿö³éíà ñêàðãà, ïîäàíà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
öüîãî ñòðîêó, ïîâåðòàºòüñÿ àïåëÿö³éíèì ñó-
äîì îñîá³, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, ÿêùî âîíà íå çàÿâ-
ëÿº êëîïîòàííÿ ïðî ïîíîâëåííÿ öüîãî ñòðîêó, 

à òàêîæ, ÿêùî ó ïîíîâëåíí³ ñòðîêó â³äìîâëå-
íî.

Àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çã³äíî ç³ ñò. 186 
ÊÀÑÓ, ïîäàºòüñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ³ç äíÿ 
¿¿ ïðîãîëîøåííÿ. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñóäîì 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 160 ÊÀÑÓ, à òàêîæ ïðè-
éíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ïèñüìîâîìó ïðîâàäæåíí³ 
àïåëÿö³éíà ñêàðãà ïîäàºòüñÿ ïðîòÿãîì äå-
ñÿòè äí³â ³ç äíÿ îòðèìàííÿ êîï³¿ ïîñòàíîâè. 
Àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà óõâàëó ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïîäàºòüñÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ 
ïðîãîëîøåííÿ óõâàëè.

Êàñàö³éíà ñêàðãà íà ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó 
ïîðÿäêó, à òàêîæ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïîäà-
ºòüñÿ ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ 
çàêîííî¿ ñèëè ñóäîâèì ð³øåííÿì ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Êîäåêñîì, à â ðàç³ ñêëàäåííÿ ïîñòàíî-
âè â ïîâíîìó îáñÿç³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 160 
ÊÀÑÓ – ç äíÿ ñêëàäåííÿ ïîñòàíîâè â ïîâíîìó 
îáñÿç³.

Ñò. 238 ÊÀÑÓ âñòàíîâëåí³ ³íø³ ñòðîêè ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü 
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè: öå 10 äí³â, îäèí 
ì³ñÿöü, òðè ì³ñÿö³ òà îäèí ð³ê. 

Çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà 
íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, çã³äíî ç³ ñò. 
247 ÊÀÑÓ ìîæå áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì îäíîãî 
ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ 
äî ñóäó, ä³çíàëàñÿ àáî ìîãëà ä³çíàòèñÿ ïðî ö³ 
îáñòàâèíè.

Ç íàâåäåíîãî âèäíî, ùî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ 
ð³øåíü, ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé 
çàõèñò, ìàº ñâî¿, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåæ³ éîãî 
ðåàë³çàö³¿ ³ ìàº íà ìåò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî ³ 
îá´ðóíòîâàíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 

Äîñë³äæóþ÷è ³íñòèòóò ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ 
ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ðîçá³æí³ñòü ö³-
ëåé, çàâäàíü, ï³äñòàâ äëÿ ïåðåãëÿäó, ñêëàäó 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ñóá’ºêò³â, 
ùî áóäóòü çä³éñíþâàòè ïåðåãëÿä, ñòðîêàõ òà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó òîùî, âñ³ ö³ åëåìåí-
òè ó ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ºäèíó ñèñòåìó ïå-
ðåãëÿä³â ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³. Àäæå ê³íöåâîþ ìåòîþ âñ³õ âèä³â ïå-
ðåãëÿä³â ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ º çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
îñîáè, âèíåñåííÿ çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ïåðåãëÿ-
äó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ º ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ç 
îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – º çàñîáîì, ÿêèé 
äîçâîëÿº ñóäó, ùî çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ïåðåâ³ðèòè ó ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâà-
í³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî áóëî ïðèéíÿòå 
ñóäîì íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿. Êîæíà ïîäàëüøà ³í-
ñòàíö³ÿ º êîíòðîëüíîþ ùîäî ïîïåðåäíüî¿ òà 
íàäàº äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ òà îá-
´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâîìó ð³øåííþ.

ßê ïðîöåñóàëüíà ãàðàíò³ÿ ïðàâà îñîáè íà 
ñóäîâèé çàõèñò, ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ âèÿâëÿºòüñÿ ÷å-
ðåç: 1) ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî¿ ³íñòàíö³¿ â îïòèìàëü-
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í³ ñòðîêè (ñò. ñò. 185, 186, 211, 212, 236, 238, 
245, 247 ÊÀÑÓ); 2) ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî 
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïåðåãëÿäó ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 294 ÊÓïÀÏ); 3) íàÿâ-
í³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè ³í-
ñòàíö³ÿìè; 4) ìîòèâîâàíå ñóäîâå ð³øåííÿ 
ïðè çàâåðøåíí³ â³äïîâ³äíîþ ³íñòàíö³ºþ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÎÑÍÎÂÈ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Êîëåñí³ê Ë.²., àñï³ðàíò
êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Â³äêðèòèé ì³æíàðîäíèé óí³âåðñèòåò ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó þðèäè÷í³é íà-
óö³ âæå ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî ïîäàòêîâå 
ïðàâî ÿê ïðî ñàìîñò³éíó ï³äãàëóçü ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïàëüíèé ³ 
ÿê³ñíèé ðîçâèòîê óñ³õ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà, ÿêîìó âæå ïðèòàìàíí³: ñâ³é ïðåäìåò, 
ìåòîä, ïðèíöèïè, òà â³äîêðåìëåíèé çàêî-
íîäàâñòâîì. Ïåðåòâîðåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ 
òà êîäèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïîñòóïîâå â³äîêðåìëåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí ³ ïîñèëåííÿ ñïåöèô³êè ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ íåìèíó÷å âåäóòü 
äî òîãî, ùî öÿ ï³äãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàº îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
øâèäêî ðîçâèâàþ÷èõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü. 
Ïîÿâà íîâèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é áåçñóìí³âíî 
âèìàãàº ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî¿ òåîðåòè÷íî¿ 
áàçè, îïðàöþâàííÿ ¿¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ç 
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ¿õ íà ïðàêòèö³.

Îäí³ºþ ç òàêèõ êàòåãîð³é º «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ», ï³äâàëèíè ÿêîãî çàêëàëè íîðìè àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â òà 
íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèõ, ùî âèçíà÷èëè éîãî ñóò-
í³ñòü òà êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Ïðè öüîìó 
ñàì «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ» º ùå â³äíîñíî ìà-
ëîäîñë³äæåíèì òà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàó-
êîâèõ ïîøóê³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çàçíà-
÷åíîþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàëèñÿ ÿê â³ò÷èçíÿ-
í³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ Ì.Â. Êà- 
ðàñüîâà, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, Þ.Î. Êîñòåíêî, 
².ª. Êðèíèöüêèé, Â.ª. Êóçíå÷åíêîâà, Ì.Ï. Êó-
÷åðÿâåíêî, Î.Ì. Ì³íàºâà, Î.À. Íîã³íà òà ³í.  
À òàêîæ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó êîíòåê-
ñò³ âîíî ðîçãëÿäàëîñÿ ó äîñë³äæåííÿõ Ò.Ï. Ì³í- 
êè òà Â.². Òåðåìåöüêîãî. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è 
íà ïåâíèé íàóêîâèé äîðîáîê ó äàíîìó íà-
ïðÿìêó, ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó ïîäàòêî-
âèé ïðîöåñ º âåëüìè ìàëîäîñë³äæåíèì.


