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í³ ñòðîêè (ñò. ñò. 185, 186, 211, 212, 236, 238, 
245, 247 ÊÀÑÓ); 2) ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî 
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïåðåãëÿäó ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 294 ÊÓïÀÏ); 3) íàÿâ-
í³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó 
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè ³í-
ñòàíö³ÿìè; 4) ìîòèâîâàíå ñóäîâå ð³øåííÿ 
ïðè çàâåðøåíí³ â³äïîâ³äíîþ ³íñòàíö³ºþ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó þðèäè÷í³é íà-
óö³ âæå ñêëàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî ïîäàòêîâå 
ïðàâî ÿê ïðî ñàìîñò³éíó ï³äãàëóçü ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïàëüíèé ³ 
ÿê³ñíèé ðîçâèòîê óñ³õ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà, ÿêîìó âæå ïðèòàìàíí³: ñâ³é ïðåäìåò, 
ìåòîä, ïðèíöèïè, òà â³äîêðåìëåíèé çàêî-
íîäàâñòâîì. Ïåðåòâîðåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ 
òà êîäèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïîñòóïîâå â³äîêðåìëåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí ³ ïîñèëåííÿ ñïåöèô³êè ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ íåìèíó÷å âåäóòü 
äî òîãî, ùî öÿ ï³äãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàº îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
øâèäêî ðîçâèâàþ÷èõ ïðàâîâèõ óòâîðåíü. 
Ïîÿâà íîâèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é áåçñóìí³âíî 
âèìàãàº ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî¿ òåîðåòè÷íî¿ 
áàçè, îïðàöþâàííÿ ¿¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ç 
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ¿õ íà ïðàêòèö³.

Îäí³ºþ ç òàêèõ êàòåãîð³é º «ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ», ï³äâàëèíè ÿêîãî çàêëàëè íîðìè àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â òà 
íàóêîâ³ ïðàö³ â÷åíèõ, ùî âèçíà÷èëè éîãî ñóò-
í³ñòü òà êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Ïðè öüîìó 
ñàì «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ» º ùå â³äíîñíî ìà-
ëîäîñë³äæåíèì òà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàó-
êîâèõ ïîøóê³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çàçíà-
÷åíîþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàëèñÿ ÿê â³ò÷èçíÿ-
í³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ Ì.Â. Êà- 
ðàñüîâà, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, Þ.Î. Êîñòåíêî, 
².ª. Êðèíèöüêèé, Â.ª. Êóçíå÷åíêîâà, Ì.Ï. Êó-
÷åðÿâåíêî, Î.Ì. Ì³íàºâà, Î.À. Íîã³íà òà ³í.  
À òàêîæ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó êîíòåê-
ñò³ âîíî ðîçãëÿäàëîñÿ ó äîñë³äæåííÿõ Ò.Ï. Ì³í- 
êè òà Â.². Òåðåìåöüêîãî. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è 
íà ïåâíèé íàóêîâèé äîðîáîê ó äàíîìó íà-
ïðÿìêó, ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó ïîäàòêî-
âèé ïðîöåñ º âåëüìè ìàëîäîñë³äæåíèì.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóö³éíèõ 
îñíîâ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ç îãëÿäó íà ñó÷àñ-
íèé ñòàí ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó îí-
òîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíå ³ç äîñë³äæåííÿìè â ãàëóç³ 
òåîð³¿ ïðàâà, ñï³ââ³äíîøåííÿì ìàòåð³àëüíîãî 
òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òåîð³ºþ þðèäè÷íî-
ãî ïðîöåñó. Â öüîìó ñåíñ³ ö³êàâèìè º íàóêîâ³ 
êîíöåïö³¿, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ó 40 ð.ð. ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ – êîíöåïö³¿ øèðîêîãî òà âóçüêîãî ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Áåðó÷è 
çà îñíîâó íàóêîâèé áàçèñ äîñë³äæåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïðèðîäè ïðàâîâèõ ÿâèù, ñó÷àñí³ íàó-
êîâö³ âñå ÷àñò³øå îá´ðóíòîâóþòü ñàìîñò³éí³ñòü 
ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ³, ÿê íàñë³-
äîê, ôîðìàë³çàö³þ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëó-
çåé ïðàâà [1, ñ. 139]. 

Çóïèíèìîñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ï³äõîäàõ äî 
ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ùî âèä³ëÿ-
þòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ 
ñóäîâîãî ïðàâà äîòðèìóþòüñÿ ðîçóì³ííÿ þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó ÿê êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëüíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà. Íà ¿õíþ äóìêó, ³äåÿ ñóäîâîãî 
ïðàâà âèðàæàº íå ò³ëüêè íàóêîâó êîíöåïö³þ, à 
é ðåàëüíî ³ñíóþ÷å ÿâèùå ïðàâîâî¿ íàóêè, ñàìå 
÷èííå ïðàâî, «ïðîöåñóàëüíå ïðàâî – öå ñóäîâå 
ïðàâî; þðèäè÷íèé ïðîöåñ – ñóäîâèé ïðîöåñ, 
ñóäî÷èíñòâî» [2, ñ. 15]. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðî-
öåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê ñïåöèô³÷íî¿ 
ôîðìè ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè 
«âóçüêèì», òðàäèö³éíèì. Òðàäèö³éíèì äàíèé 
ï³äõ³ä íàçèâàþòü òîìó, ùî â³í â³äîáðàæàº ïî-
ãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â òðàäèö³éíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ íàóê íà ñâî¿ ãàëóçåâ³ ïðîöåñè – öèâ³ëüíèé, 
êðèì³íàëüíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé – ÿê íà þðèñ-
äèêö³éíó ïðîöåäóðó, ñïðÿìîâàíó íà âèð³øåííÿ 
ñïîð³â ïðî ïðàâî ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó [3, ñ. 307]. 

Ïîðÿä ³ç öèì ç’ÿâëÿþòüñÿ îêðåì³ íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ íàïðàöþâàííþ òåîð³¿ 
íåòðàäèö³éíèõ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ð³çíîâèä³â 
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó: çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî ³ 
ò. ä. Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàáóâàþòü íàóêîâ³ 
êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó øèðîêî-
ìó ñåíñ³ éîãî òðàêòóâàííÿ. Ïåðø³ íàïðàöþâàí-
íÿ ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 
äàëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçäóì³â ïðî òå, ùî ïðî-
öåñóàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº íå ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, à é ³íø³ òðàäèö³éíî 
ìàòåð³àëüí³ ãàëóç³, ³ íå ëèøå ó ÷àñòèí³ þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà àâòîðè ìîíîãðà-
ô³¿ «Þðèäè÷íà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà. Òåîð³ÿ ³ 
ïðàêòèêà» ïðîô. Ï.Å. Íåäáàéëî ³ Â.Ì. Ãîðøå-
íüîâ ñòâåðäæóâàëè, ùî «ïðîöåñóàëüíà ôîðìà 
ìàº ì³ñöå íå ò³ëüêè â þðèñäèêö³éí³é (ïðàâîîõî-
ðîíí³é) ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, àëå é 
â ³íøèõ ñôåðàõ... Áóäü-ÿêà ãàëóçü ìàòåð³àëüíî-
ãî ïðàâà âèêëèêàº äî æèòòÿ â³äïîâ³äí³ ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè... Ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè 
ïîòð³áí³, íàïðèêëàä, ó ô³íàíñîâ³é, òðóäîâ³é, çå-
ìåëüí³é òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà [4, ñ. 44].

Ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíèõ êàòåãîð³é ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ, Ãàëàãàí ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïðîöåññóàëü-
íûå íîðìû è îòíîøåíèÿ â ñîâåòñêîì ïðàâå» 
çàçíà÷àâ, ùî ñóòí³ñòü øèðîêî¿ êîíöåïö³¿ þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôóíêö³¿ 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íå ìîæíà îáìåæóâàòè 
ëèøå ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðèìóñó àáî äîçâîëó 

öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî êð³ì êðèì³íàëü-
íîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â ó ñèñòåì³ ìàòåð³-
àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà º ÷èñëåíí³ ïðîöåñóàëüí³ 
íîðìè ³ ³íñòèòóòè, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâèõ íîðì áóäü-ÿêèõ ãàëóçåé. Íà äóìêó 
äîñë³äíèêà, âàæëèâî, ùîá ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà áóëè çàêð³ïëåí³ çàãàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ ïðî ô³íàíñîâèé ïðîöåñ ³ ïðîöåñóàëüí³ 
íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà äëÿ òîãî, ùîá âîíè 
îòðèìàëè êîíêðåòèçàö³þ â îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ 
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. ßê ³ â çàãàëüí³é ÷àñòèí³, òàê ³ â 
êîæíîìó ç ³íñòèòóò³â îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîöå-
ñóàëüíà ñòîðîíà ïîòðåáóº ñïåö³àëüíî¿ ðîçðîá-
êè ³ â³äíîñíîãî â³äîêðåìëåííÿ [5, ñ. 132].

Íàïðàöþâàííÿ òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó 
íà äàíèé ìîìåíò â³äáóâàºòüñÿ ç äîñë³äæåííÿì 
éîãî çì³ñòó ÿê ç ïîçèö³é øèðîêîãî, òàê ³ âóçü-
êîãî (þðèñäèêö³éíîãî) þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. 
Êëþ÷îâèìè ïèòàííÿìè, íàâêîëî ÿêèõ ðîçãîð-
òàºòüñÿ íàóêîâà ïîëåì³êà, ñòàëè ïèòàííÿ ùîäî 
ïîíÿòòÿ òà ìåæ ïîøèðåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà òà 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðîöåäóðà» òà «ïðî-
öåñ» [1, ñ. 139].

ßê ç’ÿñîâàíî âæå ç âèùåâèêëàäåíîãî, îäíà 
ãðóïà â÷åíèõ ñõèëüíà çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè äëÿ ïî-
çèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ³íøà – â³äõèëÿº òàêó ìîæëèâ³ñòü, 
îá´ðóíòîâóþ÷è öå òèì, ùî «ïðîöåñóàëüíå ïðà-
âî – öå ñóäîâå ïðàâî; þðèäè÷íèé ïðîöåñ – öå 
ñóäîâèé ïðîöåñ, ñóäî÷èíñòâî» [2, ñ. 15]. Íà 
äóìêó ïðèõèëüíèê³â òàêî¿ òåîð³¿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîíÿòü «ïðîöåñ» òà «ïðîöåäóðà», ÿê ð³â-
íîçíà÷íèõ ïî ñóò³, çíåêðîâëþº ïðàâîâå çíà÷åí-
íÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ ïðèõèëüíèêàìè þðèñäèêö³éíî¿ êîí-
öåïö³¿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó áóëî çàïðîïîíîâà-
íî âæèâàòè ïîíÿòòÿ «ïðîöåäóðà» ÿê ðîäîâå ïî-
íÿòòÿ, à ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íèé ïðîöåñ» ââàæàòè 
ð³âíîçíà÷íèì ïîíÿòòþ «ïðîöåñóàëüíà ïðîöåäó-
ðà». Òàêèì ÷èíîì âîíè â³äêèäàþòü ìîæëèâ³ñòü 
ðîçö³íþâàòè áóäü-ÿêó ïðîöåäóðó þðèäè÷íî 
çíà÷èìèõ ä³é ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ. Îäíèì 
³ç íàéá³ëüøèõ ïðèõèëüíèê³â òàêî¿ êîíöåïö³¿ 
ìîæíà ââàæàòè Ä.Â. Â³ííèöüêîãî, ÿêèé ðîçãëÿ-
äàâ ïîäàòêîâèé ïðîöåñ, ÿê ð³çíîâèä ïîäàòêîâî¿ 
ïðîöåäóðè, ùî ìàº íà ìåò³ âðåãóëþâàòè â³äíî-
ñèíè ïî çàñòîñóâàííþ çàõîä³â ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó ³ ïî ðîçâ’ÿçàííþ ïîäàòêîâèõ 
ñïîð³â [6, ñ. 89]. À.Ï. Ãåòüìàí ââàæàº, ùî «ïðî-
öåñ» ³ «ïðîöåäóðà» º ð³âíîçíà÷íèìè ïîíÿòòÿìè 
íå ò³ëüêè òîìó, ùî â åòèìîëîã³÷íîìó acïåêò³ 
êàòåãîð³¿ «ïðîöåñ» ³ «ïðîöåäóðà» òîòîæí³, a é 
òîìó, ùî çì³ñòîì öèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü º âðå-
ãóëüîâaía ïðîöåcóaëüíèìè (a íå ïðîöåäóðíè-
ìè àáî ïðîöåäóðíî-ïðîöåcóaëüíèìè) íîðìàìè 
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº ñâîþ ïîcë³äîâí³còü ³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ðåçóëüòàòó 
[7, ñ. 125–126]. 

ßê ñòâåðäæóº Þ.Â. Áîäíàðóê, ïðîöåäóðà ³ 
ïðîöåñ – ÿâèùà íå ð³çíîïîðÿäêîâ³, áóäü-ÿêèé 
þðèäè÷íèé ïðîöåñ ìàº ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð 
[8, ñ. 8]. Öå òâåðäæåííÿ ï³ääàº êðèòèö³ ².ª. Êðè-
íèöüêèé, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òàâòîëîã³þ ñôîð-
ìîâàíîãî Þ.Â. Áîäíàðóêîì ï³äõîäó [9, ñ. 30]. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî-
ãî ïðîöåñó, çàïðîïîíîâàíå ².ª. Êðèíèöüêèì, çà 
ÿêèì ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ âðåãóëüîâàíèé ïðî-
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öåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ïî-
ðÿäîê ïðîöåäóðíî¿ (ÿê ïðàâèëî, íå þðèñäèêö³é-
íî¿) ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè (³íîä³ é ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â) 
ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâî-ïðîöåñó-
àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà ö³é îñ-
íîâ³ [9, ñ. 30]. Â³äïîâ³äíî, ó íàâåäåíîìó âèçíà-
÷åíí³ ìîæíà ÷³òêî ïðîñòåæèòè, ùî ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóð, 
íà ÿê³ â³í ñïèðàºòüñÿ, ÿê íà îñíîâó ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ. Ç ÷èì ñêëàäíî íå ïîãîäèòèñÿ, àäæå, ÿê 
ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïî-
äàòêîâèé ïðîöåñ, íà â³äì³íó â³ä á³ëüø øèðîêî¿ 
êîíñòðóêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ, âêëþ÷àº âèíÿòêîâî ïîäàòêîâ³ ïðî-
öåäóðè [10, ñ. 112].

Ðàçîì ³ç öèì, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî âáà÷àº çà 
äîö³ëüíå ðîçìåæîâóâàòè êîíñòðóêö³¿ ïðîöåñó-
àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ é ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó [10, ñ. 111]. Òà â ïîäàëüøîìó 
óòî÷íþº, ùî ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè – öå çàêð³-
ïëåíèé ïîðÿäîê ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïîäàòêî-
âèõ â³äíîñèí. Ó òîé æå ÷àñ ïîäàòêîâèé ïðîöåñ 
ÿâëÿº ñîáîþ âðåãóëüîâàíó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ç³ 
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð. Â³í âèðàæà-
ºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, çä³éñ-
íåíí³ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ 
íà âèìîãàõ ïîäàòêîâî-ïðîöåäóðíèõ íîðì. Ïî-
äàòêîâèé ïðîöåñ – ðåàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñ-
íåííÿ ïîðÿäêó ïîâåä³íêè, çàêð³ïëåíî¿ ïðèïèñà-
ìè ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð [11, ñ. 29].

Ä³éñíî, âèêîíàííÿ ïðîöåäóðíèõ ä³é çä³éñ-
íþºòüñÿ â ìåæàõ ïðîöåñó, ³ öå çàáåçïå÷óº âè-
çíà÷åí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[12, ñ. 37]. À ñàìà ïðîöåäóðà º ïîñë³äîâí³ñòþ 
ïåâíèõ ä³é, ìàº íîðìàòèâíó ìîäåëü ñâîãî ðîç-
âèòêó ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé 
[13, ñ. 100]. ² â öüîìó çâ’ÿçêó ïðîöåñóàëüíà 
ôîðìà º ñóêóïí³ñòþ ïðàâèë âèêîíàííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðîöåäóð, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèìè 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ãà-
ðàíòóþòü ÷³òêå ³ ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïîäàò-
êîâîãî îáîâ’ÿçêó, ÿê îñíîâíî¿ ìåòè ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [10, ñ. 110]. Ñàìå 
ïðàâèëà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ãðà-
þòü âèçíà÷àëüíó ðîëü ó õîä³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî, â 
ñâîþ ÷åðãó, äàº çìîãó ðåàë³çóâàòè âåñü ïîäàò-
êîâèé ïðîöåñ ó ö³ëîìó. Ïðè öüîìó ïðàâèëà âè-
çíà÷àþòü óìîâè òà âèìîãè çä³éñíåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðîöåäóð, ñòâîðþþ÷è ïåâíèé ïðàâîâèé 
ðåæèì ¿õ ðåàë³çàö³¿ [14, ñ. 29].

Íà äóìêó Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, íå êîæíà âðåãó-
ëüîâaía ïðàâîì ïðîöåäóðà ìîæå áóòè âèçíaía 
ïðîöåñîì. Áåçñóìí³âíî, òàê³ ïðàâîâ³ ÿâèùà 
ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî. Ïî-ïåðøå, âîíè ñó-
âîðî ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìaìè ïðaâa; ïî-äðó-
ãå, öå þðèäè÷íî çíà÷óù³ñòü ä³¿; ïî-òðåòº, òaê³ 
ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ ó còðîã³é ïîcë³äîâíîcò³, òîáòî 
ïåâíîþ óìîâîþ º äîòðèìaííÿ ïåâíèõ còaä³é. 
Òîæ þðèäè÷íî çía÷èì³ ä³¿, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó âè-
çía÷åí³é çàêîíîäàâöåì ïîcë³äîâíîcò³, ìîæíà 
íaçâaòè ïðîöåcîì. Òàê âîíà ââàæàº, ùî ïðî-
öåc ³ ïðîöåäóða – ÿâèùa ò³ñíî âçaºìîïîâ’ÿçaí³, 
cï³ââ³äíîcí³, aëå íå ³äåíòè÷í³. Ïðîöåñ ðåaë³çó-
ºòücÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ïðaâîâ³ ïðîöåäóðè. Íà ¿¿ 
äóìêó, äîö³ëüíî âcòaíîâèòè äëÿ íèõ cïåö³aëüíå 
þðèäè÷íå çía÷åííÿ, ùî âèðaæaòèìå ¿õíþ ñóò-
í³ñòü [15, ñ. 57].

Ç ïðèâîäó ñàìèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, òî 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Î.Ì. Ì³íà-

ºâî¿ [16, ñ. 257], ÿêà ðîçãëÿäàº äâà ð³âí³ çà-
êð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ó 
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, çã³ä-
íî ¿¿ áà÷åííÿ, éäåòüñÿ ïðî Ðîçä³ë ²² «Àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â)», ÿêèé ì³ñòèòü ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ùî 
ñêëàäàþòü ïåâíèé çíàìåííèê ó çàñòîñóâàíí³ 
ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ïî êîæíîìó îêðåìîìó 
ïîäàòêó ÷è çáîðó. Öå, íà ¿¿ ö³ëêîì ñëóøíó äóì-
êó, ñâîºð³äíà çàãàëüíà ÷àñòèíà ïðîöåñóàëüíî-
ãî áëîêó ïîäàòêîâèõ íîðì. Ïî-äðóãå, îêðåìèì 
ð³âíåì çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð ó Ïî-
äàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè º â³äïîâ³äí³ íîðìè 
ïðè ñïðàâëÿíí³ êîæíîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó. Íà-
ÿâí³ñòü çàãàëüíî ðîäîâî¿ êîíñòðóêö³¿ Ðîçä³ëó 
²² íå âèêëþ÷àº ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
ðåàë³çàö³¿ âèäîâîãî îáîâ’ÿçêó ïî â³äïîâ³äíîìó 
ïëàòåæó, ùî ³ çàêð³ïëþºòüñÿ îêðåìèìè ðîçä³-
ëàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è 
ç Ðîçä³ëó ²²² [16, ñ. 257].

Ç óêàçàíèì ö³ëêîì ïîãîäæóºòüñÿ Ñ.Â. Ñàðà-
íà, àäæå, íà éîãî äóìêó, ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè 
ùîäî îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ìàþòü, ³ öå 
ö³ëêîì ïðèðîäíî, ñâî¿ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ïîâ’ÿçà-
í³ ç îñîáëèâ³ñòþ òîãî ÷è ³íøîãî ïëàòåæó, â òîé 
æå ÷àñ âîíè â ö³ëîìó ïîâèíí³ ï³äïîðÿäêîâóâà-
òèñÿ çàãàëüíèì ïîäàòêîâèì ïðîöåäóðàì, ùî 
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîäàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ðàçîì ³ç öèì íàÿâí³ñòü îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ 
ïðîöåäóð çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ³ òàêî¿ îñî-
áëèâîñò³ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ÿê âèêîðèñòàí-
íÿ ëèøå îêðåìèõ ïðîöåäóð, ÿê³ íå îáîâ’ÿç-
êîâîãî ìîæóòü íà ïåâíîìó êîíêðåòíîìó åòàï³ 
îïîäàòêóâàííÿ çàãàëîì âõîäèòè äî çàãàëüíèõ 
ïðîöåäóð, à ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ îêðåì³ 
ïîäàòêîâî-ïðîöåäóðí³ êîìïëåêñè ùîäî êîí-
êðåòíèõ ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷è ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàò-
êîâîãî ïëàòåæó [14, ñ. 29]. Òàêèì ÷èíîì, íà 
éîãî äóìêó, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ «êëàñè÷íèõ» 
ïðîöåñ³â ïîäàòêîâèé ïðîöåñ íå îáîâ’ÿçêî-
âî ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ âñ³õ ïðîöåäóð, à 
ìîæå, â ïåâíèõ âèïàäêàõ, îáìåæóâàòèñÿ ëèøå 
îêðåìèìè ç íèõ, çàìèêàþ÷èñü ÿê áè â êîë³ ¿õ 
çä³éñíåííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, âàðòî ðîçãëÿäàòè 
ïðîöåñóàëüí³ ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè ÿê ç îãëÿäó 
íà ïðîöåñ çàãàëîì, òàê ³ íà ïðîöåäóðè çîêðå-
ìà, ÿê³ óîñîáëþþòü îêðåì³ ç ïðàâîâ³äíîñèí ïî 
ñïëàò³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ïîäàííþ ïîäàò-
êîâî¿ çâ³òíîñò³ [14, ñ. 30].

Ïîãîäæóþ÷èñü çàãàëîì ³ç âêàçàíèì, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâèé ïðîöåñ çàãàëîì 
îõîïëþº ö³ëèé ðÿä ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð, ÿê³ 
â ö³ëîìó âèçíà÷àþòü éîãî çì³ñò, ïðè öüîìó â 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó ïîäàòêîâîìó 
ïðîöåñ³ çàñòîñîâóºòüñÿ âåñü êîìïëåêñ ïðî-
öåäóð çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè òà îêðåì³ ïðîöåäóðè 
îñîáëèâî¿, ùî îáóìîâëåíî ¿õí³ì õàðàêòåðîì 
òà çì³ñòîì (ïðîöåäóðè çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ñòî-
ñóþòüñÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíî-
ñèí, à îñîáëèâî¿ – ëèøå îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â, ÿê³ çàñòîñóþòüñÿ â òèõ ÷è ³íøèõ âè-
ïàäêàõ).

Êð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ äîñë³äæóþòü ñóò-
í³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, 
çä³éñíþþ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîäàòêîâîãî 
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òà áþäæåòíîãî ïðîöåñ³â. Òàê, íàïðèêëàä, Î.À. 
Íîã³íà çàçíà÷àº, ùî ïîäàòêîâèé ³ áþäæåòíèé 
ïðîöåñè â³äð³çíÿþòüñÿ çà õàðàêòåðîì ñàìî¿ 
«ïðîöåñóàëüíîñò³». Äëÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöå-
ñó, ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â (ïîäàòêîâèõ àáî ìèòíèõ), õàðàêòåð-
íà çîâí³øíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü, òîáòî ïîäàòêîâ³ 
àáî ìèòí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ä³¿ â ìåæàõ 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó çàâæäè ñòîñîâíî îðãà-
í³çàö³éíî íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ ³ íå çàëåæíèõ 
â³ä íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòêó, ïîäàòêîâèõ 
àãåíò³â, áàíê³â òà ³í., ïðèéìàþ÷è â õîä³ ñâî-
º¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òí³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðà-
âîâ³ àêòè (ð³øåííÿ, ïîñòàíîâè òà ³í.). Ó òîé 
÷àñ ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó ìå-
æàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íàäçâè÷àéíî ð³çíî-
ìàí³òíà ³ äàëåêî íå çàâæäè ìîæå ìàòè ñàìå 
ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, à ñêîð³øå â³äíî-
ñèòüñÿ äî ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â [17, ñ. 89]. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
äóìêîþ ³íøèõ ó÷åíèõ ïðî òå, ùî ïðîöåäóðíå 
ïðîâàäæåííÿ íå ìàº ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â; ÿê ïðàâèëî, 
íå ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìîãè ïðî ïðàâîâó 
îö³íêó ïîâåä³íêè îñîáè, ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ìàº õàðàêòåð ä³ëîâîäñòâà [18, ñ. 123]. Ó òîé 
æå ÷àñ Ô.Õ. Áàíõàºâà âèçíà÷àº ïîäàòêîâèé 
ïðîöåñ, ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè ïðàâà 
÷àñòèíó áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÿâëÿº ñî-
áîþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ó÷àñíèê³â 
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó ç âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ 
ôîðìóâàííÿ, ñòðóêòóðè òà îáñÿãó äåðæàâíèõ 
äîõîä³â, êîðèãóâàííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â 
³ çáîð³â, ðîçðîáö³ ³ âèêîíàííþ ïëàí³â ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ³ ïîçà áþäæåò-
íèõ ôîíä³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
òà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
[19, ñ. 16].

Îêðåì³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âçàãàë³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç àíàë³çîì ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ÿê åëå-
ìåíòó ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó ïîðÿä ³ç òàêèìè 
ð³çíîâèäàìè îñòàííüîãî, ÿê âàëþòíèé ïðî-
öåñ, áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ ò. ä. Òàê, íàïðè-
êëàä, Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé âèñóâàº, íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, äîñòàòíüî ñâîºð³äí³ òåçè ïðî òå, ùî 
ô³íàíñîâå ïðàâî º ïðîöåñóàëüíîþ ãàëóççþ 
[11, ñ. 140]. À îêðåìå ì³ñöå ó òåîð³¿ ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó çàéìàº íàóêîâå òâåðäæåííÿ 
ïðî òå, ùî ïîäàòêîâèé ïðîöåñ ðåàë³çóºòüñÿ 
â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà 
Ã.Â.Ïåòðîâà ðîçãëÿäàº ïîäàòêîâèé ïðîöåñ, 
ÿê äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó âñüîìó 
ð³çíîìàí³òò³ ¿¿ ïðîÿâè, ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè (¿õ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè) äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [20, ñ. 11].

Ç íàâåäåíèìè òâåðäæåííÿìè ïîãîäèòèñÿ 
íàâðÿä ÷è âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì, òàê ÿê ïî-
äàòêîâèé ïðîöåñ, ðåàë³çóþ÷è ïðîöåñóàëüíó 
ñêëàäîâó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ñòîñóºòüñÿ 
ñàìå ïèòàíü ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëà-
òåæ³â, çàêð³ïëåíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ³ íå ìàº ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî áþäæåò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëüîâàí³ îêðåìèìè 
áþäæåòíèìè íîðìàìè. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ïè-
òàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ÿê ÷àñòèíè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Â òîé æå ÷àñ ïîäàòêî-
âèé ïðîöåñ ìîæå áóòè ïåâíîþ â³äîêðåìëåíîþ 
ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó çàãàëîì, äî 

ÿêîãî, â òîìó ÷èñë³ â öüîìó âèïàäêó, ñë³ä â³ä-
íåñòè ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ. 

Âèñíîâêè. Ïîäàòêîâèé ïðîöåñ çàãàëîì 
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íå þðèñäèêö³éíèé ïðî-
öåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äî 
ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïðîöåäóðè çàãàëüíî¿ ³ 
îñîáëèâî¿ ÷àñòèí, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ äàíîãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó ³íñòèòóö³éíî 
ïîäàòêîâèé ïðîöåñ º â³äîêðåìëåíèì â³ä ³íøèõ 
ïðîöåñ³â (òàêèõ ÿê áþäæåòíèé, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé òîùî) ³ ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ 
ñàìå ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ðà-
çîì ³ç öèì â³í ìîæå âõîäèòè â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç³ 
ñêëàäîâèõ äî ô³íàíñîâîãî ïðîöåñó íà ïðàâàõ 
ñàìîñò³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó ðåãó-
ëþâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.


