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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà æàëü, ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî ñüîãîäí³ ³ì³äæ Óêðà¿íè 
çà êîðäîíîì ôîðìóºòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ³íøèõ äåðæàâ. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, 
êîëè ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ 
ìàéæå â³äñóòí³é óêðà¿íñüêèé ³íôîðìàö³éíèé 
ïðîäóêò, ùî ïîøèðþâàâ áè îá’ºêòèâíó òà àê-
òóàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî Óêðà¿íó.

Íå ñåêðåò, ùî ïðîòè Óêðà¿íè àêòèâíî çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ïîòóæíèé ìåä³à ðåñóðñ, ³íôîð-
ìàö³éíèé âïëèâ ÿêîãî ñïðÿìîâàíèé íà âè-
êðèâëåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ðå÷åé. ²íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè òà óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà îòðèìóþòü 
³íôîðìàö³þ ç äæåðåë, ùî ïîäàþòü íåïðàâäè-
â³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ â Óêðà¿í³. 

Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ñòâîðþºòüñÿ íåãàòèâ-
íèé ³ì³äæ íàøî¿ êðà¿íè, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Â³äñóòí³ñòü áàëàíñó ì³æ ³íôîðìàö³ºþ, ùî 
ïîøèðþºòüñÿ ïðî Óêðà¿íó íàøîþ êðà¿íîþ òà 
³íôîðìàö³ºþ «³íøèõ êðà¿í», çàãðîæóº ³íôîð-
ìàö³éíîìó ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè.

Çâàæàþ÷è íà âèêëèêè, ùî ïîñòàëè ïåðåä 
Óêðà¿íîþ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, 
íàñë³äêè ³íôîðìàö³éíî¿ àãðåñ³¿, ðîçâ’ÿçàíî¿ 
ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ïðîñòîð³ ïðîïàãàíäèñòñüêîþ ìàøè-

íîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, âèíèêëà ãîñòðà 
íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ïîòóæíîãî â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþ-
âàòèìå ³íôîðìàö³þ ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîí.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî ñüîãîäí³øíÿ ãåîïîë³òè÷íà 
ñèòóàö³ÿ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó îá’ºêòèâíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïðî àêòóàëüí³ ïî-
ä³¿ â Óêðà¿í³.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñó÷àñíèé ñòàí 
ñïðàâ âèìàãàº â³ä äåðæàâè ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïîøèðåííÿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ çà êîðäîí.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó ñâî-
¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ äîñë³äæóþòü òàê³ â³-
ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³: ².Â. Àð³ñòîâà, Î.À. Áàðàíîâ,  
Î.Þ. Áîëüøàêîâà, Â.Ì. Áðèæêî, Î.ª. Áóõòàòèé, 
Î.À. Âîçíåñåíñüêà, Î.ß. Ãîÿí, Â.Ì. Äðåøïàê, 
².Â. Çàéöåâà–Êàëàóð, Î.Î. Çîëîòàð, Â.Ô. ²âà-
íîâ, Í.Ì. ²ëü÷åíêî, Ò.À. Êîñòåöüêà, Ç.Î. Êóê³íà, 
Ñ.Ë. Ìàìóêà, Ë.Ì. Ìóäðàê, Ê.À. Ì’ÿñíèêîâà, 
Ë.Ã. Ïàâëåíêî, ².ª. Ðîçêëàäàé, Â.Ñ. Öèìáàëþê, 
Ò.Ñ. Øåâ÷åíêî òà ³íø³. Ó òîé æå ÷àñ ïîòðå-
áóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà âèñâ³òëåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
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äàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ 
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîí.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíèõ ñèñòåì ïîøè-
ðåííÿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà êîðäîí, 
à òàêîæ ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâà-
íèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî Óêðà¿íó çà ¿¿ ìåæ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Çàêîðäîííå ìîâëåííÿ (ìîâëåííÿ çà 
êîðäîí àáî ³íîìîâëåííÿ) – öå ôîðìà ìîâëåí-
íÿ, ñêåðîâàíà, íàñàìïåðåä, íà ³íôîðìóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ³íøèõ êðà¿í òà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè 
ïðî ïîä³¿ â Óêðà¿í³. 

²íîìîâëåííÿ – öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà ä³ÿëü-
íîñò³, ñêåðîâàíà íà ãðîìàäÿí ³íøèõ êðà¿í, ç 
ìåòîþ çä³éñíåííÿ íà íèõ ïåâíîãî ³íôîðìàö³é-
íî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ùî ïîëÿãàº â ï³ä-
ãîòîâö³ òà òðàíñëÿö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äî-
ìëåíü, íîâèí, ð³çíîìàí³òíèõ ïåðåäà÷ òîùî [1].

Îñíîâíèì çàâäàííÿ ìîâëåííÿ çà êîðäîí 
ìîæíà âèçíà÷èòè:

– çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çà êîðäî-
íîì;

– ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî 
³ì³äæó êðà¿íè øëÿõîì äîñòàòíüîãî, ñâîº÷àñ-
íîãî òà îá’ºêòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ ñâ³òîâî¿ 
ñï³ëüíîòè ïðî âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ, ïð³îðèòåòè 
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

– îá’ºêòèâíå, ïîâíå, ñâîº÷àñíå òà íåóïå-
ðåäæåíå ³íôîðìóâàííÿ ³íîçåìíî¿ àóäèòîð³¿ 
ïðî ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ïîä³¿ â êðà¿í³;

– ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà ãðîìàäÿí, ùî 
ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè êðà¿íè;

– íàäàííÿ ³íîçåìí³é àóäèòîð³¿ çàòðåáóâà-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â;

– ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ì³æíàðîäíîãî àâ-
òîðèòåòó äåðæàâè òà çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïðèâàáëèâîñò³;

– çàáåçïå÷åííÿ ïëàòôîðìè äëÿ äèñêóñ³é ó 
âñüîìó ñâ³ò³ ñòîñîâíî îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âàæëèâèõ òåì, íà-
ñàìïåðåä, ó ãàëóç³ ïîë³òèêè, êóëüòóðè òà åêî-
íîì³êè;

– ñïðèÿííÿ âçàºìîðîçóì³ííþ òà îáì³íó 
³äåÿìè ì³æ ð³çíèìè êóëüòóðàìè ³ íàðîäàìè 
ñâ³òó;

– çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ³ ïðîçî-
ðîãî äîñòóïó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äî ïðî-
ãðàì (ïåðåäà÷) äèñêóñ³éíîãî ôîðìàòó, çîêðå-
ìà ó âèãëÿä³ äåáàò³â;

– ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ñòàòóñó íàö³îíàëü-
íî¿ êóëüòóðè, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìîâ ³ êóëüòóð 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ çàâäàíü ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ äî ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
íèêà ÂÂÑ âõîäèòü «BBC World Service». Ó Í³-
ìå÷÷èí³ ôóíêö³þ ³íîìîâëåííÿ ïîêëàäåíî íà 
«Deutsche Welle»; ó Êèòà¿ – CCTV–international; 
ó ÑØÀ – CNN–international; ó Ôðàíö³¿ – TV 
Monde; â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – Russia Today, 
â ßïîí³¿ – JSTV.

Íàâåäåí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ ïîøèðþþòü 
³íôîðìàö³éíó ïðîäóêö³þ áàãàòüìà ìîâàìè 
äëÿ øèðîêî¿ àóäèòîð³¿, ìàþ÷è ÷èìàëî ìîâíèõ 

ðåäàêö³é, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çì³íþºòüñÿ ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â 
êðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ñâ³òîâà ïðàêòèêà 
ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç 
ìîâëåííÿì çà êîðäîí.

– Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ³íîìîâëåííÿ çà 
ïðèêëàäîì í³ìåöüêî¿ «Deutsche Welle» ÷è áðè-
òàíñüêî¿ «BBC World Service», õàé ³ ìåíøîãî 
ìàñøòàáó, äîçâîëèâ áè âèáóäóâàòè â³äêðèòó 
òà ïðîçîðó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó, ÿêà áóäå 
çíà÷íî ïåðåêîíëèâ³øîþ äëÿ çàêîðäîííî¿ àó-
äèòîð³¿, í³æ íàìàãàííÿ ñïðîñòîâóâàòè ðîñ³é-
ñüêó ïðîïàãàíäó, – ðåêîìåíäóº äèðåêòîð Öåí-
òðó ãëîáàëüíî¿ ïîë³òèêè Â³ëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
Áåðë³íà, ïðîôåñîð Êëàóñ Çå´áåðñ. «Óêðà¿íà 
íèí³ äóæå ïîì³òíà â çàõ³äíèõ ìàñ-ìåä³à, ÿê³ ïó-
áë³êóþòü ³íòåðâ’þ ç ¿¿ ïîë³òèêàìè, àëå çà äîïî-
ìîãîþ âëàñíèõ ìåä³à äëÿ ìîâëåííÿ çà êîðäîí 
Óêðà¿íà ìîãëà á ñòâîðèòè ñâ³é ôîðìàò ³íôîð-
ìóâàííÿ», – ðàäèòü í³ìåöüêèé åêñïåðò [2]. 

Îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ³íîìîâëåííÿ âèçíà÷àëèñÿ ùå â 1950 
ð., êîëè áóëî ñòâîðåíî «Ðàä³î Êè¿â» (åô³ðíà 
íàçâà ðàä³îñòàíö³¿ íà òîé ÷àñ). Ö³ çàñàäè º 
çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³ò³ äëÿ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, á³ëü-
ø³ñòü ³ç íèõ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè é ñüî-
ãîäí³. Ìàºìî íà óâàç³ äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
³, â³äïîâ³äíî, äåðæàâíèé êîíòðîëü ðîáîòè 
³íîìîâëåííÿ, éîãî íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð 
(â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ðåêëàìè). Ìîâëåííÿ çà 
êîðäîí âèìàãàº ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ áàçî-
âèõ íîðì ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôå-
ð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåïðèïóñòèìèì 
º âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè êðà¿í, íà ÿê³ 
âåäå ìîâëåííÿ ñòàíö³ÿ. Ö³ çàñàäè º ñï³ëüíè-
ìè äëÿ ³íîìîâëåííÿ, ÿê âèäó ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì [3].

ßê çàçíà÷àº ìåä³à-þðèñò ².ª. Ðîçêëàäàé, 
ïèòàííÿ ³íîìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íå º ÷èìîñü 
íîâèì. Ïåðøèé åòàï ³íîìîâëåííÿ ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç «÷åòâåðòîþ êíîïêîþ» óêðà¿íñüêîãî 
ðàä³î. Ñòâîðåíà â 1960–70-õ ð.ð. ñëóæáà 
³íîìîâëåííÿ ïðîäîâæóº ðîáîòó é íèí³ – àíã-
ë³éñüêîþ, í³ìåöüêîþ é ðóìóíñüêîþ ìîâàìè. 
Î÷åâèäíî, ùî ñòâîðåííÿ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè 
òàêî¿ ñëóæáè íå ìîãëî íå ìàòè ³äåîëîã³÷-
íî¿ áàçè ³ ÿâíî íå áàçóâàëîñÿ íà ïðèíöèïàõ 
ïîïóëÿðèçàö³¿ êðà¿íè íà çàêîðäîí [4]. Ó áå-
ðåçí³ 2003 ðîêó Âñåñâ³òíÿ ñëóæáà ³íîìîâ-
ëåííÿ «Óêðà¿íà ³ ñâ³ò» ïî÷àëà ñóïóòíèêîâå 
ìîâëåííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ç 2007 ðîêó 
òàêå ìîâëåííÿ ñòàëî ö³ëîäîáîâèì. Ç ñàìîãî 
ïî÷àòêó â ³íîìîâëåííÿ áóëà âåëè÷åçíà ïðî-
áëåìà – àóäèòîð³ÿ. Ïðî öå, çîêðåìà, çãàäó-
ºòüñÿ ³ â àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ Íàö³îíàëüíîãî 
³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [1], ïðèñâÿ÷åí³é ïèòàííþ 
³íîìîâëåííÿ. Òàê, Â.Ê. Êîíàõ âêàçóº íà òå, 
ùî ìîâëåííÿ äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ 
«Âñåñâ³òíÿ ñëóæáà «Óêðà¿íñüêå òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå 
îäíó ãîäèíó àíãë³éñüêîþ ìîâîþ é äâ³ – ðî-
ñ³éñüêîþ. Ðåøòà ìîâëåííÿ áóëà óêðà¿íîìîâ-
íîþ, à îòæå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî àóäèòîð³ÿ 
êàíàëó – öå ä³àñïîðà é çàêîðäîíí³ óêðà¿íö³ 
(ÿêùî, çâ³ñíî, âîíè âçàãàë³ çíàëè ïðî ³ñíó-
âàííÿ êàíàëó) [4].
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1 æîâòíÿ 2015 ð. ðîçïî÷àëà ðîáîòó óêðà-
¿íñüêà ìóëüòèìåä³éíà ïëàòôîðìà ³íîìîâëåí-
íÿ, çàïóùåíà Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà áàç³ äåðæàâíèõ òåëåðà-
ä³îêîìïàí³é «Âñåñâ³òíÿ ñëóæáà «Óêðà¿íñüêå 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Áàíê³âñüêå 
òåëåáà÷åííÿ» òà Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà «Óêð³íôîðì». Çà-
ì³ñòü ñóïóòíèêîâîãî òåëåêàíàëó ÓÒÐ â åô³-
ð³ ñòàðòóâàâ òåëåêàíàë UATV. Â³í ìîâèòü ³ç 
òðüîõ ñóïóòíèê³â: Amos 3, Azerspace 1, Galazy 
19, à òàêîæ â ²íòåðíåò³ íà âëàñíîìó êàíàë³ 
â YouTube. Òåëåêàíàë ìîâèòü óêðà¿íñüêîþ, 
ðîñ³éñüêîþ, êðèìñüêîòàòàðñüêîþ òà àíãë³é-
ñüêîþ ìîâàìè [5]. 

Çàçíà÷åíà ìóëüòèìåä³éíà ïëàòôîðìà ìàº 
ñòàòè ïðîìîóòåðîì Óêðà¿íè ó ñâ³ò³. Çàïðîïî-
íîâàíî ñòâîðèòè ðîçãîðíóòó ìåðåæó çàêîð-
äîííèõ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ïóíêò³â ó Áåëüã³¿, 
Âåëèêîáðèòàí³¿, Êèòà¿, Ëèòâ³, Í³ìå÷÷èí³, Í³-
äåðëàíäàõ, Ïîëüù³, ÑØÀ, Ôðàíö³¿, ßïîí³¿. 
Ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòåíòó çä³éñíþâàòèìåòü-
ñÿ ÷åðåç ñóïóòíèêè, âñåñâ³òí³ ìåðåæ³ ãîòåë³â, 
êàáåëüí³ ìåðåæ³, ñîö³àëüí³ ìåä³à, ²íòåðíåò, 
ìîá³ëüí³ ïðèñòðî¿ [6].

Òàêèì ÷èíîì, ó íàø³é äåðæàâ³ áóëî ñòâî-
ðåíî ìóëüòèìåä³éíó ïëàòôîðìó ³íîìîâëåííÿ, 
ùî ñïðèÿòèìå á³ëüø êîìôîðòíèì óìîâàì ïå-
ðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, à 
òàêîæ äîçâîëèòü åôåêòèâíî äîíîñèòè ïðàâ-
äèâó ³íôîðìàö³þ ïðî ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ òà ïî-
ïóëÿðèçóâàòè óêðà¿íñüêó êóëüòóðó òà ö³ííîñò³. 

Âîäíî÷àñ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîí, ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî 
òàêå.

Ïóíêòîì 1 Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð.  
¹ 26–VIII, ó 2015 ðîö³ ïåðåäáà÷åíî çàïóñê 
³íîìîâëåííÿ [7].

Ïóíêòîì 350 Ïëàíó çàõîä³â ç âèêîíàí-
íÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà-
¿íà–2020» ó 2015 ðîö³, çàòâåðäæåíîãî ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä  
4 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 213, áóëî òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ³íîìîâëåííÿ ç ìå-
òîþ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, 
³íôîðìóâàííÿ ïðî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíè-
öòâî, óñï³õè ðåôîðì, ³íâåñòèö³éí³ òà òóðèñ-
òè÷í³ ìîæëèâîñò³ òîùî. Öåé çàõ³ä ïðîïîíó-
âàëîñÿ ðåàë³çóâàòè øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà 
ïîäàííÿ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó 
çàêîíó ïðî ³íîìîâëåííÿ [8].

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå äîêóìåíò³â 
13 ëèïíÿ 2015 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî 
çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñèñòåìó ³íîìîâëåííÿ Óêðà¿íè» (ðåºñòð. ¹ 
2334à), âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
[9]. Ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì çàêîíîïðîåêòó º 
Ì³í³ñòåðñòâî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 
9 æîâòíÿ 2015 ð. âêàçàíèé çàêîíîïðîåêò áóëî 
îáãîâîðåíî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîòå æîäíèõ ð³øåíü ùîäî 
íüîãî ïðèéíÿòî íå áóëî.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî 
çàêîíîïðîåêòó, îïðèëþäíåíî¿ íà îô³ö³éíîìó 

âåá-ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî ìå-
òîþ º çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ³íîçåìíî¿ àóäè-
òîð³¿, â òîìó ÷èñë³ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, 
äî îá’ºêòèâíî¿, àêòóàëüíî¿ òà ïîâíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ïîä³¿ â Óêðà¿í³.

Íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìè ïðîïîíóº-
ìî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó 
òà âèçíà÷èòèñÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ï³äãîòîâêè 
òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ç ïîðóøåíîãî 
ïèòàííÿ.

Ùîäî íàçâè çàêîíîïðîåêòó ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî âîíà íå â³äïîâ³äàº éîãî çì³ñòó. Çàêî-
íîïðîåêò âèçíà÷àº ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ïðèí-
öèïè ä³ÿëüíîñò³, îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèìîãè äî 
ñòàòóòó, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ïðîãðàìíó 
ïîë³òèêó, ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, çàñàäè ë³öåíçó-
âàííÿ ìîâëåííÿ, çâ³òí³ñòü äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà «²íîìîâíà òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ Óêðà¿íè 
«Ukraine Tomorrow» (äàë³ – ²ÍÒÓ).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó ²ÍÒÓ 
óòâîðþºòüñÿ íà áàç³ äåðæàâíî¿ òåëåðàä³î-
êîìïàí³¿ «Âñåñâ³òíÿ ñëóæáà «Óêðà¿íñüêå òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» òà òîâàðèñòâà ç 
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Áàíê³âñüêå òå-
ëåáà÷åííÿ» ³ çä³éñíþº ìîâëåííÿ çà êîðäîí.

Ðàçîì ³ç öèì, â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü ³íø³ 
êàíàëè ³íîìîâëåííÿ ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, 
à ñàìå: òåëåêàíàëè «UA: Ukraine Ïåðøèé» 
Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, «²íòåð+» 
ÏðÀÒ «Òåëåêàíàë «²íòåð», «1+1 International» 
ÒÎÂ «Òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ «Ñòóä³ÿ «1+1», «UT 
Ukraine Today» ÒÎÂ «Óí³àí ÒÁ»; ðàä³îêàíàë 
«Âñåñâ³òíÿ ñëóæáà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè. ×åðåç öå 
ââàæàºìî, ùî ²ÍÒÓ íå ìîæíà ââàæàòè ñèñòå-
ìîþ ³íîìîâëåííÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öÿ òåëå-
êîìïàí³ÿ ñòàíå ëèøå îäí³ºþ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ. 
Ïîïðè çãàäóâàííÿ â íàçâ³ çàêîíîïðîåêòó ñë³â 
«ñèñòåìè ³íîìîâëåííÿ», â òåêñò³ çàêîíîïðî-
åêòó â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî á 
ñòîñóâàëèñÿ ñàìå «ñèñòåìè ³íîìîâëåííÿ».

Ðàçîì ç öèì, îñê³ëüêè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «³íîìîâëåí-
íÿ», çàêîíîïðîåêò ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ 
ç óðàõóâàííÿì òåðì³íîëîã³¿ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî àáçàöó ï’ÿòîãî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ» çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ïðîãðàì ³ñíóº: çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíå ìîâëåííÿ, ðåã³îíàëüíå ìîâëåííÿ, ì³ñ-
öåâå ìîâëåííÿ òà çàêîðäîííå ìîâëåííÿ [10].

Äðóãèì ïèòàííÿì, íà ÿêå ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíîïðîåê-
òó, º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Òàê, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó º 
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ðîçïîðÿä÷èìè íîðìàìè, 
òîáòî íå º íîðìàìè ïðàâà, à òîìó íå ìîæóòü 
áóòè ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Íà äóìêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî 
óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïðèïèñ çã³äíî ç ÿêèì óòâîðåííÿ ²ÍÒÓ çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, íå ìàº íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèðîäîþ çà-
êîíó, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Çà çì³ñ-
òîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ñòàòòÿ 116), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (ïóíêò 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 20), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (ñòàòòÿ 5) 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
(ùî âêëþ÷àº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà) íàëåæèòü äî ïî-
âíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [9].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 20 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè» òà ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ùî 
âèçíà÷àº îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïîâíîâàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ ÿêèìè ïåðå-
äàþòüñÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà 
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâíèì ãîñ-
ïîäàðñüêèì îá’ºäíàííÿì (îðãàí³çàö³ÿì).

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 1 
çàêîíîïðîåêòó â ÷àñòèí³ óòâîðåííÿ ²ÍÒÓ ìà-
þòü îçíàêè âòðó÷àííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ó êîìïåòåíö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî 
íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèïèñîì ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿ-
çàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [11].

Òðåò³ì ïèòàííÿì, íà ÿêå íåîáõ³äíî çâåðíó-
òè óâàãó ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíîïðî-
åêòó, º ñàì ôàêò ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåðæàâíî¿ 
òåëåðàä³îêîìïàí³¿. Çàçíà÷åíå íå êîðåëþºòü-
ñÿ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè, ÿê³ âèïëèâàþòü 
ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè. Òàê, ó Ðåçîëþö³¿ 
Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà-
¿íîþ» â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 1466 Ïàðëà-
ìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ùå ó 2005 
ðîö³ çàêëèêàëà îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè ïåðå-
òâîðèòè äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ â êàíàëè 
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè 
ñòàíäàðòàìè Ðàäè ªâðîïè [12].

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, òà îñê³ëüêè 1 
æîâòíÿ 2015 ð. óêðà¿íñüêà ìóëüòèìåä³éíà 
ïëàòôîðìà ³íîìîâëåííÿ âæå ðîçïî÷àëà ðîáî-
òó, ââàæàºìî íå äîö³ëüíèì ïðèéíÿòòÿ îêðåìî-
ãî çàêîíó ïðî ñèñòåìó ³íîìîâëåííÿ Óêðà¿íè ó 
çàïðîïîíîâàí³é Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ðåäàêö³¿.

Âîäíî÷àñ ³ñíóº íèçêà ïèòàíü, ùî âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó çà êîðäîí, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ.

Âèñíîâêè. Çàêîðäîííå ìîâëåííÿ º âàæëè-
âîþ çàïîðóêîþ ó ïðîñóâàíí³ òà çàõèñò³ íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ï³äòðèìàíí³ ïîçèòèâíîãî 
³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè çà êîðäîíîì òà äæåðå-
ëîì îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³¿ òà ÿâè-
ùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà ìàº åôåêòèâíî äîíîñè-
òè ñâîþ ïîçèö³þ çà êîðäîí òà ñïðîñòîâóâàòè 
«ôåéêîâ³» íîâèíè òà âåðñ³¿ ïîä³é, ñòàá³ëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìóëüòèìåä³éíî¿ 
ïëàòôîðìè ³íîìîâëåííÿ º ïèòàííÿì ñòðàòå-
ã³÷íî¿ âàãè òà, â ö³ëîìó, ñïðàâîþ ì³æíàðîäíî-
ãî ïðåñòèæó Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿ, ìå-
òîþ ÿêî¿ º îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ³íîçåì-
íèõ ãðîìàäÿí òà çàêîðäîííèõ óêðà¿íö³â ïðî 
Óêðà¿íó, ìàº áóòè ñóñï³ëüíîþ òà ô³íàíñóâà-
òèñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ 
ïðîïîçèö³¿ ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè».


