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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñ òðàí-
ñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç êàð-
äèíàëüíèìè ïåðåòâîðåííÿìè â³äíîñèí âëàñ-
íîñò³, ôîðìóâàííÿì íà ¿õí³é îñíîâ³ ³ííîâàö³é-
íî-³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà. Ó âèð³øåíí³ 
öèõ ïðîáëåì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº 
ðîçðîáêà é óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîáóäîâà-
íèõ íà êîíöåñ³éíèõ çàñàäàõ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿì ïðîâåäåííÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî íå òàê áàãàòî ïðàöü íàó-
êîâö³â, îêð³ì òîãî, çíà÷íà ÷àñòèíà ç íèõ ñòî-
ñóºòüñÿ âèñâ³òëåííÿ ñóòî þðèäè÷íîãî áîêó 
ïðîáëåìè. Áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåìàì äî-
ö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ôîðì 
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
çîêðåìà êîíöåñ³ÿì, ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ 
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Î. Â³êàð÷óê, Î. Ãðèãîðîâ,  
Î. Çåëüä³íà, Î. Ìåäâåäºâà, Î. Ëóê’ÿí÷åíêî, 
Â. Ëóöü, Ð. Ìàéäàíèê, ª. Ì³÷óð³í, Ã. Ï³ë³ãðèì, 
Í. Ñâèñòóíîâ, Â. Óñòèìåíêo, Â. Ùåðáèíà,  
Þ. Þìàøåâ òà ³íø³. Òàê, Î. Â³êàð÷óê äîñë³äæóº 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôóíêö³îíó-
âàííÿ êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí ó òðàíñôîðìà-
ö³éí³é åêîíîì³ö³ é ìåõàí³çì ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. 
Î. Ëóê’ÿí÷åíêî ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é íà êîíöåñ³éí³é îñíîâ³, àíàë³çóº 
ñòàí ïðàâîâî¿ áàçè â ö³é ñôåð³. Í. Ñâèñòóíîâ 

âèâ÷àº êîíöåñ³þ â êîíòåêñò³ ¿¿ âàæëèâîñò³ ó 
ïðîöåñàõ àêòèâ³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè êîí-
öåñ³¿, ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ êîíöåñ³¿ é 
êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 
îçíàê êîíöåñ³¿, íàäàííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî âè-
çíà÷åííÿ êîíöåñ³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñâ³òîâ³é 
ïðàêòèö³ ï³ä êîíöåñ³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìà 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â 
ïóáë³÷íèé ñåêòîð, êîëè ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì 
ïåðåäàþòüñÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàí-
íÿ îá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ íà ïåð³îä 
áóä³âíèöòâà é åêñïëóàòàö³¿. 

Íåîáõ³äíî, îäíàê, â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüî-
ãîäí³ â³äñóòíÿ ºäí³ñòü íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà 
ñóòí³ñòü ³ çì³ñò öüîãî òåðì³íà. Îêðåì³ äîñë³ä-
íèêè ðîçãëÿäàþòü êîíöåñ³þ ÿê ó øèðîêîìó, 
òàê ³ âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Òàê, ó ïåðøîìó âè-
ïàäêó êîíöåñ³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ (êîíöåäåíòîì) ³ þðèäè÷-
íîþ àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ (êîíöåñ³îíåðîì), 
ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ êîíöåñ³-
îíåðîâ³ ïðàâ íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, à 
çà ïåâíèõ óìîâ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíîþ 
âëàñí³ñòþ íà äîãîâ³ðí³é, ñòðîêîâ³é òà ïëàò-
í³é îñíîâ³, à òàêîæ ïðàâ íà çä³éñíåííÿ ïåâ-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
êîíöåñ³ÿ îçíà÷àº ïåðåäàííÿ êîíöåñ³îíåðîâ³ 
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îá’ºêòà äåðæàâíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿, êîìóíàëü-
íî¿) âëàñíîñò³ äëÿ áóä³âíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿, 
ðåêîíñòðóêö³¿, åêñïëóàòàö³¿, óïðàâë³ííÿ, îá-
ñëóãîâóâàííÿ òîùî íà âèçíà÷åíèõ ó äîãîâîð³ 
óìîâàõ ³ â³äïîâ³äíî äî êîíöåñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà [1, ñ. 11–13]. 

²ñíóº òàêîæ ³íøèé ï³äõ³ä, ùî äàº çìîãó 
ðîçãëÿäàòè êîíöåñ³þ ÷åðåç ïîíÿòòÿ êîíöå-
ñ³éíîãî äîãîâîðó ÿê îñîáëèâó ôîðìó íàäàííÿ 
ïðèâàòí³é îñîá³ íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³ ïðàâà 
íà ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî 
àáî ìóí³öèïàëüíîãî (êîìóíàëüíîãî) ìàéíà  
[2, ñ. 16].

². Øèõàòà ðîçãëÿäàº êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð 
ÿê äîãîâ³ð, ùî ìàº ðèñè íîðìàòèâíî-îáîâ’ÿç-
êîâîãî àêòà äåðæàâè. Ïîä³áíèé íîðìàòèâíèé 
àêò ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè íà ïåðøèé ïî-
ãëÿä øòó÷íî-ñòâîðåíó é ï³äòðèìóâàíó ð³âí³ñòü 
ñòîð³í äîãîâîðó òà áàëàíñ ¿õí³õ äîãîâ³ðíèõ 
³íòåðåñ³â, ÿê³ º ïðèðîäíèìè â öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ ³ çàâ³äîìî âèêëþ÷àþòüñÿ 
â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâè òà 
ïðèâàòíî¿ îñîáè [3, ñ. 136].

Î. Ãðèãîðîâ ñòâåðäæóº, ùî ï³ä êîíöåñ³é-
íîþ óãîäîþ, îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ³íâåñòèö³é-
íèõ óãîä çà ó÷àñò³ äåðæàâè, ìàþòü íà óâàç³ 
äîãîâ³ð ì³æ êîíöåñ³ºäàâöåì (äåðæàâîþ-ðå-
öèï³ºíòîì) ³ êîíöåñ³îíåðîì (³íîçåìíèì ³í-
âåñòîðîì), ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâîâ³äíîñèíè 
ì³æ ó÷àñíèêàìè äîãîâîðó ñòîñîâíî íàäàííÿ 
êîíöåñ³îíåðó îñîáëèâèõ ïðàâ âîëîä³ííÿ íà 
îá’ºêòè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî â äåðæàâ-
í³é âëàñíîñò³ ³ º âèëó÷åíèìè ç³ çâè÷àéíîãî 
êîìåðö³éíîãî îá³ãó, à òàêîæ íàäàííÿ êîíöåñ³-
îíåðó ïðàâ íà çàíÿòòÿ âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî º ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè-ðåöèï³-
ºíòà [4, c. 23].

Íà äóìêó Ì. Êàðïà, ñó÷àñí³é êîíöåñ³¿ âëàñ-
òèâ³ òàê³ õàðàêòåðí³ ðèñè: 1) êîíöåñ³ÿ îçíà÷àº 
äîãîâ³ð ïðî â³äñòóïëåííÿ ïðàâ, îäíàê àêòîì, 
ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ ³íâåñòîðîì 
êîíöåñ³éíèõ ïðàâ, º íå ñàì äîãîâ³ð, à çàêîí 
äåðæàâè, ùî ïåðåäàº êîíöåñ³îíåðó âëàñí³, 
ò³ëüêè ¿é íàëåæí³ ïðàâà; 2) äîãîâ³ðíà ôîð-
ìà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî íà òàê çâàí³é «ë³öåíç³éí³é ñèñòåì³»;  
3) îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó êîíöåñ³éíèõ äîãîâî-
ðàõ äåðæàâè, ïðåäñòàâëåíî¿ ÿêèì-íåáóäü ç³ 
ñâî¿õ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïðè öüî-
ìó äåðæàâà âèêîíóº ïîäâ³éíó ðîëü: ç îäíîãî 
áîêó, ÿê ñóá’ºêò, ùî âåäå ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à ç ³íøîãî – äåðæàâà òà 
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ¿¿ ïðåäñòàâíèöòâî, 
çàëèøàþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè;  
4) ïàðòíåðîì äåðæàâè çà êîíöåñ³éíèì äî-
ãîâîðîì º þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà;  
5) ó÷àñíèêîì êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó ìîæå 
áóòè ÿê îäèí ³íâåñòîð, òàê ³ ê³ëüêà; 6) êîíöå-
ñ³éíèé äîãîâ³ð ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ³íâåñòîðîì 
ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ³ç çàëó÷åííÿì ³íøèõ ³í-
âåñòîð³â – ³íîçåìíèõ ÷è â³ò÷èçíÿíèõ þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; 7) ïðåäìåòîì êîíöåñ³é-
íèõ äîãîâîð³â º îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;  
8) ïðåäìåòîì êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â ìîæóòü 
áóòè òàêîæ âèêëþ÷í³ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îê-
ðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî º ìîíîïîë³ºþ äåð-
æàâè; 9) îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ êîíöåñ³éíîãî 
äîãîâîðó º ñòðîêîâèé ³ îïëàòíèé ïîðÿäîê â³ä-
ñòóïëåííÿ ïðàâà ç áîêó äåðæàâè; 10) ñóòí³ñòü 
êîíöåñ³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèì 

ïðàâîì ³íâåñòîðà íà âèðîáëåíó íèì ïðîäóê-
ö³þ é äîõîäè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ êîíöå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 11) áåçîïëàòíå ïåðåäàí-
íÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè îñíîâíèõ ôîíä³â çà 
ñïëèâîì ñòðîêó ä³¿ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó;  
12) íàÿâí³ñòü ñèñòåìè äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é 
âèêîíàííÿ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â [5, c. 18].

Êîíöåñ³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ê³ëüêîõ òî-
÷îê çîðó.

Ïî-ïåðøå, êîíöåñ³ÿ – öå ³íñòèòóò ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà, òîáòî ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâèõ íîðì, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ 
ÿêèõ º êîíöåñ³éí³ â³äíîñèíè. Êîíöåñ³éí³ â³äíî-
ñèíè º ãîñïîäàðñüêèìè, òîìó ùî âèíèêàþòü 
ì³æ ñïåöèô³÷íèìè ñóá’ºêòàìè (êîíöåñ³ºäàâ-
öåì, ÿêèì º äåðæàâà â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â, ³ 
êîíöåñ³îíåðîì – ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ), 
ïîºäíàííÿ â êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèíàõ îðãàí³-
çàö³éíèõ (ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó) òà ìàéíîâèõ 
åëåìåíò³â (ïðàâà, ùî ïåðåäàþòüñÿ, êîíöåñ³é-
í³ ïëàòåæ³ òîùî), ìàþòü ñïåöèô³÷íèé ìàòåð³-
àëüíèé çì³ñò.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî êîíöåñ³¿» òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÊÓ), êîíöåñ³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
êîíöåñ³¿», êîíöåñ³ÿ – öå íàäàííÿ ç ìåòîþ çà-
äîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ êîíöå-
ñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é ³ ñòðîêîâ³é îñíîâ³ 
þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá’ºêòó ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà ñòâîðåííÿ 
(áóä³âíèöòâî) é (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòà-
ö³þ) îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âîëî-
ä³ííÿ) çà óìîâè âçÿòòÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà 
(àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì êîí-
öåñ³¿, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ìîæëèâîãî 
ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó [6].

Çã³äíî ³ç ÃÊÓ, êîíöåñ³ÿ – öå íàäàííÿ ç ìå-
òîþ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãà-
íîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ 
êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é ³ ñòðîêîâ³é 
îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíèì àáî ³íîçåìíèì ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ (êîíöåñ³îíåðàì) ïðàâà íà 
ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâî) òà/àáî óïðàâë³ííÿ 
(åêñïëóàòàö³þ) îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ çà óìîâè 
âçÿòòÿ êîíöåñ³îíåðîì íà ñåáå â³äïîâ³äíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ï³ä-
ïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó [7].

Â³äñóòí³ñòü ïðàâèëüíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ òåõ-
í³êè â çàêîíîäàâöÿ ïðèçâåëà äî óòâîðåííÿ 
íèçêè íåóçãîäæåíîñòåé ó çàçíà÷åíèõ âèçíà-
÷åííÿõ (íàïðèêëàä, ïëóòàþòüñÿ òàê³ òåðì³íè, 
ÿê «ñóñï³ëüí³» òà «ãðîìàäñüê³», «îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè» é «óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè»). Òàêîæ óñêëàäíþº íîðìàëüíå 
ñïðèéíÿòòÿ òåðì³íà íàìàãàííÿ çàêîíîäàâ-
öÿ ó âèçíà÷åíí³ âèêëàñòè âñ³ îñíîâí³ îçíàêè 
ñóá’ºêò³â ³ çì³ñòó êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ç îãëÿäó íà çà-
êîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ êîíöåñ³¿ ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî êîíöåñ³ÿ íå îõîïëþº îáîâ’ÿçîê 
êîíöåñ³îíåðà âäîñêîíàëèòè îá’ºêò êîíöåñ³¿, 
àäæå, çã³äíî ç ï. 2 ÷. 3 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî êîíöåñ³¿», êîíöåñ³îíåð ìàº ïðàâî, à íå 
îáîâ’ÿçîê, â³äïîâ³äíî äî óìîâ êîíöåñ³éíîãî 
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äîãîâîðó, íà ðåêîíñòðóêö³þ. Ïðèºäíóºìî-
ñÿ äî äóìêè Â. Óñòèìåíêî òà Ã. Ï³ë³ãðèì, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî, ÿêùî íåìàº òàêîãî îáîâ’ÿçêó,  
öå í³âåëþº çíà÷åííÿ êîíöåñ³¿ äî ïðîñòî¿ 
îðåíäè ÷è äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì  
[8, ñ. 67; 9, ñ. 5].

Ïðîïîíóºìî óí³ô³êóâàòè ³ ñïðîñòèòè âè-
çíà÷åííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÃÊÓ é çàçíà÷åíî-
ìó Çàêîí³, äî òàêîãî: êîíöåñ³ÿ – öå íàäàí-
íÿ êîíöåñ³ºäàâöåì êîíöåñ³îíåðó â ïëàòíå 
ñòðîêîâå âîëîä³ííÿ îá’ºêò³â êîíöåñ³¿ çà 
óìîâè âçÿòòÿ îñòàíí³ì íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü 
ç³ ñòâîðåííÿ, áóä³âíèöòâà, óäîñêîíàëåííÿ, 
óïðàâë³ííÿ òà/àáî åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà êîí-
öåñ³¿, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî ðèçèêó.

Ïî-òðåòº, êîíöåñ³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ôîðìà ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà ïðèâàòíî-
ãî êàï³òàëó. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – öå ñï³âðîá³òíè-
öòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè 
ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, êð³ì 
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàò-
íèìè ïàðòíåðàìè), ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ äîãîâîðó â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó öèì 
çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 
Ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà º 
äîãîâîðè êîíöåñ³¿ ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðî 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òîùî [10].

Îçíàêàìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, çã³äíî ³ç öèì Çàêîíîì, º òàê³: 1) çà-
áåçïå÷åííÿ âèùèõ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, í³æ ó ðàç³ 
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèì ïàðò-
íåðîì áåç çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà;  
2) äîâãîòðèâàë³ñòü â³äíîñèí (â³ä 5 äî 50 ðîê³â); 
3) ïåðåäàííÿ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³ ÷àñòèíè 
ðèçèê³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà; 4) óíåñåííÿ ïðèâàòíèì 
ïàðòíåðîì ³íâåñòèö³é â îá’ºêòè ïàðòíåðñòâà 
³ç äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 
Òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè òàêó îçíàêó, ÿê çàäîâî-
ëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, àäæå â ðåçóëüòà-
òàõ, îòðèìóâàíèõ â³ä êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàö³êàâëåí³ ñïîæèâà÷³, êë³ºíòè òîùî. Êîíöåñ³ÿ 
ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó, ³ 
âîíè îòðèìóþòü çìîãó ïîð³âíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà çà äåðæàâíîãî/êîìó-
íàëüíîãî ÷è ïðèâàòíîãî óïðàâë³ííÿ òà îáèðà-
òè îá’ºêò çà á³ëüø âèñîêèì ð³âíåì ñåðâ³ñó ³ 
ÿê³ñòþ îáñëóãîâóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî – öå äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ 
äåðæàâîþ (â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â) ³ ïðèâàòíèì 
ïàðòíåðîì, ó ÿêèõ îñòàíí³é çîáîâ’ÿçóºòüñÿ 
çà ïåâíó ïëàòó/êîìïåíñàö³þ/ï³ëüãè íàäàâàòè 
ñóñï³ëüíî íåîáõ³äí³ ïîñëóãè (ùî ìîæóòü áóòè 
íàäàí³ äåðæàâîþ).

Îòæå, êîíöåñ³ÿ ÿê ôîðìà äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
äîâãîòðèâàë³ñòþ (çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî êîíöåñ³¿», êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð óêëàäà-
ºòüñÿ íà ñòðîê, âèçíà÷åíèé ó äîãîâîð³, ÿêèé 
ìàº áóòè íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â ³ íå á³ëüøå 
í³æ 50 ðîê³â), ó êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèíàõ ïàðò-

íåðàìè º êîíöåñ³ºäàâåöü â îñîá³ äåðæàâè, 
çà ÿêîþ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
ìàéíî, ùî º îá’ºêòîì êîíöåñ³¿, òà êîíöåñ³-
îíåðà, ÿêîìó ïåðåäàºòüñÿ ïðàâî âîëîä³ííÿ 
öèì îá’ºêòîì ³ ÿêèé áåðå íà ñåáå ïåâí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ òà ÷àñòèíó ðèçèê³â. Êîíöåñ³ºäà-
âåöü ïðîòÿãîì ä³¿ äîãîâîðó êîíöåñ³¿ îòðèìóº 
â³ä òàêî¿ ñï³âïðàö³ äîõ³ä ó âèãëÿä³ êîíöåñ³é-
íèõ ïëàòåæ³â òà ï³ñëÿ ñïëèâó ñòðîêó äîãîâîðó 
ïîêðàùåíèé (ïîáóäîâàíèé, ìîäåðí³çîâàíèé) 
îá’ºêò, ùî çíàõîäèòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíî-
ñò³. Êîíöåñ³îíåð æå â ïðàâ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
íàäàíèì éîìó ìàéíîì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, ç îãëÿäó íà ëîã³êó çàêîíî-
äàâöÿ ùîäî ðîçì³ùåííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â 
ó ÃÊÓ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíöå-
ñ³ÿ òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñïåö³àëüíèé ðåæèì 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ðîçä³ë VIII ÃÊÓ). Ðîçâèâà-
þ÷è öþ òåçó, Î. Çåëüä³íà âèâîäèòü îçíàêè, 
ïðèòàìàíí³ êîíöåñ³¿ ÿê ñïåö³àëüíîìó ðåæèìó 
ãîñïîäàðþâàííÿ: ïî-ïåðøå, óñòàíîâëåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ, íå-
îáõ³äíå äëÿ äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ 
ö³ëåé; ïî-äðóãå, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü â 
óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ðåãóëþºòüñÿ çàãàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, óñòàíîâëå-
íèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì; ïî-òðåòº, 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé äåðæàâà 
âèêîðèñòîâóº ð³çí³ ïðàâîâ³ çàñîáè, à ñàìå: 
óñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü, íàäàííÿ ð³çíîãî 
ðîäó çàîõî÷åíü, çàñòîñóâàííÿ â ñóêóïíîñò³ 
îáìåæåíü ³ çàîõî÷åíü; ïî-÷åòâåðòå, óñòàíîâ-
ëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ íîðì ïðàâà íà òèõ òåðèòîð³ÿõ ÷è â 
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, äå çàãàëüíèõ íîðì ïðàâà 
äëÿ öüîãî íåäîñòàòíüî; ïî-ï’ÿòå, ñïåö³àëü-
íèé ðåæèì ãîñïîäàðþâàííÿ çáèðàº âîºäèíî 
íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñïåöèô³êó îð-
ãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ, ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ 
åêîíîì³êè [11, ñ. 57].

Âèñíîâêè. ²ñíóº ê³ëüêà êîíöåïö³é ðîçó-
ì³ííÿ êîíöåñ³¿. Âîíà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ä³ÿëüí³ñòü, 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ³ ñïåö³àëü-
íèé ðåæèì ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî. 

Ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«êîíöåñ³ÿ» – öå íàäàííÿ êîíöåñ³ºäàâöåì êîí-
öåñ³îíåðó â ïëàòíå ñòðîêîâå âîëîä³ííÿ îá’ºê-
ò³â êîíöåñ³¿ çà óìîâè âçÿòòÿ îñòàíí³ì íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ, áóä³âíèöòâà, óäî-
ñêîíàëåííÿ, óïðàâë³ííÿ òà/àáî åêñïëóàòàö³¿ 
îá’ºêòà êîíöåñ³¿, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó.

Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ 
îçíàêè êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: 1) ðå-
ãóëþþòüñÿ ÿê çàãàëüíèì, òàê ³ ñïåö³àëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì; 2) äîâãîñòðîêîâ³; 3) ïëàòí³;  
4) çàäîâîëüíÿþòü ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè;  
4) ñóá’ºêòàìè º, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà, à ç 
³íøîãî – ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
5) ñïåöèô³÷íèé çì³ñò (îáîâ’ÿçîê êîíöåñ³îíå-
ðà ç³ ñòâîðåííÿ, áóä³âíèöòâà, óäîñêîíàëåííÿ, 
óïðàâë³ííÿ òà/àáî åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà êîíöå-
ñ³¿); 6) ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ 
åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàòó øëÿõîì çàëó÷åííÿ 
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ïðèâàòíîãî êàï³òàëó; 7) ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ 
êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí º êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè.

Çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ñôîðìóëüîâàí³ â äîñë³äæåíí³ ïî-
ëîæåííÿ, âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ 
é óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíà÷àº 
óìîâè íàäàííÿ êîíöåñ³é.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß  
ÃÎÐÈÇÎÍÒÀËÜÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Êîëîñîâà Î.Å., àñï³ðàíò
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â º ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ 
íàøî¿ êðà¿íè. Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíå ç äàíèìè ïðîöåñàìè. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì, äåðæàâà, ïåðø çà âñå, âèñòó-
ïàº â ðîë³ ³íâåñòîðà, âêëàäàþ÷è ïåâí³ ðåñóð-
ñè â ïåâí³ ïðîåêòè, ùî, çàçâè÷àé, ìàþòü áóòè 
óñï³øíèìè. Ï³äòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî íååôåê-
òèâíîãî âèðîáíèöòâà çàãîñòðþº ïðîáëåìó 
äåô³öèòó áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, ïîñòàº 
ïèòàííÿ íàäàííÿ òàêîãî âèäó äîïîìîãè, ÿêèé 
áè ïåðåñë³äóâàâ ìåòó ç äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, 

³ â ìåíø³é ì³ð³ âïëèâàâ íà êîíêóðåíòíå ñå-
ðåäîâèùå. Ñë³ä âèçíàòè, ùî òàêó ôóíêö³þ 
íà ñüîãîäí³ âèêîíóº ãîðèçîíòàëüíà äîïîìî-
ãà, ÿêà îòðèìàëà øèðîêå ïîøèðåííÿ ó êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ó â³äñîòêîâó 
ñï³ââ³äíîøåíí³ äîì³íóº ãàëóçåâà äîïîìîãà, 
ÿêà ñêëàäàº 71,6%, ùî º íåïðèïóñòèìèì äëÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè. Òîìó âèÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çàáåç-
ïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü äàíîãî âèäó äîïîìîãè 
íàä ³íøèìè, ùî äîçâîëèòü ïîñòóïîâî ì³í³ì³-
çóâàòè îáñÿãè ãàëóçåâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà äåðæàâíî¿ äîïîìîãè îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ïðèâåðòàº ïèëüíó óâàãó ç áîêó íàóêîâö³â. 


