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ïðèâàòíîãî êàï³òàëó; 7) ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ 
êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí º êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè.

Çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ñôîðìóëüîâàí³ â äîñë³äæåíí³ ïî-
ëîæåííÿ, âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ 
é óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíà÷àº 
óìîâè íàäàííÿ êîíöåñ³é.
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â º ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ 
íàøî¿ êðà¿íè. Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíå ç äàíèìè ïðîöåñàìè. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì, äåðæàâà, ïåðø çà âñå, âèñòó-
ïàº â ðîë³ ³íâåñòîðà, âêëàäàþ÷è ïåâí³ ðåñóð-
ñè â ïåâí³ ïðîåêòè, ùî, çàçâè÷àé, ìàþòü áóòè 
óñï³øíèìè. Ï³äòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî íååôåê-
òèâíîãî âèðîáíèöòâà çàãîñòðþº ïðîáëåìó 
äåô³öèòó áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, ïîñòàº 
ïèòàííÿ íàäàííÿ òàêîãî âèäó äîïîìîãè, ÿêèé 
áè ïåðåñë³äóâàâ ìåòó ç äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, 

³ â ìåíø³é ì³ð³ âïëèâàâ íà êîíêóðåíòíå ñå-
ðåäîâèùå. Ñë³ä âèçíàòè, ùî òàêó ôóíêö³þ 
íà ñüîãîäí³ âèêîíóº ãîðèçîíòàëüíà äîïîìî-
ãà, ÿêà îòðèìàëà øèðîêå ïîøèðåííÿ ó êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ó â³äñîòêîâó 
ñï³ââ³äíîøåíí³ äîì³íóº ãàëóçåâà äîïîìîãà, 
ÿêà ñêëàäàº 71,6%, ùî º íåïðèïóñòèìèì äëÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè. Òîìó âèÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çàáåç-
ïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü äàíîãî âèäó äîïîìîãè 
íàä ³íøèìè, ùî äîçâîëèòü ïîñòóïîâî ì³í³ì³-
çóâàòè îáñÿãè ãàëóçåâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà äåðæàâíî¿ äîïîìîãè îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ïðèâåðòàº ïèëüíó óâàãó ç áîêó íàóêîâö³â. 
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Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â öüîìó ïèòàí-
íþ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Í. Áóãàºíêî, Î. Áó-
ëàíî¿, Î. Êðàâåöü, Ä. Ë³÷àê òà ³í. Àíàë³çóþ÷è 
ðîáîòè ³íîçåìíèõ â÷åíèõ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
äîñë³äæåíà ñôåðà º íàðàç³ àêòóàëüíèì ïî-
ëåì äëÿ äèñêóñ³¿. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ïðàö³  
À. Äîäåøêó, Ô. Í³êîëåéäñà, Ð. Õåôôðîíà òà ³í.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ 
îñîáëèâîñòåé ãîðèçîíòàëüíî¿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè, âèçíà÷åíí³ ¿¿ âàæëèâîñò³ â åêîíîì³÷-
í³é êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é 
ùîäî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íîñò³ äàíîãî âèäó äîïîìîãè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíà 
äîïîìîãà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç ãàëóçåâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè (çà-
õîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè, çîêðåìà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ðèáàëüñòâà, âèäîáóòêó âóã³ëëÿ òà ³í.) òà äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè äëÿ ãîðèçîíòàëüíèõ ö³ëåé, 
òàêèõ ÿê äîñë³äæåííÿ ³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, îõî-
ðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, ï³äòðèìêà ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü àáî íàâ÷àííÿ, 
äîïîìîãà äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

Ïåðøèé âèä ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïî-
òåíö³éíî ìîæå ñïîòâîðþâàòè êîíêóðåíö³þ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ãîðèçîíòàëüíà äîïîìîãà 
çà÷³ïàº âñ³ àáî á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ñïðÿ-
ìîâóþ÷è äåðæàâí³ êîøòè íà ð³çí³ ö³ë³, âîíà º 
íàéîïòèìàëüí³øèì âàð³àíòîì â óìîâàõ ðèí-
êîâî¿ êîíêóðåíö³¿. Ãîðèçîíòàëüíà äîïîìîãà 
òàêîæ âêëþ÷àº â ñåáå äîïîìîãó äëÿ ïîðÿòóí-
êó ï³äïðèºìñòâ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñêëàäíîìó ô³íàíñî-
âîìó ñòàíîâèù³ («òèì÷àñîâ³ òðóäíîù³»). Õî÷à 
öåé âèä ï³äòðèìêè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ 
çãàäàí³ âèùå, òîìó ùî ìàº á³ëüø ñèëüíèé 
âïëèâ íà ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿ [1, ñ. 117].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ãîðèçîíòàëüíà äîïîìîãà 
º ºâðîïåéñüêèì ³íñòðóìåíòîì, ïðåäñòàâëÿ-
ºòüñÿ äîðå÷íèì äîñë³äèòè ¿¿ ç ïîçèö³¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ðåòðîñïåêòèâè. Îòæå, ìåòà íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çàçíàëà âàæëèâèõ ïåðå-
òâîðåíü ó ªÑ, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ. Òàê, ó 1960-³ ð. âîíà ñòàëà âàæ-
ëèâèì ³íñòðóìåíòîì ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè 
ñïî÷àòêó ÿê ðåàêö³ÿ íà ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ 
[2], â 1970-³ ð. áóëà ñïðÿìîâàíà â á³ê êîí-
êðåòíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ùî çàíåïàäàëè 
(ñòàëü, ñóäíîáóäóâàííÿ), à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
«íàö³îíàëüíèõ ÷åìï³îí³â» ó ñòðàòåã³÷íèõ ñåê-
òîðàõ. Îäíàê, ó 1980-õ ðð. ðîçóì³ííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çì³íèëîñÿ ³ç àê-
öåíòîì íà êîíêðåòíèõ çàâäàííÿõ, ùî ñòàâèëà 
ïåðåä ñîáîþ äåðæàâà. Êð³ì òîãî, â 2000 ð. ó 
Ë³ñàáîí³ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ áóëî â³äçíà÷å-
íî âàæëèâ³ êîíöåïòóàëüí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïî-
ëÿãàëè ó çíèæåíí³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè, à òàêîæ çì³ùåíí³ àêöåíò³â â³ä ï³ä-
òðèìêè îêðåìèõ ñåêòîð³â àáî êîìïàí³é äî ãî-
ðèçîíòàëüíèõ ö³ëåé, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé 
³íòåðåñ. Öåé âèä äîïîìîãè ââàæàâñÿ ³ ââàæà-
ºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ á³ëüø ïðèéíÿòíèì, òîìó ùî â 
ìåíø³é ì³ð³ ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ êîí-
êóðåíö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ³ º îïòèìàëü-
íèì äëÿ ñòâîðåííÿ á³ëüø æèòòºçäàòíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³êè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ [3]. 

Ó òîé æå ÷àñ ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðî-
ï³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿ äîïîìîãè» ìàëî îñî-

áëèâå çíà÷åííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ï³ä âïëè-
âîì ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â. Ó ö³é îáëàñò³ ïåðåõ³ä 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè â³ä 
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàë³-
çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ äî ñèñòåìè, ÿêà çàñíî-
âàíà íà ðèíêîâèõ ìåõàí³çìàõ. Äåðæàâà òóò 
çàéìàëà ãîëîâíó ðîëü, âèñòóïàþ÷è ³ ÿê îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ÿê åêîíîì³÷íèé àãåíò, ÿêèé 
ìîæå âòðóòèòèñÿ â ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêèõ 
çâ’ÿçê³â íà êîðèñòü ïåâíîãî ï³äïðèºìñòâà. 
Ó öüîìó â³äíîøåíí³ «äèñöèïë³íà» äåðæàâ-
íî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî ìîäåë³ ªÑ, ùî 
áóëà çàòâåðäæåíà íàêëàäåííÿì ïðàâîâîãî 
îáîâ’ÿçêó, ÿêå ì³ñòèëîñÿ â ªâðîïåéñüê³é óãîä³ 
(ñòàòòÿ 64), à çàðàç ó Äîãîâîð³ ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áóëà âèïðàâ-
äàíà ç òî÷êè çîðó ìîæëèâîñòåé óíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ïîäàòêîâî-áþäæåòí³é 
³ ãðîøîâî-êðåäèòí³é ñôåðàõ, à òàêîæ ó ïëàí³ 
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ [4].

Âèêîðèñòîâóþ÷è äàí³ ªâðîñòàòó ïðè àíà-
ë³ç³ ïîë³òèêè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ªÑ, ìîæíà 
ëåãêî ïîì³òèòè, ùî íàéá³ëüø ï³äòðèìóâàíèìè 
íàïðÿìàìè º ãîðèçîíòàëüí³, ³ ñàìå âîíè êî-
ðèñòóþòüñÿ ï³äâèùåíîþ óâàãîþ ç áîêó ªÑ. 
Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè íàïðÿìàìè º: ðåã³î-
íàëüíèé ðîçâèòîê, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà (åíåðãîçáåðåæåííÿ, åíåðãîåôåê-
òèâí³ñòü), äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿, äîïîìîãà 
ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó ï³äïðèºìíèöòâó. Íàé-
á³ëüø ï³äòðèìóâàí³: îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà – 24%, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê – 
21%, äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿ – 18% [5].

Ó Í³ìå÷÷èí³ òà Ðóìóí³¿ íàéá³ëüø³ îáñÿãè 
äîïîìîãè âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (áëèçüêî 50% ó ñå-
ðåäíüîìó). Â Óãîðùèí³ òà Áîëãàð³¿ íàé³íòåí-
ñèâí³øå íàäàííÿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ â 
ö³ëÿõ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (áëèçüêî 40% ó 
ñåðåäíüîìó).

Êð³ì òîãî, ÿêùî ïîð³âíÿòè ðåçóëüòàòè äå-
ÿêèõ êðà¿í ªÑ, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî Í³ìå÷-
÷èíà º êðà¿íîþ, ùî ïîâàæàº á³ëüø³ñòü ºâðî-
ïåéñüêèõ òåíäåíö³é ó íàäàíí³ äîïîìîãè, ÿê³ 
º äâèãóíîì åêîíîì³êè: äîñë³äæåííÿ, ðîçâèòîê 
òà ³ííîâàö³¿, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà îõîðî-
íà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [6, ñ. 73]. 

Ó Øâåö³¿ äåðæàâíà äîïîìîãà ñòàíîâèòü 
áëèçüêî 0,9% ÂÂÏ, ùî º çíà÷íî âèùèì ïî-
êàçíèêîì, í³æ ñåðåäí³é ïî ªÑ (0,53%), îäíàê 
öå ïîâ’ÿçàíå ç âåëèêîþ äîëåþ äîïîìîãè íà 
çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (80%). 
Òîìó òàê³ îáñÿãè ââàæàþòüñÿ âèïðàâäàíèìè 
ç îãëÿäó íà òå, ùî äàíèé íàïðÿì º ãîðèçîí-
òàëüíèì.

Ñòîñîâíî ãàëóçåâî¿ äîïîìîãè, àíàë³çóþ÷è 
äàí³ ªâðîñòàòó, âàðòî çàóâàæèòè íà âàæëèâî-
ìó ôàêòîð³, ùî çà îñòàíí³ ðîêè êðà¿íè-÷ëåíè 
ªÑ ñóòòºâî çìåíøèëè íàäàííÿ äîïîìîãè çà 
äàíèì íàïðÿìîì. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2007 ð. 
ó Ðóìóí³¿ äîëÿ ãàëóçåâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñòàíîâèëà 90% â³ä óñüîãî îáñÿãó äîïîìîãè, à 
âæå â 2012 ð. – ò³ëüêè 30%, â³äïîâ³äíî ãîðè-
çîíòàëüíà äîïîìîãà – 70% [7]. 

ßê â³äîìî, 27 ÷åðâíÿ 2014 ð. ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì áóëî ï³äïèñà-
íî Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ. ×. 3 ñò. 262 ì³ñòèòü 
ïîëîæåííÿ ùîäî âèïàäê³â íàäàííÿ äîïîìîãè, 
ÿê³ ìîæóòü ââàæàòèñÿ ñóì³ñíèìè ç íàëåæíèì 
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âèêîíàííÿì Óãîäè. Ñåðåä íèõ º ³ ãîðèçîí-
òàëüí³: äîïîìîãà äëÿ ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ç íàäçâè÷àéíî íèçüêèì ð³â-
íåì æèòòÿ àáî ³ç ñóòòºâèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ; 
äîïîìîãà äëÿ ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ âàæëè-
âîãî ïðîåêòó çàäëÿ ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî 
³íòåðåñó («ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé ³íòåðåñ» 
âêëþ÷àº ñï³ëüíèé ³íòåðåñ Ñòîð³í) àáî äëÿ 
âèïðàâëåííÿ çíà÷íèõ ïîðóøåíü íîðìàëüíî¿ 
ðîáîòè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ÷è îäí³º¿ ç äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; äîïîìîãà 
äëÿ ³íâåñòèö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâèì ñòàíäàðòàì, âèçíà÷å-
íèì äèðåêòèâàìè ªÑ, çàçíà÷åíèìè ó Äîäàòêó 
XXX äî Ãëàâè 6 («Íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå») 
Ðîçä³ëó V Óãîäè, ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî â íüî-
ìó ïåð³îäó ³ìïëåìåíòàö³¿, çîêðåìà àäàïòàö³¿ 
ï³äïðèºìñòâ òà îáëàäíàííÿ äî íîâèõ âèìîã, 
ìîæå áóòè äîçâîëåíà â îáñÿç³ äî 40% ïðè-
éíÿòíèõ âèòðàò òà ³í. [8].

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ» (äàë³ – Çàêîí) [9] òàêîæ 
âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê âèïàäê³â íàäàííÿ ñàìå 
ãîðèçîíòàëüíî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè. Çî-
êðåìà, äîïîìîãà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â, ï³äòðèìêà ñåðåäíüîãî òà ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà, äîïîìîãà íà ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó ïðàö³âíèê³â; äîïîìîãà íà ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â òà 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, äîïîìîãà íà 
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ðåñòðóê-
òóðèçàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äîïî-
ìîãà íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ³í.

Êð³ì òîãî, ñò. 7 Çàêîíó ðåãëàìåíòóº çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íîâó 
äåðæàâíó äîïîìîãó îêðåìèõ ãðóï íàäàâà÷³â 
êàòåãîð³é äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, âèçíà÷åíèõ 
÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó, îêð³ì 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ íà ï³äòðèìêó îêðå-
ìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè.

Ó òîé æå ÷àñ Çàêîíîì íå âèçíà÷åíà ïð³î-
ðèòåòí³ñòü ãîðèçîíòàëüíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ 
íå ðîçðîáëåíî îêðåìîãî ï³äçàêîííîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé áè âèçíà÷èâ 
ïîðÿäîê íàäàííÿ äàíîãî âèäó äîïîìîãè òà 
ì³ñòèâ äîäàòêîâ³ ôîðìè çàîõî÷åííÿ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàç³ îòðèìàííÿ êîøò³â 
ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ãîðèçîíòàëüíî¿ äîïîìîãè. 
Íàïðèêëàä, äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàéìà-
þòüñÿ âèðîáíèöòâîì åíåðã³¿ ç àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë, ïîâèíåí ä³ÿòè ï³ëüãîâèé ðåæèì 
îïîäàòêóâàííÿ ðàçîì ³ç ìîæëèâèì êðåäèòîì 
íà ïðèäáàííÿ ÂÅÓ (â³òðîãåíåðàòîð³â). 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîçâèòîê ãîðèçîíòàëüíî¿ äî-
ïîìîãè â Óêðà¿í³, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ äî-
ñèòü ÷àñò³ âèïàäêè, êîëè äîïîìîãà â çàëåæíî-
ñò³ â³ä ñâîº¿ ìåòè ìîæå áóòè àáî ãàëóçåâîþ, 
àáî ãîðèçîíòàëüíîþ. Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ 
åíåðãåòèêè äåðæàâíà äîïîìîãà íà åíåðãîç-
áåðåæåííÿ, íà âèðîáíèöòâî åíåðã³¿ ç â³äíîâ-
ëþâàëüíèõ äæåðåë, íà êîìá³íîâàíå âèðîáíè-
öòâî åëåêòðîåíåðã³¿ òà òåïëà (êîãåíåðàö³þ) 
ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ãîðèçîíòàëüíèõ ïðàâèë ³ ìàº 
ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ. Çàçâè÷àé, ó äàíèõ 
âèïàäêàõ çà ïðàâèëàìè ªÑ íàé÷àñò³øå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ áëîê âèêëþ÷åíü ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé 

íå ïîòðåáóº â³ä ïðîãðàìè äîïîìîãè ïîãîäæó-
âàëüíîãî äîêóìåíòà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó. 
Êð³ì òîãî, áëîê ïåðåäáà÷àº ñóìè äîïîìîãè 
ï³ä êîíêðåòí³ ö³ë³. Íàïðèêëàä, äîïîìîãà íà 
³íâåñòèö³¿ ó åíåðãîçáåðåæåííÿ ñêëàäàº 7,5 
ìëí. ºâðî íà îäèí ïðîåêò êîíêðåòíî îäíîìó 
ï³äïðèºìñòâó, àáî ðåãëàìåíòóº äâà ñïîñîáè 
ðîçðàõóíêó ³íòåíñèâíîñò³ äîïîìîãè: 

1) äîäàòêîâ³ ³íâåñòèö³éí³ âèòðàòè (÷èñò³): 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà – 60%, ñåðåäí³ ï³äïðè-
ºìñòâà – 70%, ìàë³ ï³äïðèºìñòâà – 80 %;

2) äîäàòêîâ³ ³íâåñòèö³éí³ âèòðàòè (âàëîâ³): 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà – 20%, ñåðåäí³ ï³äïðè-
ºìñòâà – 30%, ìàë³ ï³äïðèºìñòâà – 40%.

Àíàëîã³÷í³ ñóìè âñòàíîâëåí³ äëÿ äîïîìîãè 
íà ³íâåñòèö³¿ ó âèñîêîåôåêòèâíå êîìá³íîâàíå 
âèðîáíèöòâî åëåêòðè÷íî¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, 
³íâåñòèö³¿ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ â³äíîâëþâàëü-
íèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà ³í.

Íîðìè ùîäî ãàëóçåâî¿ äîïîìîãè â³äíî-
ñÿòüñÿ äî âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, åëåêòðî-
åíåðãåòèêè (âèòðàòè, ùî íå ï³äëÿãàþòü â³ä-
øêîäóâàííþ). Âèòðàòè, ùî íå ï³äëÿãàþòü 
â³äøêîäóâàííþ, îçíà÷àþòü ³ñíóþ÷³ ³íâåñòèö³¿ 
â ³íôðàñòðóêòóðó â³äïîâ³äíîãî êîìóíàëüíîãî 
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ìîæå ñòàòè íåïîòð³áíèì ó 
êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³. Íàïðèêëàä, âå-
ëèêå ìîíîïîëüíå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî ç 
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ çä³éñíþâàëî çíà÷-
í³ ³íâåñòèö³¿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ³ ïîíåñ-
ëî çáèòêè. Ðèíêîâà âàðò³ñòü åëåêòðîåíåðã³¿ 
âêëþ÷àº âèïëàòè áîðãó [10, c. 32–56]. Ïîë³òè-
êà äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ªÑ íàïðàâëåíà íà ì³-
í³ì³çàö³þ öüîãî âèäó äîïîìîãè ÿê òàêîãî, ùî 
íå ñïðàâëÿº ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ðèíêîâå 
ñåðåäîâèùå, îêð³ì òèì÷àñîâîãî ïîëåãøåííÿ 
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ï³äòðèìóþ÷è çáèòêîâå âè-
ðîáíèöòâî.

Ïðè àíàë³ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè, íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ê³ëüê³ñíèé ï³äõ³ä, 
çàñíîâàíèé íà ê³ëüê³ñí³é äåðæàâí³é äîïîìî-
ç³ ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ, ³ ÿê³ñíèé ï³äõ³ä ó 
ðåçóëüòàò³ êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
íà ãîðèçîíòàëüíó ³ ãàëóçåâó äîïîìîãó. Îäèí 
³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àº 
îáñÿãè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè – öå ÂÂÏ, àëå â 
òîé ÷àñ, ÿê äåðæàâíà äîïîìîãà ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ 
ðîçâèòêó, íà ïðàêòèö³ ñóìà íàäàíî¿ äîïîìîãè 
÷àñòî çðîñòàº ÷åðåç íàäàííÿ ãàëóçåâî¿ äî-
ïîìîãè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ¿¿ íàäàííÿ ùîðîêó. 
Òîìó çì³íà êîìïåíñàòîðíî¿ ìîäåë³ äîïîìîãè 
(ãàëóçåâî¿) äî ìîäåë³ äîïîìîãè åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó (ãîðèçîíòàëüíî¿) º ñòðàòåã³÷íî âàæ-
ëèâèì êðîêîì ó ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèòó-
àö³¿ êðà¿íè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà â³äçíà÷èòè, 
ùî ïîë³òèêà â ãàëóç³ êîíêóðåíö³¿ òà ïîë³òèêà 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè º âçàºìîçàëåæíèìè ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêó, à òàêîæ êîðåêö³¿ ïðîâàë³â ðèíêó, 
ÿê³ ìîæóòü ñòàòèñÿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Åôåê-
òèâíå ïåðåíàïðàâëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
â³ä ãàëóçåâî¿ äî ãîðèçîíòàëüíèõ ö³ëåé ìîæå 
áóòè êîìïîíåíòîì ïåðøî÷åðãîâî¿ âàæëèâîñò³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç òèì, ùîá âèð³øèòè ïî-
òî÷í³ ïðîáëåìè â íîâîìó åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³-
àëüíîìó êîíòåêñò³, ùî âèêëèêàí³ ô³íàíñîâîþ 
êðèçîþ.
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Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî â³äçíà-
÷èòè, ùî äîâãîñòðîêîâà ìåòà ùîäî äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ÿêà îð³ºíòóºòü-
ñÿ íà ïîë³òèêó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ªÑ, ìàº 
çîñåðåäèòèñÿ íà ãîðèçîíòàëüíèõ ö³ëÿõ, ÿê³ 
ìåíø ñïîòâîðþþòü êîíêóðåíö³þ ³ íå ñïðàâ-
ëÿþòü çíà÷íîãî âïëèâó íà â³ëüíó òîðã³âëþ. 

Äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îêðå-
ìîãî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ áè äåòàëüíó ïðîöå-
äóðó íàäàííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ äîïîìîãè, ìîæ-
ëèâ³ ¿¿ îáñÿãè òîùî. Çîêðåìà, òàêèé äîêóìåíò 
ìîæå îòðèìàòè âèÿâ ó âèãëÿä³ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ãîðèçîíòàëüíó äîïîìîãó, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç îáîâ’ÿçêîâèì 
ïîñèëàííÿì íà öåé àêò ó Çàêîí³. 

Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî 
ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºê-
òàì ãîñïîäàðþâàííÿ» øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
íîðìè ïðî òå, ùî âèïàäêè, âèçíà÷åí³ ÷. 2 ñò. 
6 Çàêîíó, ðåãóëþþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ãî-
ðèçîíòàëüíó äîïîìîãó. 
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