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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó 2012 ð. ïðî-
éøëè òðè êîíêóðñè ùîäî óêëàäàííÿ óãîä ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (äàë³ – ÓÐÏ). Ïåðåìîæ-
öÿìè êîíêóðñó íà ðîçðîáêó Îëåñüêî¿ (Ëüâ³â-
ñüêà òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáë.) ä³ëÿíêè ñòàëà 
àìåðèêàíñüêà Ñhevron, Þç³âñüêî¿ (Õàðê³âñüêà 
òà Äîíåöüêà îáë.) – àíãëî-ãîëëàíäñüêà Shell, 
Ñê³ôñüêî¿ (ãëèáîêîâîäíèé øåëüô ×îðíîãî 
ìîðÿ) – êîíñîðö³óì íà ÷îë³ ç àìåðèêàíñüêîþ 
ExxonMobil (40%, îïåðàòîð), Shell (35%), àâ-
ñòð³éñüêà OMV â îñîá³ äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿ ³ç 
Ðóìóí³¿ Petrom (15%) ³ ÍÀÊ «Íàäðà Óêðà¿íè» 
(10%). Êð³ì òîãî, äî 2012 ð. â ìåæàõ êîíêóðñó 
íà ïðàâî ðîçðîáêè âóãëåâîäí³â ó ìåæàõ Ïðè-
êåð÷åíñüêî¿ ä³ëÿíêè íàäð êîíòèíåíòàëüíîãî 
øåëüôó ×îðíîãî ìîðÿ óêëàäåíî â³äïîâ³äíó 
óãîäó ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà òà êîìïàí³ºþ 
«Âåíêî ²íòåðíåøíë Ëòä» (2007 ð.), ÿêà âèÿâè-
ëàñÿ äîñèòü ñêàíäàëüíîþ. Îòæå, ìîæíà ñêà-
çàòè, Óêðà¿íà íàáóëà äîñâ³äó ÓÐÏ ÿê ³ç ð³çíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
³íîçåìíèìè, òàê ³ ç êîíñîðö³óìîì êîìïàí³é. 
Íà Þç³âñüê³é ä³ëÿíö³ â áåðåçí³-êâ³òí³ 2013 ð. 
ïðîáóðåí³ ïåðø³ äâ³ ñâåðäëîâèíè, ñåðåä ÿêèõ 
«Á³ëÿ¿âñüêà-400» ï³äòâåðäèëà íàÿâí³ñòü çàïà-
ñ³â ãàçó, ïðèäàòíèõ äî ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîá-
êè. Àíåêñ³ÿ òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì ³ íåìîæëèâ³ñòü 
äîñòóïó äî âèêëþ÷íî¿ ïðèáåðåæíî¿ çîíè, à 
òàêîæ àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà Ñõîä³ 
Óêðà¿íè óíåìîæëèâèëè ðåàë³çàö³þ ÿê çàçíà-
÷åíèõ ïðîåêò³â, òàê ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â 
ùîäî ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè íîâèõ ä³ëÿíîê 
íàäð. Çà ïîâ³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè êîìïà-
í³¿ Shell, ³íâåñòîðîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ðîç³-
ðâàòè äîãîâ³ð ùîäî ïîøóêîâèõ ðîá³ò ç ìåòîþ 
ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè ïîêëàä³â íåòðàäèö³é-
íèõ âóãëåâîäí³â. Çàãàëîì ç óðàõóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³, 
ïðàâîâèé ðåæèì öèõ óãîä ïîêè ùî çàëèøà-
ºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, àäæå ïîêè ùî íåìàº 
îô³ö³éíîãî ïîâ³äîìëåííÿ â³ä Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ïðî íàì³ð ³íâåñòîð³â 

ðîç³ðâàòè ö³ óãîäè àáî â³äòåðì³íóâàòè ðåàë³-
çàö³þ ¿õí³õ ïîëîæåíü.

Á³ëüøå òîãî, îñòàíí³ íîâèíè ùîäî çíàõî-
äæåííÿ â àêâàòîð³¿ Ñåðåäçåìíîãî ìîðÿ íîâèõ 
íàäïîòóæíèõ ðîäîâèù ïðèðîäíîãî ãàçó ñòâî-
ðþþòü ðèçèêè ïåðåîð³ºíòàö³¿ çàö³êàâëåíîñò³ 
³íâåñòîð³â íà ðîçðîáêó âêàçàíèõ ðîäîâèù ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (äàë³ – ªÑ).

Âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì äëÿ äîïóñêó ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòîð³â äî ðîçâ³äêè é âèäîáóâàí-
íÿ, íàïðèêëàä, ãàçó ù³ëüíèõ ï³ùàíèê³â (òàê 
çâàíèé íåòðàäèö³éíèé, «ñëàíöåâèé ãàç») º 
îáñÿãè çàïëàíîâàíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³, íàïðè-
êëàä, äëÿ Îäåñüêî¿ ä³ëÿíêè ìàëè ñòàíîâèòè 
10 ìëðä äîë. ÑØÀ (âêëþ÷àþ÷è ³íâåñòèö³¿ â 
³íôðàñòðóêòóðó ðåã³îíó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü òîùî), à òàêîæ âíóòð³øíÿ ö³íà íà 
ãàç, ÿêà â ÑØÀ âïàëà ³ç 460 äîë. ÑØÀ ó 2007 
ð. äî 110–120 äîë. çà 1 òèñ. êóá. ì. íà ïî÷àò-
êó 2014 ð. Ïðè öüîìó âðàõîâóâàâñÿ é ïîë³-
òè÷íèé àñïåêò, ÿêèé, íà äóìêó Óðÿäó Óêðà¿íè, 
ìàâ âèðàæàòèñÿ â ï³äâèùåíí³ åíåðãåòè÷íîãî 
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè òà çìåíøåíí³ «ãàçîâî-
ãî» ôàêòîðó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâà-
ìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà-
¿íó, ïåðåäóñ³ì ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. 
Ï³ñëÿ äîìîâëåíîñòåé â³ä 17 ãðóäíÿ 2013 ð. 
òà ïîäàëüøèõ òðèñòîðîíí³õ ïåðåìîâèí ªÑ – 
ÐÔ – Óêðà¿íà 2014–2015 ðð. ùîäî íàäàííÿ 
çíèæîê íà ïðèðîäíèé ãàç â îñ³ííüî-çèìîâèé 
ïåð³îä àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâíèõ 
âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí äëÿ Óêðà¿íè æîäíèì 
÷èíîì íå çìåíøèëàñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» â³ä 14 âåðåñ-
íÿ 1999 ð. ¹ 1039-XIV, ñòîðîíàìè óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ º ³íâåñòîð (³íâåñòîðè) ³ 
äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè [1]. ²íâåñòîð (³íâåñòîðè) – ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
þðèäè÷íà îñîáà Óêðà¿íè àáî ³íøî¿ äåðæà-
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âè, îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåíå â 
Óêðà¿í³ ÷è çà ¿¿ ìåæàìè, îñîáè, ÿê³ ä³þòü îê-
ðåìî ÷è ñï³ëüíî, ùî ìàº (ìàþòü) â³äïîâ³äí³ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
àáî â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ äëÿ êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè é âèçíà÷åíèé (âèçíà÷åí³) ïåðåìîæ-
öåì (ïåðåìîæöÿìè) êîíêóðñó; îñîáà, âèçíà-
÷åíà àáç. 15 ÷. 1 ñò. 7 öüîãî Çàêîíó, ó ðàç³ 
óêëàäåííÿ óãîäè çà ó÷àñò³ òàêî¿ îñîáè; îñî-
áà, ÿêà íàáóëà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷å-
íèõ óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ó ðåçóëü-
òàò³ ïåðåäàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 26 öüîãî Çàêîíó (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿»).

Íà ñüîãîäí³ ïðèéíÿòî íåîáõ³äí³ ïðîöåäóð-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíåíî íèçêó 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ó ìåæàõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â ðîçêðèòî ãåîëîã³÷íó ³íôîðìà-
ö³þ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâ³äêó 
é îáëàøòóâàííÿ ðîäîâèù âóãëåâîäí³â, îä-
íàê â³äïîâ³äí³ êîíêóðñè çàâæäè âèêëèêàþòü 
áóðõëèâó ðåàêö³þ ÿê ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà 
åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ äåðæàâ, çàö³-
êàâëåíèõ ó çá³ëüøåíí³ ³ìïîðòó âëàñíîãî ãàçó 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. ²ñíóþòü ïðåöåäåíòè é 
ñóäîâèõ ñïðàâ, ³í³ö³éîâàíèõ ç ìåòîþ âèçíàííÿ 
êîíêóðñ³â íåä³éñíèìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó íà-
óêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ óâàãà ïðîáëåìàì 
óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ÓÐÏ, à òàêîæ ä³ÿëü-
íîñò³ ñòîð³í íà óìîâàõ ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿ 
ìàéæå íå ïðèä³ëÿëàñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Äî-
ñë³äæåííÿ òîðêàëèñü ëèøå òåîðåòèêî-ïðàê-
òè÷íèõ ïèòàíü ñàìîãî äîãîâîðó ç ïîçèö³é 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè [2] ³ òàêîæ ³ç ïîçè-
ö³é ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè ó ïðàöÿõ  
Ã. Äæóìàãåëüä³ºâî¿, Î. Øàïîâàëîâî¿ òà ³í. Á³ëüø 
ðîçðîáëåí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ íà óìîâàõ ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿ 
â ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, âàðòî 
âèîêðåìèòè ìîíîãðàô³¿ É. Ðàòà [3] ³ Í. Ïëà- 
òîíîâî¿ [4], à òàêîæ äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåí-
íÿ Â. Ðåçí³êîâî¿ [5] òà À. Øàðèôóëë³íî¿ [6]. 
Íåçâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü äëÿ 
Óêðà¿íè â ðîçãîðòàíí³ äîñë³äæåíü íîâèõ çì³í ó 
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà óìîâàõ ðîçïîä³ëó ïðî-
äóêö³¿, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç î÷åâèäíîþ çì³íîþ â 
ìîäåë³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íåîáõ³äíîñò³ â³äõîäó â³ä «öèâ³ë³ñòè÷íèõ òðà-
äèö³é ñâîáîäè äîãîâîðó ç îäíî÷àñíèì íåõ-
òóâàííÿì äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè», ñó÷àñíèõ 
äîñë³äæåíü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè íåáàãàòî. 
Ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ é ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ñòîð³í ÓÐÏ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÿê ñóäîâîþ 
ïðàêòèêîþ, òàê ³ íåîäíîðàçîâèìè çâåðíåííÿ-
ìè çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè çà ðîç’ÿñíåííÿìè òèõ ÷è ³í-
øèõ ïîëîæåíü áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿».

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà ñòîð³í óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» â³ä 23 âå-
ðåñíÿ 2010 ð. ¹ 2562-VI íàáóëà òàêîãî âèãëÿ-
äó: «Ñòîðîíàìè óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ 
âèñòóïàþòü ³íâåñòîð (³íâåñòîðè) ³ äåðæàâà â 
îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Ç òîãî ÷àñó 
öåé ïóíêò º íåçì³ííèì [7]. Äî òîãî ÷àñó áóëî 

âèçíà÷åíî, ùî ñòîðîíàìè ÓÐÏ º ³íâåñòîðè é 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíà Ðàäà 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî 
ðîçòàøîâàíà ä³ëÿíêà íàäð, ùî ïåðåäàºòüñÿ â 
êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ ÓÐÏ (äàë³ – îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê³ óêëàäàþòü óãîäó 
ï³ñëÿ ¿¿ ïîãîäæåííÿ ç ïîñò³éíî ä³þ÷îþ ì³æâ³-
äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ. Ïîñò³éíî ä³þ÷à ì³æâ³äîì÷à 
êîì³ñ³ÿ (äàë³ – ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ) óòâîðþºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ïðåä-
ñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè é óïîâíîâàæåíà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ÓÐÏ. ²í-
âåñòîðàìè ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷í³ 
îñîáè Óêðà¿íè àáî ³íøèõ äåðæàâ, îá’ºäíàí-
íÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåí³ â Óêðà¿í³ ÷è çà 
ìåæàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõíîëîã³÷í³ é åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
àáî â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ äëÿ êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè, ùî ï³äòâåðäæåíî äîêóìåíòàìè, 
âèäàíèìè çã³äíî ³ç çàêîíàìè (ïðîöåäóðàìè) 
êðà¿íè-³íâåñòîðà (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 14 âåðåñíÿ 1999 ð. ¹ 1039-XIV).

Ì³æ òèì ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó êðà¿íè â ðåä. â³ä 
23 âåðåñíÿ 2010 ð. ¹ 2562-VI áóëà ïðåäìå-
òîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ð³-
øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
06 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 17-ðï/2001 çàçíà÷åíó 
íîðìó âèçíàíî òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíîþ) [8]. Ñóá’ºêòè 
ïîäàííÿ – 67 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè – ó 
êëîïîòàíí³ ââàæàëè, ùî ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 5 
Çàêîíó, äå ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ì³æâ³äîì÷î¿ 
êîì³ñ³¿, «ÿêà íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè» ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ç îðãàí³çà-
ö³¿ óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿ ³ ÿê³é ï³äïîðÿäêîâàíî (º ¿¿ ðîáî÷èì 
îðãàíîì) ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ðîçâ³äêè òà âèêîðèñòàííÿ 
íàäð, íå â³äïîâ³äàº ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì óòâîðåííÿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæèòü 
äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êð³ì 
òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàí-
í³, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå óçãîäæóºòüñÿ 
ç³ ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ ïðàâîì³ðíè-
ìè, íàïðèêëàä, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à ì³æâ³äîì÷à 
êîì³ñ³ÿ íå ìàº ñòàòóñíèõ õàðàêòåðèñòèê öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 
2011 ð. ¹ 4053-VI, ÷. 2 ñò. 5 áóëî âèêëþ÷åíî 
[9]. Äî òîãî ÷àñó çàçíà÷åíà íîðìà âñòàíîâ-
ëþâàëà êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ³íâåñòîðà-
ìè â óãîäàõ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. Ñåðåä òà-
êèõ îñ³á áóëè é ô³çè÷í³ îñîáè (ÿê ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìö³). Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì 
¹ 4053-VI ïîíÿòòÿ «³íâåñòîð» ïåðåì³ùåíî äî 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿».

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âè-
êîíàííÿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» â³ä 02 
æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 5406-VI ó ñò. 5 áóëî âíåñå-
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íî ñóòòºâ³ çì³íè. Çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî óãî-
äîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ç óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í 
ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íà êåð³âíèé êîì³òåò àáî 
³íøèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåíèé çà ó÷àñò³ 
ñòîð³í, à ç ìåòîþ ó÷àñò³ äåðæàâè ó âèêîíàí-
í³ óêëàäåíî¿ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (ó 
òîìó ÷èñë³ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðåíèõ îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ìîæå ïåðåäàòè íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ öåí-
òðàëüíîìó îðãàíîâ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð àáî ³íøîìó îðãàíîâ³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿêèé ïðèçíà÷àº ïðåäñòàâíèê³â äî 
êåð³âíîãî êîì³òåòó àáî ³íøîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ, ñòâîðåíîãî çà óãîäîþ, âèçíà÷àº îáñÿã 
¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ êîíòðîëþº ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü 
[10]. Ì³æ òèì óòî÷íåíî, ùî ðîáî÷èì îðãàíîì 
Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ º öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åí-
íÿ é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð. Îê-
ðåìî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02 æîâòíÿ 2012 ð.  
¹ 5406-VI ó íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ïîíÿòòÿ 
«³íâåñòîð».

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³-
ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ 
Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà 
êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â» 
â³ä 16 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 5463-VI çíîâó áóëî 
çíà÷íî çì³íåíî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», à òàêîæ êîëî 
ñóá’ºêò³â óãîäè øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ïîëî-
æåíü ïðî ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ é çàì³íè ¿¿ íà 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ãåîëî-
ã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð, êîìïåòåíö³ÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [11]. Îäíàê 
óæå Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 1999 ð.  
¹ 1039-XIV ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» äî êîëà ñòîð³í 
óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ïîâåðíóòî ïîñò³é-
íî ä³þ÷ó ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ, ÿêà óòâîðþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ÿêó ïîêëà-
äåíî âèð³øåííÿ ïèòàíü ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäåí-
íÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. 
Êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ â ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. ²í-
ôîðìàö³éíå, îðãàí³çàö³éíå, ìàòåð³àëüíå é 
³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æâ³äîì÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ðîáî÷èé îðãàí ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿), 
âèçíà÷åíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [12].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 5 îñòàííüî¿ ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿», óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ç óïðàâë³ííÿ òà êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íà 
êåð³âíèé êîì³òåò àáî ³íøèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, 
ñòâîðåíèé çà ó÷àñò³ ñòîð³í. À ç ìåòîþ ó÷à-
ñò³ äåðæàâè ó âèêîíàíí³ óêëàäåíî¿ óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ó÷àñò³ â ä³-
ÿëüíîñò³ ñòâîðåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå íàäàòè íåîáõ³äí³ 
ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîìó îðãàíîâ³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

Çàñòîñóâàííÿ íîðì ñò. 5 ñòàâàëî ïðåäìå-
òîì ðîçãëÿäó ñóä³â Óêðà¿íè. Òàê, ñàìå íîðìà 
âêàçàíî¿ ñòàòò³ ñòàëà îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
ìîâè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ÂÀÒ «Óêðíàôòà» 
äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ 
íåçàêîííèìè òà íå÷èííèìè ç äàòè ïðèéíÿò-
òÿ ðîçïîðÿäæåíü «Ïðî âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæ-
öÿ êîíêóðñó íà óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë 
âóãëåâîäí³â, ÿê³ âèäîáóâàòèìóòüñÿ ó ìåæàõ 
Ïðèêåð÷åíñüêî¿ ä³ëÿíêè íàäð êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó ×îðíîãî ìîðÿ» â³ä 19 êâ³òíÿ 
2006 ð. ¹ 210-ð ³ «Ïðî ï³äïèñàííÿ Óãîäè 
ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà êîìïàí³-
ºþ «Âåíêî ²íòåðíåøíë ë³ì³òåä» ïðî ðîçïîä³ë 
âóãëåâîäí³â, ÿê³ âèäîáóâàþòüñÿ ó ìåæàõ Ïðè-
êåð÷åíñüêî¿ ä³ëÿíêè íàäð êîíòèíåíòàëüíîãî 
øåëüôó ×îðíîãî ìîðÿ» â³ä 03 æîâòíÿ 2007 ð. 
¹ 828-ð [13].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
01 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 644 áóëî çàòâåðäæåíî 
ñêëàä ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç îðãàí³çàö³¿ óêëà-
äåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿ é Ïîëîæåííÿ ïðî íå¿ [14]. Â³äïîâ³äíî 
äî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç îð-
ãàí³çàö³¿ óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîä ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè 
êîì³ñ³¿ º òàê³: ï³äãîòîâêà é ïîäàííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñó íà óêëàäåííÿ ÓÐÏ; çàáåçïå-
÷åííÿ é êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè òà 
óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â ÓÐÏ; îðãàí³çàö³ÿ âèêî-
íàííÿ ÓÐÏ. Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, ðîçãëÿäàº çâåð-
íåííÿ ³íâåñòîð³â ³ç ïðîïîçèö³ÿìè ñòîñîâíî 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà óêëàäåííÿ ÓÐÏ ùîäî 
îêðåìî¿ ä³ëÿíêè íàäð òà ³íôîðìóº ¿õ ïðî ðå-
çóëüòàòè ðîçãëÿäó; ãîòóº é ïîäàº Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâî-
ñò³ óêëàäåííÿ ÓÐÏ áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó; 
îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é 
ùîäî âèçíà÷åííÿ óìîâ êîíêóðñó; ðîçãëÿäàº 
ìàòåð³àëè, ïîäàí³ ó÷àñíèêàìè êîíêóðñó, ïðî-
âîäèòü ïåðåãîâîðè ç íèìè, ãîòóº é ïîäàº Êà-
á³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â êîíêóðñó; çàáåçïå÷óº 
òà êîîðäèíóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè é óçãîäæåí-
íÿ ïðîåêò³â ÓÐÏ, çîêðåìà îðãàí³çîâóº ïðîâå-
äåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ÓÐÏ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, ïîäàº ³íâåñòîðàì âèñíî-
âêè, çàóâàæåííÿ, ðåçóëüòàòè åêñïåðòèçè àáî 
íîâó ðåäàêö³þ ïðîåêò³â ÓÐÏ, çàáåçïå÷óº ïî-
ãîäæåííÿ ïðîåêòó ÓÐÏ ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîçòàøî-
âàíà ä³ëÿíêà íàäð, ùî, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó 
ÓÐÏ, ïåðåäàºòüñÿ â êîðèñòóâàííÿ, ðîçðîáëÿº 
â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòè ÓÐÏ; ðîçãëÿäàº ïðî-
åêòè ÓÐÏ ³ ïîäàº Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óêëàäåííÿ; ðîçãëÿäàº 
ïèòàííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ ÷è äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ ÓÐÏ, à òàêîæ äîãîâîð³â ïåðå-
äàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çà ÓÐÏ ç îñîáàìè, 
ÿê³ áåðóòü íà ñåáå òàê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ãîòóº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿.

Ïðè öüîìó ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðà-
âî îòðèìóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³íôîðìà-
ö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
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íå¿ çàâäàíü; çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ ó ñâî¿é ðîáîò³ 
ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é (çà ïîãîäæåííÿì ç ¿õí³ìè êåð³âíèêàìè), 
à òàêîæ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, êîíñóëüòàíò³â, 
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ é çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ (çà çãîäè); óòâîðþâàòè â ðàç³ 
ïîòðåáè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çà-
âäàíü ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñîâ³ ðîáî÷³ ãðóïè.

Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ óêëàäàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ÓÐÏ º ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì, 
óòâîðåíèì äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ 
óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ÓÐÏ.

Çãàäàíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 01 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 644 òàêîæ 
ñêàñîâàíî 15 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
ïèòàíü óêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ ÓÐÏ, ùî çàãà-
ëîì â³äïîâ³äàº íàïðÿìó äåðåãóëÿö³¿ ïðîöåñ³â 
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³.

Îäíàê ùîäî îêðåìèõ óãîä (¿õ ïðîåêò³â) 
ñïåö³àëüíèì Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2013 ð.  
¹ 969-ð Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî óïîâíîâà-
æåíèì îðãàíîì ³ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ Óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë âóãëåâîäí³â, ÿê³ âèäîáóâàòèìóòüñÿ â 
ìåæàõ ïëîù Àá³õà é Êàâêàçüêà, ä³ëÿíêè Ìà-
ÿ÷íà òà ñòðóêòóðè Ñóááîò³íà, ì³æ Äåðæàâîþ 
Óêðà¿íà é êîìïàí³ÿìè Åí³ Þêðåéí Øåëëîó Âî-
òåðñ Á.Â., ÅÄÔ Þêðåéí Øåëëîó Âîòåðñ ÑÀÑ, 
òîâàðèñòâîì ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ 
«Âîäè Óêðà¿íè» òà ïóáë³÷íèì àêö³îíåðíèì òî-
âàðèñòâîì «Äåðæàâíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî 
«×îðíîìîðíàôòîãàç», ï³äïèñàíî¿ 27 ëèñòîïà-
äà 2013 ð. â ì. Êèºâ³ [15]. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
ïðîåêòó, îäíàê, çàëèøàºòüñÿ ï³ä ñóìí³âîì çà 
óìîâè îêóïàö³¿ òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì Ðîñ³éñüêîþ 
Ôåäåðàö³ºþ.

²ç äîêòðèíàëüíî¿ ïîãëÿäó ó 2011–2012 ðð. 
â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè â áàçîâîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», 
ÿê³ ìàþòü äàëåêîãëÿäí³ íàñë³äêè. Ìàºìî ïî-
ðÿä ³ç öèì êîíñòàòóâàòè çì³íè â ñàì³é ³äåîëîã³¿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêëàäàííÿ é âèêîíàí-
íÿ ÓÐÏ. Âîíè íàáóëè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ðèñ, ùî êîíñòàòóº â³äõ³ä â³ä òðàäèö³é-
íîãî (öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî) ðîçóì³ííÿ öèõ óãîä 
ÿê îäíîñêëàäíèõ ³íâåñòèö³éíèõ, îñíîâàíèõ íà 
ð³âíîñò³ ñòîð³í. Îäíàê ñóá’ºêòíèé ñêëàä ÓÐÏ 
çà íîâèì çàêîíîäàâñòâîì, íàÿâí³ñòü ñåðåä 
ñòîð³í äåðæàâè (ÿêà îäíîçíà÷íî íå ìîæå áóòè 
ð³âíîþ ³íøèé ñòîðîí³ – ³íâåñòîðó) é òàêîãî 
ñóá’ºêòà, ÿê îïåðàòîð ÓÐÏ, ëèøå ï³äñèëþº îð-
ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèé õàðàêòåð ÓÐÏ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî íîðìè 
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïî-
ä³ë ïðîäóêö³¿» íàáóëè ïåâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðî 
öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü â³äñóòí³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, 
óíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî «ðîñ³éñüêà» ìîäåëü 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ â Óêðà-
¿í³ âèÿâèëàñÿ íåïðèäàòíîþ, ìàëîåôåêòèâíîþ 
é òàêîþ, ùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïðàâó 
ªÑ. Äî òîãî æ Çàêîí ó ðåäàêö³¿ 1999 ð. ìàâ 
ÿñêðàâî âèðàæåíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð ³ç ïîâíîþ âëàäîþ ³íâåñòîðà (ïåðåä óñ³ì 
³íîçåìíîãî), ïîð³âíÿíî ç ïðàâàìè äåðæàâè ÿê 

ðîçïîðÿäíèêà âëàñí³ñòþ Óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó – íàäðàìè.

Âèêëþ÷èâøè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç êîëà ñòîð³í ÓÐÏ, çàêîíîäàâåöü óñå æ 
øëÿõîì çì³íè ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó âèðîáëå-
íî¿ (âèäîáóòî¿) ïðîäóêö³¿, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ 
ç 01 ñ³÷íÿ 2014 ð., íàäàâ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà çåìëÿõ ÿêèõ â³äáóâà-
òèìåòüñÿ âèäîáóòîê, çîêðåìà é íåòðàäèö³éíèõ 
âóãëåâîäí³â (ñëàíöåâîãî ãàçó) [14]. Îö³íèòè 
ðåàëüí³ ñóìè êîøò³â, ÿê³ ìàëè á íàä³éòè àáî íà-
ä³éäóòü ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ïðîåêò³â (ÓÐÏ) 
íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ íà àäðåñó îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêè ùî ñêëàäíî. Îäíàê 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» â 
îñòàíí³é ðåäàêö³¿ âñå æ çàëèøàþòüñÿ ó÷àñíè-
êàìè ïðîöåñó ÓÐÏ, ó òîìó ÷èñë³ é ñêàíäàëü-
íî â³äîìèõ ùîäî âèäîáóòêó ñëàíöåâîãî ãàçó 
íà Þç³âñüê³é òà Îëåñüê³é êîíêóðñíèõ ä³ëÿíêàõ. 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ÓÐÏ ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ äî ê³íöÿ 
íå âèçíà÷åíèì. Çãàäàí³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà 
âèêðåñëèëè ç êîëà ñòîð³í ÓÐÏ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàê ó÷àñòü ó ðîçïîä³-
ë³ âèäîáóòî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» 
íàäàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º «îïîñåðåäêîâàíîþ 
ñòîðîíîþ óãîäè». Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ äóìêè 
íàâåäåìî òàê³ àðãóìåíòè.

Ñàìå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(Ëüâ³âñüêîþ òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêèìè îáëàñíè-
ìè ðàäàìè, Îëåñüêà ä³ëÿíêà) áóëî ³í³ö³éîâàíå 
ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî 
ñòàëî ðîçêðèòòÿ êîìïàí³ºþ Ñhevron ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íàçâè õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
âàòèìóòüñÿ äëÿ ã³äðîðîçðèâ³â. À öå çíà÷íî ï³ä-
âèùèëî äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ³íâåñòîðà, çíÿëî 
íèçêó ïðåòåíç³é ç áîêó åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çà-
ö³é. Îòæå, åêîëîãî-³íôðàñòðóêòóðíèé êîíòðîëü 
(à òàêîæ â³äïîâ³äíèé âíåñîê ó âèãëÿä³ ïðàâ êî-
ðèñòóâàííÿ ³íâåñòîðàìè ì³ñöåâîþ ³íôðàñòðóê-
òóðîþ, çåìëÿìè òîùî) îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ «íà ì³ñö³» çíà÷íî åôåêòèâí³øèé 
çà êîíòðîëü îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Õî÷à é ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ äàþòü çìîãó 
çâåñòè åêîëîã³÷í³ ðèçèêè äî ì³í³ìóìó, óñå æ íå 
âàðòî ïîçáàâëÿòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä âèäîáóòêó 
íà çåìëÿõ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òàê ³ ï³äñòàâ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íâåñòîðà 
íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèìè âàæåëÿìè (ìà-
þ÷è íà óâàç³ ïðèíöèï çàáîðîíè âòðó÷àííÿ â 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 2 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), à é âàæåëÿ-
ìè ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó ÿê 
ñòîðîíè çà ÓÐÏ.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, 
óâàæàºìî, ùî é íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíå ï³äâè-
ùåííÿ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç «ïîãîäæóâàëüíîãî», ÿêèé, ÿê âèÿâëÿ-
ºòüñÿ, ìîæëèâî îá³éòè, äî ñòîðîíè ÓÐÏ. Äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî äî-
ïîâíåííÿ äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè 
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» øëÿõîì äîïîâíåííÿ 
¿¿ ÷. 1 íîâîþ ñòîðîíîþ – îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óòî÷íåííÿì «Âåðõîâíà 
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñíà 
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ðàäà». Ïîòð³áíî ïîãîäèòèñü, ùî áåç ðåàëüíî-
ãî ãðîøîâîãî «íàïîâíåííÿ» íîðìè ùîäî ó÷àñò³ 
ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü ïðî ïðè-
éíÿòòÿ (àáî íåïðèéíÿòòÿ) ïðîïîçèö³¿ ³íâåñòî-
ð³â àáî äåðæàâè ïî òèõ ÷è ³íøèõ óìîâàõ ÓÐÏ, à 
òàêîæ ó÷àñò³ ãðîìàäè â ðîçïîä³ë³ ïðèáóòêó â³ä 
îñâîºííÿ íàäð ïîçáàâëåí³ ðåàëüíîãî çì³ñòó ³ º 
äåêëàðàòèâíèìè. Íà âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
÷àñòêîâî íàïðàâëåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (ùîäî ðîçïîä³ëó 
êîøò³â â³ä âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿)», ÿêèì ïðî-
ïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ñò. 8 â³äïîâ³äíîãî 
Çàêîíó, óñòàíîâèâøè, ùî ÷àñòèíà êîøò³â â³ä 
âàðòîñò³ íàëåæíî¿ äåðæàâ³ ÷àñòêè ïðèáóòêîâî¿ 
ïðîäóêö³¿ ìàº áóòè â ðîçì³ð³ íå ìåíø ÿê 10% 
âàðòîñò³ ö³º¿ ÷àñòêè [17]. Òàêà íîðìà äàñòü 
çìîãó äàòè ñòàðò óíåñåííþ çì³í äî ³íøèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè ïåðå-
ðàõóâàííÿ êîøò³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çãàäàíèì Çàêîíîì ¹ 5406-VI çä³éñíåíî 
çàêð³ïëåííÿ ÓÐÏ ÿê áàãàòîñòîðîííüî¿ óãîäè, 
äîäàíî íîâîãî ñóá’ºêòà – îïåðàòîðà óãîäè, 
ÿêèé çà çàêîíîäàâñòâîì îòðèìàâ îðãàí³çàö³é-
íî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ³íøèõ 
ñòîð³í óãîäè (³íâåñòîð³â).

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ îêðåìèõ íîðì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» 
êîíêðåòèçîâàíî ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, 
ÿê³ ïåðåäóþòü óêëàäàííþ ÓÐÏ, ³ ä³é, ÿê³ ìàþòü 
áóòè çä³éñíåí³ ï³ñëÿ óêëàäàííÿ ÓÐÏ, âèçíà÷åíî 
âàæëèâå äëÿ ³äåîëîã³¿ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïîëîæåííÿ ïðî ïåðâèíí³ñòü ïðèì³ðíèêà óãî-
äè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïåðåä ïðèì³ðíèêàìè 
³íøèìè ìîâàìè, óäîñêîíàëåíî ñêëàä âèòðàò 
³íâåñòîðà (³íâåñòîð³â), ùî ï³äëÿãàþòü â³äøêî-
äóâàííþ, íàâåäåíî ëàä ó ïèòàííÿõ ïåðåäàííÿ 
ãåîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì.

Ïðèéíÿòòÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÃÊ Óêðà¿íè), íà æàëü, æîäíèì ÷èíîì 
íå âïëèíóëî íà çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº 
óêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿. Á³ëüøå òîãî, ÃÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîð-
ìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãîñïîäàðñüê³ äîãîâîðè 
óêëàäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåíèìè 
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì 
îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî 
îêðåìèõ âèä³â äîãîâîð³â (÷. 7 ñò. 179 ÃÊ Óêðà-
¿íè) [18]. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ðåäàêö³¿ çàçíà÷åíî¿ 
íîðìè ñòâîðþº ³ëþç³þ, ùî ãîñïîäàðñüêîãî äî-
ãîâ³ðíîãî ïðàâà íå ³ñíóº, à º ëèøå «ÿê³ñü îñî-
áëèâîñò³» â óêëàäàíí³ ïåâíèõ äîãîâîð³â. Îäíàê 
öå íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, îêð³ì ïðîñòèõ «îä-
íîñêëàäíèõ» äîãîâîð³â, ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ óêëàäàþòüñÿ é ñêëàäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ìàþòü 
ðèñè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ. Íàâðÿä ÷è 
ñòâîðåííþ ñèñòåìè òàêèõ äîãîâîð³â ³ àäåêâàò-
íîìó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ¿õ óêëàäàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ñïðèÿº ñò. 186 ÃÊ Óêðà¿íè.


