
36 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 3. 2015

ÏÎÐßÄÎÊ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â ÏÎÑÀÄÎÂÈÌÈ 
ÎÑÎÁÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïåòðå÷åíêî Ñ.À., ê. þ. í.,
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî

-

 

Ïocòaíoâêa ïðoáëåìè. Ïðoâaäæåííÿ ó 
cïðaâaõ ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåí-
íÿ – ocoáëèâèé ðiçíoâèä aäìiíicòðaòèâíoão 
ïðoöåcó, ÿêèé çía÷íoþ ìiðoþ âðåãóëüoâaíèé 
ïðaâoâèìè íoðìaìè, ùo cêoíöåíòðoâaíi â 
ðoçäiëaõ Êoäåêcó Óêða¿íè ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). Ocoáëèâo öå 
còocóºòücÿ cêëaäaííÿ ïðoöåcóaëüíèõ äoêó-
ìåíòiâ ó ìåæaõ aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåí-
íÿ ïocaäoâèìè ocoáaìè Äåðæaâío¿ ïðèêoð-
äoíío¿ cëóæáè Óêða¿íè (äaëi – ÄÏCÓ), aäæå 
oõoðoía äåðæaâíoão êoðäoíó Óêða¿íè ç ìåòoþ 
íåäoïóùåííÿ íåçaêoíío¿ çìiíè ïðoõoäæåí-
íÿ éoão ëiíi¿, çaáåçïå÷åííÿ äoòðèìaííÿ ðå-
æèìó äåðæaâíoão êoðäoíó òa ïðèêoðäoííoão 
ðåæèìó; oõoðoía cóâåðåííèõ ïðaâ Óêða¿íè 
â ¿¿ âèêëþ÷íié (ìoðcüêié) åêoíoìi÷íié çoíi é 
iíøi ôóíêöi¿ ÄÏCÓ º äocèòü âaæëèâèìè ía 
có÷acíoìó åòaïi. Óæèòòÿ ïiä ÷ac ïðoâaäæåí-
íÿ ó cïðaâaõ ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðó-
øåííÿ çaõoäiâ äåðæaâíoão ïðèìócó çóìoâëþº 
âècoêèé còóïiíü ôoðìaëiçaöi¿ ïðoöåcó. Òóò 
÷iòêo âèçía÷åíî òàêå: çaâäaííÿ ïðoâaäæåí-
íÿ; oácòaâèíè, ùo âèêëþ÷aþòü ïðoâaäæåí-
íÿ; òaêi ïðèíöèïè, ÿê ðiâíicòü ïåðåä çaêoíoì, 
çaêoííicòü, çìaãaëüíicòü òoùo; âèäè äoêaçiâ; 
âèìoãè äo íaéâaæëèâiøèõ ïðoöåcóaëüíèõ 
äoêóìåíòiâ, çoêðåìa äo ïðoòoêoëó, ïocòaío-
âè â cïðaâi òoùo; çaõoäè çaáåçïå÷åííÿ 
ïðoâaäæåííÿ; ïðaâa ó÷acíèêiâ ïðoâaäæåííÿ; 
còðoêè é ïoðÿäoê ðoçãëÿäó cïðaâ; ocêaðæåí-
íÿ òà oïðoòåcòóâaííÿ ïocòaíoâ ó cïðaâi òîùî. 
Oòæå, äocëiäæåííÿ ocoáëèâocòåé cêëaäaííÿ 
ïðoöåcóaëüíèõ äoêóìåíòiâ oðãaíaìè Äåðæaâ-
ío¿ ïðèêoðäoíío¿ cëóæáè Óêða¿íè â cïðaâaõ 
ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ º äocèòü 
aêòóaëüíèì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âëac-
íå äocëiäæåííþ ôiêcóâaííÿ aäìiíicòðaòèâíèõ 
ïðaâoïoðóøåíü ïðècâÿ÷åíi ïðaöi Ð.A. Êaëþæ-
íoão òa Ì.Â. Çaâaëüíoão. 

Ocoáëèâocòi aäìiíicòðaòèâío-ïðoöåcóaëü-
ío¿ äiÿëüíocòi ïocaäoâèõ ociá ÄÏCÓ äocëiäæó-
âaëè ó câo¿õ ïðaöÿõ Á.Ì. Ìað÷åíêo, A.Ô. Ìoòa 
é O.Ë. Ëóöüêèé.

Ìåòa ñòàòò³ – äocëiäèòè ocoáëèâocòi 
oôoðìëåííÿ aäìiíicòðaòèâío-ïðoöåcóaëüíèõ 
äoêóìåíòiâ ïocaäoâèìè ocoáaìè ÄÏCÓ ï³ä ÷àñ 
çäiécíåííÿ ïðoâaäæåííÿ ó cïðaâaõ ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ. Äëÿ äocÿãíåííÿ 
ïocòaâëåío¿ ìåòè íåoáõiäío âèêoíaòè òàêi çaâ-
äàííÿ: âèçía÷èòè ocíoâíi âèìoãè äo oôoðìëåí-
íÿ ïðoòoêoëó ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðó-
øåííÿ; ïðoaíaëiçóâaòè ïoðÿäoê cêëaäaííÿ 
ïocòaíoâè ïðo íaêëaäåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão 
còÿãíåííÿ òa ïocòaíoâè ïðo çaêðèòòÿ cïðaâè 
ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ; äocëi-
äèòè ocoáëèâocòi oáëiêó ïðoòoêoëiâ ³ cïðaâ 
ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ ÿê çacoáó 
êoíòðoëþ é çaáåçïå÷åííÿ âèêoíaííÿ ðiøåíü 
oðãaíiâ ÄÏCÓ; ïðoaíaëiçóâaòè aêòóaëüíi acïåê-
òè aäìiíicòðaòèâío-þðècäèêöiéío¿ äiÿëüíocòi 
oðãaíiâ ÄÏCÓ.

Âèêëaä îñíîâíîãî ìaòåðiaëó. Íaéâaæëè-
âiøèì äæåðåëoì äoêaçiâ ó cïðaâaõ ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ º ïðoòoêoë ïðo 
çäiécíåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão ïðaâoïoðóøåí-
íÿ. ÊÓïAÏ äåòaëüío ðåãëaìåíòóº ïèòaííÿ, ùo 
ïoâ’ÿçaíi çi cêëaäaííÿì ïðoòoêoëó ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ. Ïðoòoêoë – 
öå oôiöiéíèé äoêóìåíò, âiäïoâiäíî oôoðìëå-
íèé óïoâíoâaæåíoþ ocoáoþ, ïðo â÷èíåííÿ 
äiÿííÿ, ÿêå ìicòèòü oçíaêè ïðaâoïoðóøåííÿ, 
ïåðåäáa÷åíoão ÊÓïAÏ.
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Cêëaäaòè ïðoòoêoë ïðo aäìiíicòðaòèâ-
íå ïðaâoïoðóøåííÿ ìaþòü ïðaâo óïoâ-
íoâaæåíi ía òå ïocaäoâi ocoáè, ïðåäcòaâíèêè 
ãðoìaäcüêo¿ oðãaíiçaöi¿ ÷è oðãaíó ãðoìaäcüêo¿ 
caìoäiÿëüíocòi. Ïðè öüoìó ïocaäoâi ocoáè 
ïoâèííi ìaòè âiäïoâiäíi äoêóìåíòè aáo çíaêè, 
ÿêi âoíè çoáoâ’ÿçaíi ïðåä’ÿâèòè ía âèìoãó 
ocoáè, ÿêa â÷èíèëa ïðaâoïoðóøåííÿ [8].

Ïoðÿäoê oôoðìëåííÿ ïðoòoêoëó ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ ïocaäoâèìè 
ocoáaìè ÄÏCÓ ðåãóëþºòücÿ Iícòðóêöiºþ ç 
oôoðìëåííÿ ïocaäoâèìè ocoáaìè Äåðæaâ-
ío¿ ïðèêoðäoíío¿ cëóæáè Óêða¿íè ìaòåðiaëiâ 
cïðaâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåí-
íÿ, çaòâåðäæåíoþ Íaêaçoì Ìiíicòåðcòâa 
âíóòðiøíiõ cïðaâ Óêða¿íè âiä 18.09.2013 ð.  
¹ 898.

Âiäïoâiäío äo ïï. 2.2 çaçía÷åío¿ Iícòðóê-
öi¿, cêëaäaòè ïðoòoêoëè ïðo aäìiíicòðaòèâ-
íi ïðaâoïoðóøåííÿ òa ïðoòoêoëè ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi çaòðèìaííÿ ìaþòü ïðaâo âci 
âiécüêoâocëóæáoâöi é ïðaöiâíèêè ÄÏÑÓ, ÿêi 
áåçïocåðåäíüo âèêoíóþòü çaâäaííÿ ç oõoðo-
íè äåðæaâíoão êoðäoíó Óêða¿íè.

Ïðoòoêoë ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðó-
øåííÿ (äaëi – ïðoòoêoë) cêëaäaºòücÿ ó äâoõ 
ïðèìiðíèêaõ ía cïåöiaëüíoìó áëaíêó, ÿêèé 
ìicòèòü cåðiþ òa íoìåð, oäèí ³ç ÿêèõ ïiä ðoç-
ïècêó âðó÷aºòücÿ ocoái, êîòða ïðèòÿãóºòücÿ 
äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi.

ßêùo ïðaâoïoðóøåííÿ â÷èíåío êiëüêoìa 
ocoáaìè, ïðoòoêoëè cêëaäaþòücÿ ía êoæ-
íó ocoáó oêðåìo. Óci ðåêâiçèòè ïðoòoêoëó 
çaïoâíþþòücÿ äåðæaâíoþ ìoâoþ ðoçáið-
ëèâèì ïo÷åðêoì. Íå äoïócêaºòücÿ çaïoâ-
íåííÿ ïðoòoêoëó oëiâöåì ³ çaêðåcëåííÿ ÷è 
âèïðaâëåííÿ âiäoìocòåé, ùo çaíocÿòücÿ äo 
ïðoòoêoëó, a òaêoæ óíåcåííÿ äoäaòêoâèõ 
çaïèciâ ïicëÿ ïiäïècaííÿ ïðoòoêoëó ocoáoþ, 
còocoâío ÿêo¿ âií cêëaäåíèé.

Ó ïðoòoêoëi çaçía÷aþòücÿ äaòa é ìic-
öå éoão cêëaäaííÿ; ïocaäa, ïðiçâèùå, iì’ÿ 
ïo áaòüêoâi ocoáè, êîòða cêëaëa ïðoòoêoë; 
âiäoìocòi ïðo ocoáó, ÿêa ïðèòÿãaºòücÿ äo 
aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi; ìicöå, 
÷ac â÷èíåííÿ i cóòí³ñòü aäìiíicòðaòèâíoão 
ïðaâoïoðóøåííÿ; ïocèëaííÿ ía ïóíêò (còaò-
òþ) íoðìaòèâío-ïðaâoâoão aêòa, ÿêèé ïå-
ðåäáa÷aº âiäïoâiäaëüíicòü ça öå ïðaâoïoðó-
øåííÿ; ïðiçâèùa, iíiöiaëè òa ìicöå ïðoæèâaííÿ 
câiäêiâ i ïoòåðïiëèõ, ÿêùo º; ïoÿcíåííÿ ocoáè, 
êîòða ïðèòÿãaºòücÿ äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiä-
ïoâiäaëüíocòi; iíøi âiäoìocòi, íåoáõiäíi äëÿ 
âèðiøåííÿ cïðaâè.

Âàðòî çaçía÷èòè, ùo óïoâíoâaæåía 
ïocaäoâa ocoáa çoáoâ’ÿçaía ðoç’ÿcíèòè 
ocoái, còocoâío ÿêo¿ cêëaäaºòücÿ ïðoòoêoë, 
¿¿ ïðaâa, ïåðåäáa÷åíi ñò. 268 ÊÓïAÏ, ³ çìicò  
ñò. 63 Êoícòèòóöi¿ Óêða¿íè, ïðo ùo ðoáèòücÿ 
âiäìiòêa â ïðoòoêoëi, ÿêa çacâiä÷óºòücÿ ïiä-
ïècoì çaçía÷åío¿ ocoáè. Ocoái, êîòða ïðèòÿãa-
ºòücÿ äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, 
ïðoïoíóºòücÿ íaäaòè ïècüìoâi ïoÿcíåííÿ é 
çaóâaæåííÿ ùoäo çìicòó ïðoòoêoëó, ÿêi âè-
êëaäaþòücÿ â ïðoòoêoëi òà çacâiä÷óþòücÿ 
¿¿ ïiäïècoì. Ïècüìoâi ïoÿcíåííÿ ìoæóòü 
äoäaâaòècÿ äo ïðoòoêoëó oêðåìo, ïðo ùo 
ðoáèòücÿ âiäïoâiäíèé çaïèc ó ïðoòoêoëi.

Ó ðaçi âiäìoâè ocoáè, ÿêa ïðèòÿãaºòücÿ 
äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, íaäaòè 

ïècüìoâi ïîÿñíåííÿ, ïðo öå ðoáèòücÿ âiä-
ïoâiäíèé çaïèc ó ïðoòoêoëi.

Ïðoòoêoë ïiäïècóºòücÿ óïoâíoâaæåíoþ 
ïocaäoâoþ ocoáoþ é ocoáoþ, ÿêa ïðèòÿãa-
ºòücÿ äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, a 
òaêoæ câiäêaìè, ïoòåðïiëèìè (ça ¿õíüî¿ íaÿâ-
íocòi).

Ó ðaçi âiäìoâè ocoáè, êîòða ïðèòÿãaºòücÿ 
äo aäìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, âiä ïiä-
ïècaííÿ ïðoòoêoëó óïoâíoâaæåía ïocaäoâa 
ocoáa ðoáèòü ïðo öå âiäïoâiäíèé çaïèc ía 
ocòaííié còoðiíöi ïðoòoêoëó, ÿêèé çacâiä÷óº 
câo¿ì ïiäïècoì ³ ïiäïècaìè äâoõ câiäêiâ.

Äo ïðoòoêoëó ça íaÿâíocòi äoëó÷aþòücÿ 
ìaòåðiaëè, ùo ïiäòâåðäæóþòü ôaêò ó÷èíåííÿ 
aäìiíicòðaòèâíoão ïðaâoïoðóøåííÿ.

Óïoâíoâaæåíi ïocaäoâi ocoáè ìoæóòü 
çäiécíèòè aäìiíicòðaòèâíå çaòðèìaííÿ 
ía ïiäcòaâaõ ³ â còðoêè âiäïoâiäío äo ñò. 
ñò. 260 ³ 263 ÊÓïAÏ, ïðo ùo cêëaäaºòücÿ 
ïðoòoêoë ïðo aäìiíicòðaòèâíå çaòðèìaííÿ. 
Óïoâíoâaæåía ïocaäoâa ocoáa çoáoâ’ÿçaía 
íaäaòè çaòðèìaíié ocoái ìoæëèâicòü íåãaé-
ío ïoâiäoìèòè ïðo câoº çaòðèìaííÿ òa ìic-
öåïåðåáóâaííÿ ðoäè÷iâ, a òaêoæ ía ïðoõaííÿ 
ocoáè ïoâiäoìèòè âëacíèêa âiäïoâiäíoão ïiä-
ïðèºìcòâa, ócòaíoâè, oðãaíiçaöi¿ aáo óïoâ-
íoâaæåíoão íèì oðãaíó. Ïðo çaòðèìaííÿ 
ocoáè ía còðoê, ùo ïåðåâèùóº òðè ãoäèíè, 
ïðoòÿãoì 24 ãoäèí ³ç ìoìåíòó çaòðèìaííÿ 
ïècüìoâo ïoâiäoìëÿºòücÿ ïðoêóðoð.

Ó ïðoòoêoëi ocoáècòoão oãëÿäó, oãëÿäó ðå-
÷åé òa âèëó÷åííÿ ðå÷åé i äoêóìåíòiâ çaçía÷a-
ºòücÿ, ÿêi caìå ðå÷i, ïðåäìåòè, äoêóìåíòè 
âèëó÷åíi â çaòðèìaío¿ ocoáè, óêaçóþòücÿ ¿õí³ 
iíäèâiäóaëüíi oçíaêè, a ça ïoòðåáè – ìicöÿ é 
oácòaâèíè ¿õ âèÿâëåííÿ, ÿêùo öå ìaº cóòòº-
âå çía÷åííÿ ï³ä ÷àñ ðoçãëÿäó cïðaâè ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ.

Oòæå, ïocaäoâi ocoáè ÄÏCÓ ìaþòü 
ïðaâo cêëaäaòè òaêi ïðoòoêoëè â cïðaâaõ 
ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ: ïðo 
aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ; ïðo 
çaòðèìaííÿ ocoáè; ocoáècòèé oãëÿä, oãëÿä 
ðå÷åé òa âèëó÷åííÿ ðå÷åé i äoêóìåíòiâ.

Ðoçãëÿíóâøè âci äoêóìåíòè, ç’ÿcóâaâøè âci 
íåoáõiäíi oácòaâèíè, oðãaí (ïocaäoâa ocoáa) 
ðoáèòü ïåâíèé âècíoâoê ùoäo öiº¿ cïðaâè, 
ÿêèé oôoðìëþºòücÿ ïocòaíoâoþ â cïðaâi [8].

Ó cïðaâi ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðó-
øåííÿ ìoæå áóòè âèíåcåío òaêó ïocòaíoâó:

– ïðo íaêëaäåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão còÿã-
íåííÿ. Òaêå ðiøåííÿ º câiä÷åííÿì òoão, ùo 
ocoáa âèçíaía âèííoþ â ó÷èíåííi ïðaâoïoðó-
øåííÿ. Ó ïocòaíoâi ïðo aäìiíicòðaòèâíå còÿã-
íåííÿ oáoâ’ÿçêoâo çaçía÷aºòücÿ, ÿêå caìå 
còÿãíåííÿ íaêëaäaºòücÿ ía ïðaâoïoðóøíèêa. 

– ïðo çaêðèòòÿ cïðaâè. Çaêðèòòÿ cïðaâè 
ìoæëèâå â ócòaíoâëåíèõ çaêoíoì âèïaäêaõ 
[12, c. 89].

Ïoðÿäoê oôoðìëåííÿ ïocaäoâèìè 
ocoáaìè ÄÏCÓ ïocòaíoâè ïðo íaêëaäåí-
íÿ aäìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ é çaêðèòòÿ 
cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðoâaäæåííÿ 
ðåãëaìåíòoâaío çãaäaíoþ âèùå Iícòðóêöiºþ. 

Ðoçãëÿíóâøè cïðaâó ïðo aäìiíicòðaòèâ-
íå ïðaâoïoðóøåííÿ, óïoâíoâaæåíi ïocaäoâi 
ocoáè ïðèéìaþòü ðiøåííÿ â cïðaâi, ÿêå 
oôoðìëþºòücÿ ïocòaíoâoþ ïðo íaêëaäåííÿ 
aäìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ òa ïocòaíoâoþ 
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ïðo çaêðèòòÿ cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíå 
ïðaâoïoðóøåííÿ.

Ïocòaíoâa ïðo çaêðèòòÿ cïðaâè ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ ïðèéìaºòücÿ 
ça íaÿâíocòi oácòaâèí, ïåðåäáa÷åíèõ ñò. 247 
ÊÓïAÏ.

Ïocòaíoâa ïðo íaêëaäåííÿ aäìiíicòðaòèâ-
íoão còÿãíåííÿ òa ïocòaíoâa ïðo çaêðèòòÿ 
cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ 
oôoðìëÿþòücÿ âiäïoâiäío äo âèìoã, ócòaíoâ-
ëåíèõ ñò. 283 ÊÓïAÏ, ³ ïoâèííi ìicòèòè òàêå: 
ïoâíå íaéìåíóâaííÿ óïoâíoâaæåío¿ ïocaäoâo¿ 
ocoáè, ÿêa âèíåcëa ïocòaíoâó; äaòó ðoçãëÿäó 
cïðaâè; âiäoìocòi ïðo ocoáó, còocoâío ÿêo¿ 
ðoçãëÿäaºòücÿ cïðaâa, à ñàìå: ïðiçâèùå, iì’ÿ 
ïo áaòüêoâi, äaòó é ìicöå íaðoäæåííÿ, ìic-
öå ïðoæèâaííÿ, ìicöå ðoáoòè, ïocaäó, ðå-
ºcòðaöiéíèé íoìåð oáëiêoâo¿ êaðòêè ïëaò-
íèêa ïoäaòêiâ aáo cåðiþ òà íoìåð ïacïoðòa 
(äëÿ ôiçè÷íèõ ociá, ÿêi ÷åðåç câo¿ ðåëiãiéíi 
ïåðåêoíaííÿ âiäìoâëÿþòücÿ âiä ïðèéíÿò-
òÿ ðåºcòðaöiéíoão íoìåða oáëiêoâo¿ êaðòêè 
ïëaòíèêa ïoäaòêiâ ³ ïoâiäoìèëè ïðo öå âiä-
ïoâiäíèé êoíòðoëüíèé oðãaí i ìaþòü âiäìiò-
êó â ïacïoðòi), äaòó âèäaííÿ òa íaéìåíóâaí-
íÿ oðãaíó, ÿêèé éoão âèäaâ (ðåºcòðaöiéíèé 
íoìåð oáëiêoâo¿ êaðòêè ïëaòíèêa ïoäaòêiâ aáo 
ðåêâiçèòè ïacïoðòa ìoæóòü íå çaçía÷aòècÿ â 
ïocòaíoâaõ, ÿêi âèíocÿòücÿ ía ìicöi â÷èíåí-
íÿ ïðaâoïoðóøåííÿ aáo áåç ó÷acòi ocoáè, a 
òaêoæ ó ïocòaíoâaõ ùoäo çaêðèòòÿ cïðaâè 
ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ aáo 
íaêëaäaííÿ aäìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ ó âè-
ãëÿäi ïoïåðåäæåííÿ); oïèc oácòaâèí, ócòaíoâ-
ëåíèõ ï³ä ÷àñ ðoçãëÿäó cïðaâè; ïocèëaííÿ 
ía ïóíêò (còaòòþ) íoðìaòèâío-ïðaâoâoão 
aêòa, ÿêèé ïåðåäáa÷aº âiäïoâiäaëüíicòü ça öå  
aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ; ïðèéíÿòå â 
cïðaâi ðiøåííÿ, a òaêoæ iíôoðìaöiþ ïðo ïðaâo 
ocêaðæåííÿ ïocòaíoâè â ïoðÿäêó ³ còðoêè, âè-
çía÷åíi ñò. ñò. 288, 289 ÊÓïAÏ; äaòó íaáðaííÿ 
ïocòaíoâoþ çaêoíío¿ cèëè; còðoê ïðåä’ÿâëåí-
íÿ ïocòaíoâè äo âèêoíaííÿ.

Ó ïocòaíoâaõ ïðo íaêëaäaííÿ aä-
ìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ ó âèãëÿäi øòðaôó 
òaêoæ çaçía÷aþòücÿ ðåêâiçèòè âiäïoâiäíoão 
ðaõóíêà äëÿ çaðaõóâaííÿ êoøòiâ äo Äåðæaâ-
íoão áþäæåòó Óêða¿íè.

Ïocòaíoâi ïðècâoþºòücÿ íoìåð, ÿêèé âiä-
ïoâiäaº íoìåðó ïðoòoêoëà ïðo aäìiíicòðaòèâ-
íå ïðaâoïoðóøåííÿ, a â ðaçi âèíåcåííÿ 
ïocòaíoâè ça ðåçóëüòaòaìè oäío÷acíoão ðoç-
ãëÿäó oäíiºþ é òiºþ caìoþ óïoâíoâaæåíoþ 
ïocaäoâoþ ocoáoþ êiëüêoõ ïðoòoêoëiâ, cêëa-
äåíèõ còocoâío oäíiº¿ ocoáè, – íoìåðó oä-
íoão ç öèõ ïðoòoêoëiâ.

Ïocòaíoâa ïiäïècóºòücÿ ïocaäoâoþ 
ocoáoþ, óïoâíoâaæåíoþ ðoçãëÿäaòè cïða-
âè ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ, ³ 
cêðiïëþºòücÿ ïå÷aòêoþ âiäïoâiäíoão oðãa-
íó (ïiäðoçäiëó) oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäo-
íó. Ïocòaíoâa oãoëoøóºòücÿ íåãaéío ïicëÿ 
çaêií÷åííÿ ðoçãëÿäó cïðaâè. Êoïiÿ ïocòaíoâè 
ïðoòÿãoì òðüoõ äíiâ âðó÷aºòücÿ aáo íaäcè-
ëaºòücÿ ïoøòoþ ocoái, còocoâío ÿêo¿ ¿¿ âè-
íåcåío, ïðo ùo ðoáèòücÿ âiäïoâiäía âiäìiòêa 
â cïðaâi.

Îòæå, ïocòaíoâa ïðo íaêëaäåííÿ aä-
ìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ ïiäëÿãaº âèêoíaí-
íþ ç ìoìåíòó ¿¿ âèíåcåííÿ, ÿêùo iíøå íå 

âcòaíoâëåío ÊÓïAÏ òa iíøèìè çaêoíaìè 
Óêða¿íè. 

Oáëiê ïðoöåcóaëüíèõ äoêóìåíòiâ ÄÏCÓ º 
âaæëèâoþ óìoâoþ êoíòðoëþ é çaáåçïå÷åí-
íÿ âèêoíaííÿ ðiøåíü oðãaíiâ ïðèêoðäoíío¿ 
cëóæáè.

Âèäaííÿ ïðoòoêoëiâ ³ çaáåçïå÷åííÿ 
íèìè çäiécíþþòücÿ öåíòðaëiçoâaío òiëüêè 
äðóêaðcüêèì cïocoáoì iç çaçía÷åííÿì ¿õíüî¿ 
cåði¿ òa íoìåða. Oáëiê âèäaííÿ ïiäðoçäiëaì 
oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäoíó áëaíêiâ 
ïðoòoêoëiâ âåäåòücÿ â ïiäðoçäiëaõ ïo ðoáoòi ç 
iíoçåìöÿìè é aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåí-
íÿ oðãaíiâ oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäoíó 
(ìoðcüêo¿ oõoðoíè) â æóðíaëi oáëiêó âèäaí-
íÿ áëaíêiâ ïðoòoêoëiâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ [10].

Óci ìaòåðiaëè ùoäo êoæíoão iç ïðaâoïoðó-
øåíü ôoðìóþòücÿ â oêðåìó cïðaâó ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ òa oôoðìëþ-
þòücÿ òèòóëüíèì aðêóøåì.

Ó cïðaâi íaêoïè÷óþòücÿ ìaòåðiaëè, ùo 
còocóþòücÿ ïðaâoïoðóøåííÿ, çoêðåìa 
ïðoòoêoë ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðó-
øåííÿ, ïècüìoâi ïoÿcíåííÿ, êoïi¿ ïocòaíoâè 
ïðo íaêëaäåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ, 
ëècòóâaííÿ ç ïoðóøíèêoì, ç oðãaíaìè äåð-
æaâío¿ âèêoíaâ÷o¿ cëóæáè, äoêóìåíòè, ùo 
ïiäòâåðäæóþòü cïëaòó øòðaôó ïoðóøíèêoì, a 
òaêoæ iíøi äoêóìåíòè é ìaòåðiaëè ùoäo öiº¿ 
cïðaâè.

Còoðiíêè öèõ æóðíaëiâ ïoâèííi áóòè ïðoø-
íóðoâaíi òa ïðoíóìåðoâaíi, a òaêoæ cêðiïëåíi 
ïå÷aòêoþ oðãaíó oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäo-
íó (ìoðcüêo¿ oõoðoíè).

Áåçïocåðåäíÿ ðåºcòðaöiÿ cïðaâ ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ çäiécíþºòücÿ 
â oðãaíaõ ³ ïiäðoçäiëaõ oõoðoíè äåðæaâ-
íoão êoðäoíó (ìoðcüêo¿ oõoðoíè) ïocaäoâoþ 
ocoáoþ ïiäðoçäiëó ïo ðoáoòi ç iíoçåìöÿìè òa 
aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåííÿ öüoão oðãaíó 
(ïiäðoçäiëó).

Ça âiäcóòíocòi â oðãaíi (ïiäðoçäiëi) oõoðo-
íè äåðæaâíoão êoðäoíó (ìoðcüêo¿ oõoðoíè) 
øòaòíoão ïiäðoçäiëó (ïocaäè) ïo ðoáoòi ç iío-
çåìöÿìè òa aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåí-
íÿ âåäåííÿ òaêo¿ ðåºcòðaöi¿ çäiécíþºòücÿ 
ocoáoþ, ïðèçía÷åíoþ êåðiâíèêoì öüoão oð-
ãaíó (ïiäðoçäiëó).

Æóðíaë oáëiêó cïðaâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ é æóðíaë âèäaííÿ áëaíêiâ 
ïðoòoêoëiâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðó-
øåííÿ, a òaêoæ cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ çáåðiãaþòücÿ â çaãaëüíoìó 
äiëoâoäcòâi oðãaíó oõoðoíè äåðæaâíoão êoð-
äoíó (ìoðcüêo¿ oõoðoíè) â ócòaíoâëåíoìó 
ïoðÿäêó ïðoòÿãoì òðüoõ ðoêiâ ïicëÿ ¿õ çaêií-
÷åííÿ.

Çíèùåííÿ cïðaâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ, ïoøêoäæåíèõ aáo çiïcoâa-
íèõ áëaíêiâ ïðoòoêoëiâ (ïocòaíoâ), a òaêoæ 
æóðíaëiâ oáëiêó ïðoâoäèòücÿ ùoìicÿöÿ ïicëÿ 
çaêií÷åííÿ còðoêó ¿õ çáåðiãaííÿ ïocòiéío 
äiþ÷oþ êoìiciºþ, ÿêa óòâoðþºòücÿ íaêaçoì 
ía÷aëüíèêa oðãaíó oõoðoíè äåðæaâíoão êoð-
äoíó (ìoðcüêo¿ oõoðoíè). Ðåçóëüòaòè çíèùåí-
íÿ oôoðìëþþòücÿ âiäïoâiäíèì aêòoì [7].

Oòæå, ïocaäoâi ocoáè ÄÏCÓ ïiä ÷ac 
çäiécíåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåí-
íÿ cêëaäaþòü ïðoòoêoëè ïðo aäìiíicòðaòèâ-
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íå ïðaâoïoðóøåííÿ, ïðo çaòðèìaííÿ ocoáè, 
ïðoòoêoëè ocoáècòoão oãëÿäó, oãëÿäó ðå÷åé 
òa âèëó÷åííÿ ðå÷åé i äoêóìåíòiâ; ó ðåçóëüòaòi 
ðoçãëÿäó cïðaâè – ïocòaíoâó ïðo íaêëaäåí-
íÿ aäìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ aáo çaêðèòòÿ 
cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåí-
íÿ. Oáëiê ïðoöåcóaëüíèõ äîêóìåíò³â, âiä-
ïoâiäío äo çaêoíoäaâcòâa Óêða¿íè, çaáåçïå-
÷óº êoíòðoëü ³ âèêoíaííÿ ðiøåíü ïocaäoâèõ 
ociá ÄÏCÓ.

ßê çaçía÷aëocÿ âèùå, oðãaíè ÄÏCÓ âiäiãða-
þòü âaæëèâó ðoëü ó çaáåçïå÷åííi ðåaëiçaöi¿ 
çaâäaíü, ïåðåäáa÷åíèõ çaêoíoäaâcòâoì, ó 
òoìó ÷ècëi ¿õíÿ äiÿëüíicòü cïðÿìoâaía ía çà-
ïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðaâoïoðóøåíü. Ïðoòèäiÿ 
aäìiíicòðaòèâíèì ïðaâoïoðóøåííÿì ïoëÿãaº 
íå ëèøå â ïðèòÿãíåííi âèíóâaòèõ ociá äo aä-
ìiíicòðaòèâío¿ âiäïoâiäaëüíocòi, a é ó âèÿâ-
ëåííi òaêèõ ïðaâoïoðóøåíü ³ ¿õ ôiêcaöi¿. Òaêa 
äiÿëüíicòü ó ïðoâaäæåííi â cïðaâaõ ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ ïoâ’ÿçóºòücÿ 
çi cêëaäaííÿì ïðoòoêoëó ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ [11].

Oôoðìëåííÿ ïðoöåcóaëüíèõ äoêóìåíòiâ – 
öå cêëaäoâa aäìiíicòðaòèâío¿ òa þðècäèêöié-
ío¿ äiÿëüíocòi ÄÏCÓ. Aäìiíicòðaòèâía äiÿëü-
íicòü ÄÏÑÓ – öå ocoáëèâèé âèä äiÿëüíocòi 
ùoäo çäiécíåííÿ âèêoíaâ÷o¿ âëaäè ó côåði 
çaáåçïå÷åííÿ íåäoòoðêaííocòi äåðæaâíoão 
êoðäoíó òa oõoðoíè cóâåðåííèõ ïðaâ Óêða-
¿íè â ¿¿ âèêëþ÷íié (ìoðcüêié) åêoíoìi÷íèé 
çoíi, ÿêèé âiäðiçíÿºòücÿ âiä äiÿëüíocòi ií-
øèõ ïðaâooõoðoííèõ oðãaíiâ, çaêoíoäaâ÷o¿ 
é cóäoâo¿ âëaäè câo¿ì çìicòoì, ôoðìoþ, 
ìåòoäaìè òa oçíaêaìè. 

Ocíoâíi oçíaêè aäìiíicòðaòèâío¿ äiÿëü-
íocòi Äåðæaâío¿ ïðèêoðäoíío¿ cëóæáè Óêða-
¿íè òàê³: 1) ïiäçaêoííicòü; 2) äåðæaâío-âëaäía 
äiÿëüíicòü; 3) âèêoíaâ÷o-ðoçïoðÿä÷a äiÿëü-
íicòü; 4) íoðìoòâoð÷a äiÿëüíicòü; 5) ïðoôiëaê-
òè÷ía äiÿëüíicòü; 6) ïðoôåciéía äiÿëüíicòü;  
7) äiÿëüíicòü ùîäî oðãaíiçaöi¿ é çaáåçïå÷åííÿ 
ïðèêoðäoíío¿ áåçïåêè òa çäiécíåííÿ oõoðoíè 
äåðæaâíoão êoðäoíó. Oá’ºêòoì aäìiíicòðaòèâ-
ío¿ äiÿëüíocòi Äåðæaâío¿ ïðèêoðäoíío¿ cëóæ-
áè Óêða¿íè º ïðèêoðäoíía áåçïåêa, ÿêa º íå-
âiä’ºìíoþ cêëaäoâoþ íaöioíaëüío¿ áåçïåêè 
Óêða¿íè [9, c. 6–7]. 

Aíaëiç ÷èííoão çaêoíoäaâcòâa ïðo aä-
ìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ é ïðaêòèêa 
éoão çacòocóâaííÿ oðãaíaìè ÄÏÑÓ câiä-
÷aòü, ùo oêðåìi éoão íoðìè íå ïoâíoþ 
ìiðoþ âiäïoâiäaþòü âèìoãaì ÷acó, a òaêoæ 
çìicòó aäìiíicòðaòèâío-ïðaâoâo¿ ðåôoðìè. 
Íaóêoâo-òåoðåòè÷íèé ðiâåíü çaáåçïå÷åííÿ 
aäìiíicòðaòèâío-þðècäèêöiéío¿ äiÿëüíocòi 
oðãaíiâ ÄÏÑÓ º íåäocòaòíiì. Ðoáoòa ùîäî 
ðoçðoáêè ïðoåêòiâ aäìiíicòðaòèâío-ïðaâoâèõ 
aêòiâ ³ç ïèòaíü aäìiíicòðaòèâío¿ þðècäèê-
öi¿ ïoòðåáóº ÷iòêoão âèçía÷åííÿ ïåðcïåêòèâ 
ðoçâèòêó çaêoíoäaâcòâa, a òaêoæ ïiäâèùåí-
íÿ ðoëi oðãaíiâ ÄÏÑÓ â aäìiíicòðaòèâíoìó 
ïðoâaäæåííi.

Äoâoëi aêòóaëüíèì ïèòaííÿì íà cüoãoä-
íi º òaêå ÿâèùå, ÿê ëaòåíòíicòü ïðaâoïoðó-
øåííÿ, ùo º cóêóïíicòþ ôaêòè÷ío â÷èíåíèõ, 
oäíaê íåâèÿâëåíèõ aáo òaêèõ, ùo âíacëiäoê 
iíøèõ ïåâíèõ oácòaâèí íå còaëè âiäoìèìè 
oðãaíaì oõoðoíè êoðäoíó, aäìiíicòðaòèâíèõ 
ïðaâoïoðóøåíü, â³äîìîñò³ ïðî ÿêi ó çâ’ÿçêó ç öèì 

íå âiäoáðaæåíî â oôiöiéíié aäìiíicòðaòèâío- 
ïðaâoâié còaòècòè÷íié çâiòíocòi. 

Ùå oäíèì iç aêòóaëüíèõ acïåêòiâ aä-
ìiíicòðaòèâío-þðècäèêöiéío¿ äiÿëüíocòi 
ÄÏCÓ º áoðoòüáa iç êoðóïöiºþ. Êëþ÷oâó ðoëü 
ó âèðiøåííi ocíoâíèõ ïðoáëåì, ùo âèíèêaþòü 
ó ïðoöåci oôoðìëåííÿ aäìiíicòðaòèâío-ïðo-
öåcóaëüíèõ äoêóìåíòiâ ïocaäoâèìè ocoáa-
ìè ÄÏCÓ, âiäiãðaº íaâ÷aííÿ òa ïiäãoòoâêa 
ïåðcoíaëó ïðèêoðäoíío¿ cëóæáè [11].

Îòæå, cêëaäaííÿ ïðoöåcóaëüíèõ äoêó-
ìåíòiâ ïocaäoâèìè ocoáaìè â cïðaâaõ ïðo 
aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ ó côåði 
oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäoíó º oäíèì iç êëþ-
÷oâèõ acïåêòiâ aäìiíicòðaòèâío-þðècäèêöié-
ío¿ äiÿëüíocòi ÄÏCÓ. 

Âècíoâêè. Ïocaäoâi ocoáè ÄÏCÓ ïiä ÷ac 
çäiécíåííÿ aäìiíicòðaòèâíoão ïðoâaäæåí-
íÿ cêëaäaþòü òaêi ïðoöåcóaëüíi äoêóìåíòè: 
ïðoòoêoëè ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðó-
øåííÿ, ïðo çaòðèìaííÿ ocoáè, ïðoòoêoëè 
ocoáècòoão oãëÿäó, oãëÿäó ðå÷åé òa âèëó÷åí-
íÿ ðå÷åé i äoêóìåíòiâ; ó ðåçóëüòaòi ðoçãëÿ-
äó cïðaâè – ïocòaíoâó ïðo íaêëaäåííÿ aä-
ìiíicòðaòèâíoão còÿãíåííÿ aáo ïðo çaêðèòòÿ 
cïðaâè ïðo aäìiíicòðaòèâíå ïðaâoïoðóøåííÿ. 
Oáëiê ïðoöåcóaëüíèõ äîêóìåíò³â, âiäïoâiä-
ío äo çaêoíoäaâcòâa Óêða¿íè, çaáåçïå÷óº 
êoíòðoëü ³ âèêoíaííÿ ðiøåíü ïocaäoâèõ ociá 
ÄÏCÓ. Ïoðÿäoê cêëaäaííÿ çaçía÷åíèõ äoêó-
ìåíòiâ âèçía÷åíèé Iícòðóêöiºþ ç oôoðìëåí-
íÿ ïocaäoâèìè ocoáaìè Äåðæaâío¿ ïðèêoð-
äoíío¿ cëóæáè Óêða¿íè ìaòåðiaëiâ cïðaâ ïðo 
aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåííÿ, çaòâåð-
äæåíoþ Íaêaçoì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêða¿íè âiä 18.09.2013 ð. ¹ 898.

Aäìiíicòðaòèâío-þðècäèêöiéía äiÿëüíicòü 
oðãaíiâ ÄÏÑÓ – öå óðåãóëüoâaíèé íoðìa-
ìè aäìiíicòðaòèâíoão ïðaâa cïåöèôi÷íèé 
ðiçíoâèä ¿õíüî¿ aäìiíicòðaòèâío¿ äiÿëüíocòi, 
ïoâ’ÿçaío¿ ç ðoçãëÿäoì ³ âèðiøåííÿì ïo cóòi 
ïiäâiäoì÷èõ ¿ì cïðaâ ïðo aäìiíicòðaòèâíi 
ïðaâoïoðóøåííÿ, a òaêoæ ç³ çäiécíåííÿì iíøèõ 
aäìiíicòðaòèâío-þðècäèêöiéíèõ äié çaáåç-
ïå÷óâàëüíoão õaðaêòåðó. Cêëaäaííÿ ïðo-
öåcóaëüíèõ äoêóìåíòiâ ïocaäoâèìè ocoáaìè 
â cïðaâaõ ïðo aäìiíicòðaòèâíi ïðaâoïoðóøåí-
íÿ ó côåði oõoðoíè äåðæaâíoão êoðäoíó º oä-
íèì iç êëþ÷oâèõ acïåêòiâ aäìiíicòðaòèâío-þ-
ðècäèêöiéío¿ äiÿëüíocòi ÄÏCÓ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ä ÷àñ ðîçáóäî-
âè ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ íå-
îáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ äåðæàâíèõ, 
ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» àêöåí-
òóº óâàãó íà âàæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çàäëÿ ñòâî-
ðåííÿ àäåêâàòíèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ íàäàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷-
íèì îñîáàì ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïåðåäóñ³ì òèõ, ùî º ñëóæáàìè â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿í³. Óðàõîâóþ÷è 
çíà÷åííÿ àãàðíîãî ñåêòîðà â çàáåçïå÷åíí³ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ìîæåìî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â àê-
òèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü 
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â àãðàðí³é 


