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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ä ÷àñ ðîçáóäî-
âè ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ íå-
îáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ äåðæàâíèõ, 
ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ùî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» àêöåí-
òóº óâàãó íà âàæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çàäëÿ ñòâî-
ðåííÿ àäåêâàòíèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ íàäàííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷-
íèì îñîáàì ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïåðåäóñ³ì òèõ, ùî º ñëóæáàìè â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿í³. Óðàõîâóþ÷è 
çíà÷åííÿ àãàðíîãî ñåêòîðà â çàáåçïå÷åíí³ 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ìîæåìî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà â àê-
òèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü 
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â àãðàðí³é 
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ñôåð³ Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç òàêèõ îðãàí³â º Äåð-
æàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæâåòô³òîñëóæáà Óêðà¿íè), 
ÿêà ïðèçíà÷åíà íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè ó âåòåðèíàðí³é ³ ô³òîñàí³òàðí³é ñôåðàõ. 
Öå çóìîâëþº ïîøóê øëÿõ³â äëÿ åôåêòèâíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ òà íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ì³æ ð³çíîìàí³òíè-
ìè ñóá’ºêòàìè àãðàðíîãî ñåêòîðà é çàçíà÷å-
íîþ ñëóæáîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óâàæàºìî, ùî 
òåìà ñòàòò³ º àêòóàëüíîþ ÿê ³ç íàóêîâîãî, òàê ³ 
ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ñòàòò³ º 
äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ ïðàâà, ÿê Ñ.Ñ. Àëºêñººâ, À.Ì. Äåíèñî-
âà, À.Â. Ìàëüêî, Í.². Ìàòóçîâ, Î.Ô. Ñêàêóí, 
Þ.Ê. Òîëñòîé, Â.Í. Õðîïàíþê, Ê.Â. Øóíä³êîâ 
òà ³íø³. Äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³í-
íÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàãàëîì áóëè 
ðîçãëÿíóò³ íàìè â íàóêîâ³é ïðàö³ «Äåðæàâíà 
ñëóæáà: ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà ì³ñöå â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè» [1]. Âîäíî÷àñ 
äîêòðèíàëüíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ â³äñóòí³ñòü ó 
íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ äîñë³äæåíü, ÿê³ âïðî-
âàäæóâàëè á çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîëîæåí-
íÿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîäó ùîäî 
äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì 
óâàæàºìî çà äîö³ëüíå çðîáèòè ïåâíèé êðîê ó 
öüîìó íàïðÿì³. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ þðèäè÷-
íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ é ôîðì ïðàâîðåàë³çàö³¿, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Äåðæàâíîþ 
âåòåðèíàðíîþ òà ô³òîñàí³òàðíîþ ñëóæáîþ 
Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñòàòò³ 
â³äñòîþºòüñÿ ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî-
ñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(äàë³ – ÌÏÐ) ìàº ïðîâîäèòèñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ÿê ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîäó 
(àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, 
ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó ÌÏÐ ³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê ïðàâîâ³ çàñîáè é ôîðìè), òàê ³ ñòðóêòóð-
íî-ôóíêö³îíàëüíîãî (óðàõîâóºòüñÿ äèíàì³êà 
çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â – ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî 
îðãàí³çîâàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå-
÷óþòü äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé). 
Âîäíî÷àñ ó ìåæàõ ñòàòò³ ìîæëèâî ïðîâåñòè 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â (â³äïîâ³äíî äî 
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîäó), ÿê³ ìî-
æóòü ïîñòàâàòè òèì þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòà-
ð³ºì, ÿêèé áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê îñíîâà 
äëÿ ÌÏÐ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
(äàë³ – ÍÀÏ) Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåòô³-
òîñëóæáîþ Óêðà¿íè, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç ïî-
çèö³ºþ Î.Ô. Ñêàêóí [2, ñ. 684] ùîäî âèä³ëåííÿ 
÷îòèðüîõ ãðóï ïðàâîâèõ çàñîá³â çà ¿õí³ì ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, ÿê³ óòâîðþþòü ö³-
ë³ñíó ñèñòåìó: 1) ïðàâîâ³ çàñîáè âïëèâó íà 
ñóá’ºêò³â ïðàâà (äæåðåëà ïðàâà òà çàáîðîíè, 

äîçâîëè, çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ); 
2) ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³þ ïðà-
âà (þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè); 3) ïðàâîâ³ 
çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà (âèêîðèñòàííÿ ïðàâ, 
äîäåðæàííÿ çàáîðîí, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â); 
4) ïðàâîâ³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîâåä³í-
êó ñóá’ºêò³â ïðàâà (ïîçèòèâíå ñòèìóëþâàí-
íÿ òà íåãàòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü).  
Ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ é 
äîñÿãíåííÿ éîãî ìåòè, ó ñòàòò³ âèñëîâëþºòüñÿ 
òî÷êà çîðó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ÿê 
êîæíî¿ ãðóïè ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â, òàê ³ 
ñèñòåìè çàãàëîì. Ðàçîì ³ç òèì óâàæàºìî, ùî 
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ òàêîãî äîñë³äæåí-
íÿ ìàº áóòè ç’ÿñóâàííÿ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïî-
íÿòòÿ «ïðàâîâ³ çàñîá³» ó ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåòô³-
òîñëóæáîþ Óêðà¿íè òà éîãî ñóòíîñò³. 

Ïåðåäóñ³ì, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ïîòð³áíî 
ç’ÿñóâàòè îñíîâí³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî 
âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ çàñîáè», ñåðåä 
ÿêèõ ³ñíóþòü òàê³. Ïðàâîâ³ çàñîáè – öå: 1) ³í-
ñòèòóö³éí³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî âò³-
ëþþòü ðåãóëÿòèâíó ñèëó ïðàâà [3, ñ. 191]; 
2) ïðàâîâ³ ÿâèùà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðàâî-
âîãî óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ  
[2, ñ. 285–286]; 3) ³íñòðóìåíòàð³é ÌÏÐ, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ ìåòà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 191]; 4) ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òà ôîðì ïðàâîðåà-
ë³çàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ ìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, ñ. 32]. Îòæå, ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ çàñîáè» íàó-
êîâöÿìè àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òàêîìó: 1) ¿õí³é 
ïðàâîâ³é ïðèðîä³; 2) ¿õíüîìó ì³ñö³ â ìåõàí³çì³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî â ðî-
áîò³ óñâ³äîìëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ 
ÿê ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâîâèõ çàñîá³â, òàê ³ 
¿õ ì³ñöÿ â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Óâàæàºìî çà íåîáõ³äíå ï³äêðåñëèòè, ùî 
çíà÷íó óâàãó âèâ÷åííþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ¿õ-
í³õ îçíàê ïðèä³ëåíî â ³íñòðóìåíòàëüí³é òåîð³¿ 
ïðàâà. Íàïðèêëàä, À.Â. Ìàëüêî, äîñë³äæóþ-
÷è ïðàâîâ³ çàñîáè, âêàçóº íà òàêå: 1) ïðàâî-
â³ çàñîáè âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê óí³âåðñàëüíèé 
áóä³âåëüíèé ìàòåð³àë ñèñòåìè ïðàâà (íîðìè 
ïðàâà é åëåìåíòàðí³ ðåãóëþâàëüí³ ÷àñòè-
íè öèõ ïðàâîâèõ íîðì – ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè òîùî); 2) ïðàâîâèé çàñ³á 
âèêîíóº ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ ìåòîþ òà ðå-
çóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òîìó â³í 
çàâæäè ìàº íåñòè â ñîá³ ³íôîðìàö³þ ïðî ìåòó 
é ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [5, ñ. 15].  
Âîäíî÷àñ Ñ.Ñ. Àëºêñººâ [6, ñ. 349–350] ñå-
ðåä îçíàê ïðàâîâèõ çàñîá³â âèä³ëÿº òàê³:  
1) îá’ºêòèâí³ñòü ³ ñóáñòàíö³éí³ñòü; 2) íàÿâ-
í³ñòü ô³êñîâàíèõ âëàñòèâîñòåé. Ïîäàëüøå 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ÿê åëåìåíò³â 
ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè áóäå 
´ðóíòóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ çàçíà÷åíèõ îçíàê. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ïðàâîâ³ çàñîáè ó ÌÏÐ ÍÀÏ Äåð-
æâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè ïîòð³áíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê åëåìåíòè éîãî ñòðóêòóðè. Êð³ì òîãî, 
öå óí³âåðñàëüíèé áóä³âåëüíèé ìàòåð³àë ñèñ-
òåìè ïðàâà. Íàïðèêëàä, ïðàâîâèì çàñîáîì º 
íîðìà ïðàâà, çàêð³ïëåíà â ï. 6 Ïîðÿäêó âè-
äà÷³ åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó, çàòâåðäæå-
íîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  
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(äàë³ – ÊÌÓ) â³ä 05 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 978  
(äàë³ – Ïîðÿäîê âèäà÷³ åêñïëóàòàö³éíîãî äî-
çâîëó), ùî ì³ñòèòü ïðàâî îñîáè, êîòðà âèð³øè-
ëà îòðèìàòè åêñïëóàòàö³éíèé äîçâ³ë, ïîäàòè 
â äîçâ³ëüíèé öåíòð çàÿâó, äî ÿêî¿ äîäàºòüñÿ 
äîâ³äêà ïðî çäàòí³ñòü ïðîâàäèòè â³äïîâ³äíó 
ä³ÿëüí³ñòü, äå çàçíà÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, òåõíî-
ëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ, ïåðåë³ê òîâàð³â, ùî 
âèãîòîâëÿþòüñÿ àáî ðåàë³çóþòüñÿ, çà ï³äïè-
ñîì òàêî¿ îñîáè [7]. Äî òîãî æ ïðàâîâ³ çàñî-
áè, ïî-ïåðøå, íàä³ëåí³ ô³êñîâàíèìè âëàñòè-
âîñòÿìè (íåñóòü ó ñîá³ ³íôîðìàö³þ ïðî ìåòó é 
ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ); ïî-äðóãå, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå: 1) çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè òà 
ðîçâèòêó; 2) óçãîäæåííÿ äåðæàâíèõ, ïóáë³÷-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, 3) çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, íîðìà ïðàâà, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â ï. 4 Ïîðÿäêó âèäà÷³ åêñïëóàòàö³é-
íîãî äîçâîëó, ÿêèé ðåãóëþº ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ 
â³äíîñèíè ç âèäàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâî-
ëó, ïåðåäáà÷àº ìåòó é ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí. Òàê, ö³ºþ íîð-
ìîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî îïåðàòîðè ïîòóæíîñ-
òåé (îá’ºêò³â), ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
âèðîáíèöòâà, çì³øóâàííÿ òà ïðèãîòóâàííÿ 
êîðì³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ì’ÿñî-ê³ñòêîâîãî áî-
ðîøíà òà ³íøèõ ïðîäóêò³â â³ä æóéíèõ òâàðèí, 
ùî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàõâîðþâàííÿ òâàðèí 
íà ãóá÷àñòîïîä³áíó åíöåôàëîïàò³þ àáî ¿¿ ³íøó 
ôîðìó, ùî ïåðåäàºòüñÿ, ïîâèíí³ ìàòè îêðåìó 
ïîòóæí³ñòü (îá’ºêò) ³ îòðèìàòè åêñïëóàòàö³é-
íèé äîçâ³ë íà ïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåõðåñíîìó çàðàæåííþ 
êîðì³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ æóéíèõ òâàðèí, çà-
çíà÷åíèõ ïðîäóêò³â â³ä æóéíèõ òâàðèí ³ ì³í³ì³-
çàö³¿ ðèçèêó â ðàç³ íåíàâìèñíîãî âêëþ÷åííÿ 
òàêèõ ïðîäóêò³â äî ñêëàäó öèõ êîðì³â [7]. 

²íøèìè æ íîðìàìè Ïîðÿäêó âèäà÷³ åêñ-
ïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ç íàäàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó çàêð³-
ïëþþòüñÿ òà óïîðÿäêîâóþòüñÿ (íàïðèêëàä, 
óñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ 
ïðî âèäàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó, ïîðÿ-
äîê ðîçãëÿäó òàêî¿ çàÿâè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ðîçãëÿäó), óçãîäæóþòüñÿ 
äåðæàâí³, ïóáë³÷í³ é ïðèâàòí³ ³íòåðåñè øëÿ-
õîì çàêð³ïëåííÿ 1) îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó âåòåðèíàðí³é ñôå-
ð³, îòðèìàòè åêñïëóàòàö³éí³ äîçâîëè; 2) âè-
ùåâêàçàíèõ ïîðÿäê³â çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ, ¿¿ 
ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèäàííÿ 
åêñïëóàòàö³éíèõ äîçâîë³â; 3) ïðàâà óïîâíî-
âàæåíèõ îñ³á Äåðæâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè íà 
òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ òà ñêàñóâàííÿ åêñïëóà-
òàö³éíèõ äîçâîë³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó éîãî ðåà-
ë³çàö³¿. ²íø³ æ íîðìè ïðàâîîõîðîííîãî õàðàê-
òåðó, íàïðèêëàä, íîðìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàáåçïå÷ó-
þòü îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç âèäàííÿ 
åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó é, â³äïîâ³äíî, çà-
áåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê. 

Óâàæàºìî, ùî äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³-
äæåííÿ áóäå êîðèñíèì àêöåíòóâàííÿ óâàãè 
íà êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â, çàïðîïî-
íîâàí³é Î.Ô. Ñêàêóí, çà êðèòåð³ÿìè: 1) ðå-
ãóëÿòèâíà àêòèâí³ñòü; 2) ³ºðàðõ³ÿ ³ ñêëàäí³ñòü 
[2, ñ. 285–286]. Òàê, ïðàâîâ³ çàñîáè çà ðå-

ãóëÿòèâíîþ àêòèâí³ñòþ ä³ëÿòüñÿ íà äâ³ ãðóïè:  
1) ñóáñòàíö³éí³ (ïðàâîâ³ çàñîáè-³íñòðóìåíòè): 
çîáîâ’ÿçàííÿ, äîçâîëè, çàáîðîíè, çàîõî÷åí-
íÿ, ðåêîìåíäàö³¿, ïîêàðàííÿ, ï³ëüãè, íîðìè 
ïðàâà òîùî; 2) ä³þ÷³ (ïðàâîâ³ çàñîáè-òåõíî-
ëîã³¿): àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàí-
íÿ ïðàâà, àêòè òëóìà÷åííÿ ïðàâà òà âñ³ ïðî-
öåñè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 285–286]. 
Çà ³ºðàðõ³ºþ ³ ñêëàäí³ñòþ ïðàâîâ³ çàñîáè òà-
êîæ ä³ëÿòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: 1) ïðîñò³: ïåðâèíí³ 
(äîçâîëè, çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáîðîíè) ³ âòîðèí-
í³ (çàîõî÷åííÿ, ðåêîìåíäàö³¿, ïîêàðàííÿ);  
2) ñêëàäí³: ïðèíöèïè ïðàâà, íîðìè ïðàâà, 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, 
àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà [2, ñ. 285–286], 
ÿê³ â ³íø³é ÷àñòèí³ àâòîð íàçèâàº ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè ì³êðî– òà ìàêðîð³âíÿ, â³äïîâ³äíî  
[2, ñ. 679].

Ïðîäîâæåííÿ äîñë³äæåííÿ êðèòåð³¿â êëà-
ñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïîâ’ÿçàíî ç íåîá-
õ³äí³ñòþ ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ îñîáëèâîñòåé 
øèðîêîãî é âóçüêîãî ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî, äî ðå÷³, º äèñêóñ³éíèì 
ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî 
øèðîêîãî ï³äõîäó, ïðàâîâ³ çàñîáè ðîçóì³þòü-
ñÿ ÿê ºäí³ñòü þðèäè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ä³ÿííÿ 
ñóá’ºêò³â (ôîðìàë³çîâàíèé ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³) [8, ñ. 37], òîáòî ³íñòðóìåíòè (óñòà-
íîâëåííÿ) òà ä³ÿííÿ (òåõíîëîã³¿) [9, ñ. 722]. 
Â³äïîâ³äíî äî âóçüêîãî ï³äõîäó, ïðàâîâ³ çà-
ñîáè ðîçóì³þòüñÿ ëèøå ÿê ïðàâîâ³ çàñîáè-³í-
ñòðóìåíòè (óñòàíîâëåííÿ) [8, ñ. 38]. Çàçíà÷è-
ìî, ùî â ñòàòò³ ï³äòðèìóºòüñÿ ñàìå øèðîêèé 
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñî-
á³â, ïðî ùî äåòàëüí³øå áóäå âêàçàíî çãîäîì. 

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 
äî ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â (óñòàíîâ-
ëåíü) àâòîðè çàðàõîâóþòü òàê³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè: 1) çîáîâ’ÿçàííÿ; 2) äîçâîëè; 3) çàáîðîíè; 
4) çàîõî÷åííÿ; 5) ðåêîìåíäàö³¿; 6) ïîêàðàííÿ; 
7) ï³ëüãè; 8) íîðìè ïðàâà; 9) ïðèíöèïè ïðàâà 
òîùî [2, ñ. 285]. Äî òîãî æ âàðòî óñâ³äîì-
ëþâàòè, ùî ¿ì ïðèìàíí³ òàê³ ãîëîâí³ îçíàêè: 
1) ñòàòè÷íèé õàðàêòåð; 2) ñëóãóþòü ìîäåëÿìè 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ; 3) ìàþòü ³íôîðìàö³éíèé 
õàðàêòåð. Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâèõ çàñîá³â-³í-
ñòðóìåíò³â, ãîëîâíèìè îçíàêàìè ïðàâîâèõ 
çàñîá³â-òåõíîëîã³é º òàê³: 1) ìàþòü äèíàì³÷-
íèé õàðàêòåð; 2) ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â [2, ñ. 285]. Äî ïðàâîâèõ 
çàñîá³â-òåõíîëîã³é, ÿê çàçíà÷àº Î.Ô. Ñêà-
êóí, íàëåæàòü òàê³: 1) àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ òà 
îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;  
2) àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà; 3) óñ³ ïðî-
öåñè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 285], äî ÿêèõ 
òàêîæ ìîæíà çàðàõóâàòè é òàê³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ÿê ïðàâîâèé çàñ³á, ùî ìàº äèíàì³÷íèé 
õàðàêòåð ³ â ÿêîìó ³íäèâ³äóàë³çóþòüñÿ ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà (äîçâîëè) òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè 
(çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáîðîíè). 

Ïåðåõîäÿ÷è äî äîñë³äæåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåò-
ô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè, ÿê³ (ÿê áóëî çàçíà÷åíî 
âèùå) ñêëàäàþòüñÿ ³ç ÷îòèðüîõ ãðóï ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ïîä³ëåíèõ çà ¿õí³ì ôóíêö³îíàëüíèì 
ïðèçíà÷åííÿì (îñíîâíà êëàñèô³êàö³ÿ), ó ñòàò-
ò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ ðîç-
ãëÿíóò³ âèùå êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
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âèä³ëåí³ Î.Ô. Ñêàêóí: 1) çà ðåãóëÿòèâíîþ àê-
òèâí³ñòþ; 2) çà ³ºðàðõ³ºþ é ñêëàäí³ñòþ. 

¥ðóíòóþ÷èñü íà îñíîâí³é êëàñèô³êàö³¿, çà-
çíà÷èìî, ùî ïðàâîâ³ çàñîáè ïåðøî¿ ãðóïè 
(äî ÿêèõ íàëåæàòü äæåðåëà ïðàâà òà çàáî-
ðîíè, äîçâîëè, çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â íèõ) ïîòð³áíî êëàñèô³êóâàòè òàê. Çà ðåãó-
ëÿòèâíîþ àêòèâí³ñòþ âñ³ âîíè º ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè-³íñòðóìåíòàìè, à çà ³ºðàðõ³ºþ é 
ñêëàäí³ñòþ ïðàâîâ³ çàñîáè ö³º¿ ãðóïè ìîæóòü 
áóòè çàðàõîâàí³ ÿê äî ñêëàäíèõ, òàê ³ äî ïðî-
ñòèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â. Òîáòî, íîðìè ïðàâà, 
îá’ºêòèâîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
âàðòî çàðàõóâàòè äî ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ çàñî-
á³â (ïðàâîâèõ çàñîá³â ìàêðîð³âíÿ), à çàáîðî-
íè, äîçâîëè òà çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â 
íèõ, – äî ïðîñòèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â (ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ì³êðîð³âíÿ). Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-
ãè» ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá’ºêò çâåðíåííÿ äëÿ 
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â öåíòð³ 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çâåðòàºòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòîðà – ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó, 
ùî óòâîðèâ öåíòð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã (äàë³ – ÖÍÀÏ), ÿêà îðãàí³çîâóº íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì âçàºìîä³¿ 
³ç ñóá’ºêòàìè ÍÀÏ [10]. Ö³ºþ íîðìîþ ñóá’ºêòó 
íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðíóòèñÿ â ÖÍÀÏ çà îò-
ðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, à àäì³-
í³ñòðàòîðà, â³äïîâ³äíî, çîáîâ’ÿçàíî îðãàí³çó-
âàòè íàäàííÿ òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. 

Ùîäî ïðàâîâèõ çàñîá³â äðóãî¿ ãðóïè (ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ þðèäè÷í³ 
îáîâ’ÿçêè), òî âîíè çà ðåãóëÿòèâíîþ àêòèâ-
í³ñòþ ä³ëÿòüñÿ íà ïðàâîâ³ çàñîáè-³íñòðóìåí-
òè (ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè) 
àáî ïðàâîâ³ çàñîáè-òåõíîëîã³¿ (ïðàâîâ³äíîñè-
íè), à çà ³ºðàðõ³þ òà ñêëàäí³ñòþ º ñêëàäíèìè 
ïðàâîâèìè çàñîáàìè (ïðàâîâèìè çàñîáàìè 
ìàêðîð³âíÿ). Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
äî äðóãî¿ ãðóïè ïðàâîâèõ çàñîá³â (ùî çàáåçïå-
÷óþòü ä³þ ïðàâà), çîêðåìà, Î.Ô. Ñêàêóí òàêîæ 
çàðàõîâóº þðèäè÷í³ ôàêòè. Ïðîâåäåí³ äîñë³-
äæåííÿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â [11, ñ. 13],  
äàþòü çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî þðèäè÷íèé 
ôàêò ìîæå áóòè ïðàâîâèì çàñîáîì-òåõíî-
ëîã³ºþ, ÿêùî þðèäè÷íèì ôàêòîì º àêò çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà. ßêùî þðèäè÷íèì ôàêòîì 
º ã³ïîòåçà ïðàâîâî¿ íîðìè, ó ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ 
óìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí (çä³éñíåííÿ 
âîëüîâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â), òî ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî ïðàâîâèé çàñ³á-³íñòðóìåíò. 

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî 
ï³äëÿãàþòü äîñë³äæåííþ, º ïðàâîâ³ çàñîáè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà (âèêîðèñòàííÿ ïðàâ, äîäåð-
æàííÿ çàáîðîí, âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â). Âîä-
íî÷àñ âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ, 
çàñòîñóâàííÿ Î.Ô. Ñêàêóí íàçèâàº ïðàâîâè-
ìè ôîðìàìè [2, ñ. 679] òà ôîðìàìè ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì ïðàâà – áåçïîñåðåäíÿ (äîäåðæàííÿ, 
âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ) òà îïîñåðåäêîâàíà 
(çàñòîñóâàííÿ) [2, ñ. 560]. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî, íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâèõ çàñîá³â, ïðàâîâ³ 
ôîðìè íå º óí³âåðñàëüíèì áóä³âåëüíèì ìà-
òåð³àëîì ñèñòåìè ïðàâà, ïðîòå ñàìå ïðàâî-
â³ ôîðìè â êîìïëåêñ³ ç ïðàâîâèìè çàñîáàìè 
ìàþòü â³äîáðàæàòè äèíàì³êó ÌÏÐ ÍÀÏ Äåð-
æâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè. 

ª ïåâí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðàâî-
â³ ôîðìè, âçàºìîä³þ÷è ³ç 1) ïðàâîâèìè çà-

ñîáàìè-³íñòðóìåíòàìè, óòâîðþþòü ïðàâî-
â³ çàñîáè-òåõíîëîã³¿ (àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îõîðîíí³ àêòè 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà); 2) ïðàâîâèìè çà-
ñîáàìè-òåõíîëîã³ÿìè (ðåãóëÿòèâíèìè àêòà-
ìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà), ìîæóòü óòâîðþâà-
òè àêòè îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â. Îòæå, â àêòàõ áåçïîñåðåäíüî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèðàæàþòüñÿ òàê³ 
ïðàâîâ³ ôîðìè – âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, 
äîäåðæàííÿ; â àêòàõ îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â – çàñòîñóâàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ. Âîäíî÷àñ 
â àêòàõ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà – ïðàâîâà 
ôîðìà – çàñòîñóâàííÿ. Îòæå, ïðàâîâ³ ôîðìè 
º çàñîáîì ïåðåâåäåííÿ ñòàòèêè, íîðìàòèâ-
íîñò³ ïðàâà (ìîäåëåé ïîâåä³íêè, ùî çàêëà-
äåí³ â ïðàâîâèõ çàñîáàõ-³íñòðóìåíòàõ) ó äè-
íàì³êó, óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
(ðåàëüíó ïîâåä³íêó, ôîðìîþ âèðàæåííÿ ÿêî¿ 
º ïðàâîâ³ çàñîáè-òåõíîëîã³¿ – àêòè áåçïîñå-
ðåäíüî¿ é îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà). 

×åòâåðòîþ ãðóïîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî 
ï³äëÿãàº äîñë³äæåííþ, º ïðàâîâ³ çàñîáè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâà, äî 
ÿêèõ, íàïðèêëàä, Î.Ô. Ñêàêóí çàðàõîâóº ïî-
çèòèâíå ñòèìóëþâàííÿ é íåãàòèâíó þðèäè÷-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Óâàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ 
ïðàâîâ³ çàñîáè (çà ðåãóëÿòèâíîþ àêòèâí³ñòþ) 
º ïðàâîâèìè çàñîáàìè-³íñòðóìåíòàìè, ÿê³, 
âçàºìîä³þ÷è ³ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè, óòâî-
ðþþòü ïðàâîâ³ çàñîáè-òåõíîëîã³¿: 1) ðåãóëÿ-
òèâíèé àêò çàñòîñóâàííÿ ïðàâà (íàïðèêëàä, 
íàêàç ïðî ïðåì³þâàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè Äåð-
æâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè çà ñóìë³ííó ïðàöþ ó 
ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – çà 
ïîçèòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ); 2) îõîðîííèé 
àêò çàñòîñóâàííÿ ïðàâà (íàïðèêëàä, ïîñòà-
íîâà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè Äåðæâåò-
ô³òîñëóæáè Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ îáìåæåíü 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà 
(ñò. 172-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) – çà íåãàòèâíî¿ þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Âîäíî÷àñ çà ³ºðàð-
õ³þ òà ñêëàäí³ñòþ ïðàâîâ³ çàñîáè ö³º¿ ãðóïè 
º ïðîñòèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè (ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè ì³êðîð³âíÿ).

Îòæå, çä³éñíèâøè àíàë³ç ÷îòèðüîõ ãðóï 
ïðàâîâèõ çàñîá³â, âèä³ëåíèõ Î.Ô. Ñêàêóí, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâî-
â³ çàñîáè-³íñòðóìåíòè â³äîáðàæàþòü ñòà-
òèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ïðàâîâ³ 
çàñîáè-òåõíîëîã³¿ –äèíàì³êó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ 
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Äåð-
æâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
äîâîäèòü ¿õíþ âàæëèâ³ñòü. Ïðè öüîìó ó ñòàòò³ 
óñâ³äîìëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, àêò³â áåçïîñåðåä-
íüî¿ é îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Óâà-
æàºìî çà äîö³ëüíå íàäàòè çàãàëüíó õàðàêòå-
ðèñòèêó äåÿêèõ ³ç öèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â. 

Àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ïîëÿãàþòü ó âèêîðèñòàíí³ íîðì 
ïðàâà (ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà), âèêîíàíí³ íîðì 
ïðàâà (ðåàë³çóþòüñÿ îáîâ’ÿçêè), äîäåðæàí-
í³ íîðì ïðàâà (äîäåðæóþòüñÿ çàáîðîíè)  
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[2, ñ. 682–683]. Êð³ì òîãî, ïåðåêîíàí³, ùî 
àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâî-
â³äíîñèíàìè, ïîñòàþ÷è ¿õí³ì ôàêòè÷íèì çì³ñ-
òîì. Òàê, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ðîçðîáêè âåòåðè-
íàðíîãî ïðåïàðàòó (þðèäè÷íèé ôàêò) ô³çè÷íà 
îñîáà-ï³äïðèºìåöü íàáóâàº ïðàâà çâåðíóòè-
ñÿ äî Äåðæâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè ³ç çàÿâîþ 
ùîäî îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà âåòåðèíàðíî-
ãî ïðåïàðàòó, à Äåðæâåòô³òîñëóæáà Óêðà¿íè 
íàáóâàº îáîâ’ÿçêó ïðèéíÿòè é ðîçãëÿíóòè 
öþ çàÿâó (þðèäè÷íèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí). 
Çä³éñíþþ÷è æ àêòèâí³ ä³¿ ç ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, óêàçàí³ ñóá’ºêòè âèêîíóþòü, â³ä-
ïîâ³äíî, àêò áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
àêò áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçê³â, ùî, 
ç ³íøîãî áîêó, º ôàêòè÷íèì çì³ñòîì ïðàâîâ³ä-
íîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè. 

Ùîäî àêò³â îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (çàñòîñóâàííÿ ïðàâà) âàð-
òî çàçíà÷èòè òàêå. Ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí 
íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî (ñàìîñò³éíî) ðå-
àë³çóâàòè ñâî¿ þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
à ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ (ïîñåðåäíèöòâà) 
â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. Ìîæíà 
ñêàçàòè, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ï³äêëþ÷àºòüñÿ äî ñïîñîá³â áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ – äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó â òàêîìó âèïàäêó 
éäåòüñÿ ïðî ðåãóëÿòèâíèé àêò çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâà. Óâàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè ïðè-
êëàä àêò³â îïîñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â.

Íàïðèêëàä, ô³çè÷íà îñîáà ìàº íàì³ð çä³éñ-
íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïåðåðîáêè íå¿ñò³âíèõ 
ïðîäóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ. Äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ñâîãî ïðàâà ùîäî çä³éñíåííÿ çàçíà÷å-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íà îñîáà çâåðòàºòüñÿ äî 
Äåðæâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè ³ç çàÿâîþ íà îò-
ðèìàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî äîçâîëó. Çàçíà÷å-
í³ ñóá’ºêòè íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî ðåàë³çóâàòè 
ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, 
îñê³ëüêè öÿ ô³çè÷íà îñîáà ùå íå º ñóá’ºêòîì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî, íåîáõ³äíå 
ïîñåðåäíèöòâî êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ÿêèé çä³éñíèòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âè-
äàñòü éîìó âèïèñêó ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é 
Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ ï³äêëþ÷àºòüñÿ äî ñïîñîá³â 
áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ 
îñîáè-ï³äïðèºìöÿ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
Äåðæâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè íàäàòè åêñïëóà-
òàö³éíèé äîçâ³ë. 

Âîäíî÷àñ îòðèìàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî äî-
çâîëó íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåðîáêè 
çàçíà÷åíèõ ïðîäóêò³â íå ïðèçâîäèòü àâòîìà-
òè÷íî äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ï³äïðèºìöÿ, íà-
ïðèêëàä, íà òðàíñïîðòóâàííÿ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ç 
ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó. Òîáòî, ï³äïðèº-
ìåöü ³ þðèäè÷íà îñîáà, ùî çàéìàºòüñÿ òðàí-
ñïîðòóâàííÿì, íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî (áåçïî-
ñåðåäíüî) ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà 
òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. ² â öüîìó âèïàäêó 
ïîòð³áíå âòðó÷àííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà Äåðæâåòô³òîñëóæáè 
Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàäàòè âåòåðèíàðíå ñâ³äî-
öòâî – ðåãóëÿòèâíèé àêò çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. 
Òîáòî, ³ â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî àêò îïî-

ñåðåäêîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. 
Íàãàäàºìî, ùî â ñòàòò³ ï³äòðèìóºòüñÿ øè-

ðîêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ 
çàñîá³â. Òàê, ïîä³ëÿþ÷è äóìêó ïðåäñòàâíèê³â 
³íñòðóìåíòàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ùîäî òîãî, ùî 
ïðàâîâ³ çàñîáè º ñêëàäîâèìè ñèñòåìè ïðà-
âà (íîðìà ïðàâà òà ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè), 
ÿê³ íåñóòü ó ñîá³ ³íôîðìàö³þ ïðî ìåòó é ðå-
çóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [5, ñ. 15], ó 
ñòàòò³ çðîáëåíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâî-
â³ çàñîáè-³íñòðóìåíòè ÿê åëåìåíòè ÌÏÐ ÍÀÏ 
Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàþòü 
öèì õàðàêòåðèñòèêàì ³ ¿õ ïîòð³áíî çàðàõîâó-
âàòè äî ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â çàçíà÷å-
íîãî ÌÏÐ. Ùîäî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ çàñî-
á³â-òåõíîëîã³é (àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, àêò³â 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà òà ïðàâîâ³äíîñèí), òî çà 
¿õ äîïîìîãîþ ïðàâîâ³ ìîäåë³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â 
äæåðåëàõ ïðàâà, óò³ëþþòüñÿ â ðåàëüíó ïîâå-
ä³íêó ëþäåé (ñóá’ºêò³â àãðàðíîãî ñåêòîðà òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæâåòô³òîñëóæáè Óêðà¿íè) 
³ ìàþòü äèíàì³÷íèé õàðàêòåð.

Ç ìåòîþ êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ ðîë³ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ó ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåòô³òîñëóæ-
áîþ Óêðà¿íè, óâàæàºìî çà äîö³ëüíå àêöåí-
òóâàòè óâàãó íà àíàë³ç³ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â ³ ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â-òåõíîëîã³é. Àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî, çã³äíî 
ç íàïðàöþâàííÿìè À.Â. Ìàëüêà, äî ïðèíöè-
ï³â âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â 
³ ïðàâîâèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é íåîáõ³äíî çà-
ðàõóâàòè òàê³: 1) ïðèíöèï äîñòàòíüîãî ïîâíî-
ãî âèáîðó ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â äëÿ 
òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é;  
2) ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é ãàðàíòîâàíèìè ïðà-
âîâèìè çàñîáàìè-³íñòðóìåíòàìè (ïåðåâàæíî 
ïîêàðàííÿìè òà çàîõî÷åííÿìè); 3) ïðèíöèï 
âçàºìîäîïîâíåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðó-
ìåíò³â ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é [9, ñ. 9]. 

Óâàæàºìî çà äîö³ëüíå àêöåíòóâàòè óâàãó 
íà äîñë³äæåíí³ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â. Òàê, 
ïðèíöèï äîñòàòíüîãî ïîâíîãî âèáîðó ïðàâî-
âèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é ïîëÿãàº â òàêîìó. 
Íàïðèêëàä, äëÿ âñòóïó â ä³þ ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ íîðì ïðàâà (ïðàâîâèé çàñ³á-³íñòðóìåíò) 
ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí (ïðàâîâèé çàñ³á-òåõ-
íîëîã³ÿ) íåîáõ³äíî, ùîá ïîòåíö³éí³ ó÷àñíèêè 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ âñòóïèëè â êîíêðåòí³ â³äíî-
ñèíè, òîáòî ìàëè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðè-
äè÷í³ îáîâ’ÿçêè (ïðàâîâ³ çàñîáè-³íñòðóìåí-
òè), ÿê³ â ïîºäíàíí³ ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè 
(âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ) ðå-
àë³çîâóâàëèñÿ. Àêò áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
(ïðàâîâèé çàñ³á-òåõíîëîã³ÿ) ïåðåäáà÷àº, ùî 
ïåðøèé ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîøåííÿ (íàïðèêëàä, 
ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü) âèêîðèñòîâóº 
ñâîº ïðàâî (íàïðèêëàä, íà îòðèìàííÿ êàðàí-
òèííîãî ñåðòèô³êàòà), à äðóãèé ñóá’ºêò ïðàâî-
â³äíîøåííÿ (íàïðèêëàä, Äåðæâåòô³òîñëóæáà 
Óêðà¿íè) âèêîíóº ñâ³é îáîâ’ÿçîê (íàïðèêëàä, 
âèäàº êàðàíòèííèé ñåðòèô³êàò). Âîäíî÷àñ 
âàðòî íàãàäàòè, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òàêî¿ 
ñòàä³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º þðèäè÷íèé 
ôàêò (ó öüîìó ïðèêëàä³ öå çâåðíåííÿ ô³çè÷-
íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ äî Äåðæâåòô³òîñëóæ-
áè Óêðà¿íè), ³ç ÿêèì íîðìè ïðàâà (ïðàâîâ³ 
çàñîáè-³íñòðóìåíòè) ïîâ’ÿçóþòü íàñòàííÿ 
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þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. ²äåòüñÿ ïðî âèíèêíåííÿ 
ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â-ïðàâî-
â³äíîñèí (ïðàâîâèé çàñ³á-òåõíîëîã³ÿ): ô³çè÷-
íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü íàä³ëÿºòüñÿ ñóá’ºêòèâ-
íèìè ïðàâàìè (ïðàâîâèé çàñ³á-³íñòðóìåíò), 
à Äåðæâåòô³òîñëóæáà Óêðà¿íè – þðèäè÷íèìè 
îáîâ’ÿçêàìè (ïðàâîâèé çàñ³á-³íñòðóìåíò). Äî 
ðå÷³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ îñîá³ ïðàâà 
íà âëàñí³ àêòèâí³ ä³¿ – öå äîçâ³ë (ïðàâîâèé 
çàñ³á-³íñòðóìåíò); ÿêùî íà îñîáó (ô³çè÷íó, 
þðèäè÷íó) ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê àêòèâíî¿ 
ïîâåä³íêè (íàïðèêëàä, íàäàííÿ ïîñëóã) – öå 
çîáîâ’ÿçàííÿ (ïðàâîâèé çàñ³á-³íñòðóìåíò). 

Îòæå, äëÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â-òåõíîëîã³é 
(çîêðåìà ïðàâîâ³äíîøåííÿ, àêò áåçïîñåðåä-
íüî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷-
íèõ îáîâ’ÿçê³â) ³ñíóº äîñòàòíüî ïîâíèé âèá³ð 
ïðàâîâèõ çàñîá³â-³íñòðóìåíò³â (íîðìà ïðà-
âà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, 
äîçâîëè, çîáîâ’ÿçàííÿ). Ìè ïåðåêîíàëèñÿ â 
äîòðèìàíí³ ïåðøîãî ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ì³æ 
ïðàâîâèìè çàñîáàìè-³íñòðóìåíòàìè òà ïðà-
âîâèìè çàñîáàìè-òåõíîëîã³ÿìè, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî ³ñíóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïðèí-
öèï³â âçàºìîä³¿, òî ¿õ àíàë³ç ìîæå â³äáóâàòèñÿ 
çà òàêîþ ñàìîþ ñõåìîþ, ÿê ³ àíàë³ç ïåðøîãî 
³ç ïðèíöèï³â. 

Âèñíîâêè. Êîíñòðóêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîäó ùîäî 
äîñë³äæåííÿ ÌÏÐ ÍÀÏ Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ 
Óêðà¿íè äàëî çìîãó ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ðîç-
ãëÿíóò³ â ñòàòò³ ïðàâîâ³ çàñîáè-³íñòðóìåíòè 
é ïðàâîâ³ çàñîáè-òåõíîëîã³¿ 1) º îñíîâîþ çà-
çíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 
2) º ñêëàäîâèìè ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
îñê³ëüêè ðåàë³çóþòüñÿ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ 
³íñòðóìåíò³â ³ òåõíîëîã³é; 3) íàäàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü äîñÿãòè ìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ 
Óêðà¿íè – ÿê³ñíå òà ñâîº÷àñíå íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàì àãðàðíîãî ñåê-
òîðà, çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàñòóïí³ íàóêîâ³ ðî-
áîòè áóäóòü çîð³ºíòîâàí³ íà êîìïëåêñíó ðåàë³-
çàö³þ äâîõ ï³äõîä³â – ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³é-
íîãî é ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî – çàäëÿ 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ Óêðà¿íè â äèíà-
ì³ö³. 


