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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ùî áóëî ïðåäìåòîì 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ, º ïîðîäæåííÿì ³ â³ääçåð-
êàëåííÿì òèõ ñêëàäíèõ ïåðåõ³äíèõ óìîâ æèòòÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïîñòòîòàë³òàðíèé 
ïåð³îä, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íèì 
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óñòðîºì ñóñï³ëüñòâà, 
îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íèì ðå-
æèìîì òà ³íøèìè âèçíà÷àëüíèìè ôàêòîðàìè 
ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ñêëàäí³ñòü 
ö³º¿ òåìè ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â ñêëàäíîñò³ ñàìî¿ 
ñèñòåìè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à é â 
îñîáëèâèõ óìîâàõ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå ñüîãîäí³, 
â óìîâàõ òðèâàëî¿ òà ñèñòåìíî¿ êðèçè, ÿêà îõî-
ïèëà âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîáëåìè 
ïîñòòîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåõ³äíî¿ åêî-
íîì³êè, ¿¿ íåçáàëàíñîâàí³ñòü, íåïîñë³äîâí³ñòü 
ïîë³òèêè äåðæàâè ïîâíîþ ì³ðîþ é îñîáëèâî 
ãîñòðî òà áîë³ñíî äàþòüñÿ âçíàêè íàñàìïåðåä 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóð-
êè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Ãàëóíüêà, Þ.Â. Ãðèäà-
ñîâà, Ç.Ñ. Ãëàäóíà, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³-
âàëîâà, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà,  
Ò.Î. Êîëîìîéöÿ, Ñ.Î. Êîðîºäà, Â.Â. Êóð³ííîãî,  
Â.². Îëåô³ðà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, Â.Ì. Ñîðîêè, 
Î.Ï. Ðÿá÷åíêà, Â.Ì. Ðóäîãî, Ð.À. Ìàéäàíèêà 
òà áàãàòüîõ ³íøèõ. 

ßê çàñâ³ä÷óº àíàë³ç îïðàöüîâàíî¿ íàìè íà-
óêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïðîáëåìàì çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â 
Óêðà¿í³ óâàãà ïðèä³ëÿëàñü íå äîñòàòíüî. Òîìó 
ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çä³éñ-
íåííÿ ðåôîðì íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îïèðàþ-
÷èñü íà ïåðåäîâèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó 
ö³é ñôåð³ òà ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî æèòòÿ, ìîæåìî 
çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ òðèâàº äåðæàâíî-ïðà-
âîâà ðåôîðìà, ðîçáóäîâóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíà 
ïðàâîâà ñèñòåìà, ñòâîðþºòüñÿ, ðîçâèâàºòü-
ñÿ é óäîñêîíàëþºòüñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó 
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ïðèºäíóºìîñü äî äóìêè íàóêîâöÿ Â.Â. Êó-
ð³ííîãî, ùî ñâ³òîâèé äîñâ³ä, äîñâ³ä ïðîâå-
äåííÿ ðåôîðì íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ äàº ïîçèòèâíó 
â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ. Ñàìå âèâ÷åííÿ äîñ-
â³äó êðà¿í ñâ³òó ç³ ñõîæîþ ïåðåõ³äíîþ åêîíî-
ì³êîþ, îö³íþâàííÿ ¿õí³õ ïîìèëîê ³ äîñÿãíåíü 
ìîæóòü äàòè ö³ííó ³íôîðìàö³þ äëÿ ïåðåä-
áà÷åííÿ íàñë³äê³â çàïðîïîíîâàíèõ çì³í â 
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â³í 
ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàëüíî ïîºäíàòè äåðæàâíèé 
õàðàêòåð ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ðèíêî-
âèìè óìîâàìè çà ðàõóíîê äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
ôîðìè óïðàâë³ííÿ òà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà çà óìîâè ð³âíîïðàâíîãî ³ñíó-
âàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ 
çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. 

Ñï³ëüíà ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó êðà¿í êîëèøíüî-
ãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àíàë³ç çàãàëüíèõ ðèñ, 
ðîçá³æíîñòåé ó ñèñòåìàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ïîð³âíÿííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â äîïîìàãàþòü 
çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³  
[1, ñ. 197].

Íà ñüîãîäí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Á³ëîðóñ³¿, Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿, 
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Ìîëäîâ³, Êàçàõñòàí³ é ïðèáàëò³éñüêèõ êðà¿íàõ 
ñïðÿìîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷å âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè, âèçíà÷åííÿ êë³í³êî-ìåäè÷íèõ ñòàí-
äàðò³â ³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ. Êð³ì òîãî, ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ çíà÷íó 
óâàãó ïðèä³ëÿþòü óäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ðîçâèòêó 
íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó êðà¿íàõ ïî-
ñò³éíî çá³ëüøóþòüñÿ äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàïðîâàäæåíî îáîâ’ÿçêîâå 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, äå ô³íàíñóâàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ ºäèíèì ôîí-
äîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó [1, ñ. 198]. 

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Ãðóç³¿ 
ïðèéíÿòî îñíîâí³ çàêîíè: «Ïðî îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ», «Ïðî ïðàâà ïàö³ºíòà», «Ïðî îáîâ’ÿç-
êîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî ë³êàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ìåäè÷íî¿ òà 
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [1, ñ. 198]. Ïîñòà-
íîâîþ óðÿäó Â³ðìåí³¿ çàòâåðäæåíî «Êîíöåï-
ö³þ ïðèâàòèçàö³¿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ», â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæçàìîâëåííÿ 
ñòàòóñ ³ ôîðìà âëàñíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íå ìàº çíà÷åííÿ. Êð³ì öüîãî, ïðè-
éíÿò³ çàêîíè: «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», 
«Êîíöåïö³ÿ ïîêðàùàííÿ êîíòðîëþ òà ÿêîñò³ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè», «Ñòðàòåã³ÿ ïîêðàùàííÿ 
çäîðîâ’ÿ ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà íà 2014–
2015 ðîêè». Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâ³ â 2004 ðîö³ 
áóëà çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Öÿ ñèñòåìà ä³º é ïî-
íèí³, äå îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó é ðîáîòîäàâö³â [1, ñ. 199].

Â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí, áóëà çàòâåðäæåíà «Êîìïëåêñíà 
ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí íà 2005–2015 
ðîêè». Ó êðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì, îñíî-
âàíà íà ïðèíöèïàõ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Ùå îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó, º Êîäåêñ Ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí ïðî çäîðîâ’ÿ íàðîäó ³ ñèñòå-
ìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â³í ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàñåëåííÿ 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é ñïðÿìîâàíèé íà ñèñ-
òåìàòèçàö³þ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ [2]. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðèáàëò³éñüê³ êðà¿íè – 
Åñòîí³ÿ, Ëèòâà òà Ëàòâ³ÿ – òàêîæ óâåëè ñèñòå-
ìó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Áåçóìîâíî, çä³éñíþþ÷è ðåôîðìè ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè ôàêòîðè ³ñòîðè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó êðà¿í (Óêðà¿íà, Á³ëîðóñ³ÿ), ðåë³ã³éí³ 
é òåðèòîð³àëüí³ (Ëèòâà, Åñòîí³ÿ), òðàäèö³é 
³ ìåíòàë³òåòó íàö³é (Òàäæèêèñòàí, Êèðãèç-
ñòàí). Ïîä³ëÿºìî äóìêó Â.Â. Êóð³ííîãî, ùî 
ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè ìàº íà ìåò³ çáåðåæåííÿ æèòòÿ 
é â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, òîìó ïî-
ð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ñèñòåì îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ äå-
ÿêèõ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ÿê ìåòîä îö³íþâàííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, íàäàº 

íàì ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè çâàæåíó ïîë³òèêó 
â íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè é óäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â 
Óêðà¿í³ [1, ñ. 200].

Ïî÷èíàþ÷è ³ç 1990-õ ðð., â Óêðà¿í³ ïîñòó-
ïîâî íàáèðàº îáåðò³â ïðîöåñ ºâðî³íòåãðàö³¿, 
ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî º íàáóòòÿ íàøîþ äåð-
æàâîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³. Çàçíà÷åíèé íàïðÿì ðîçâèòêó 
äåðæàâè íèí³ íàáóâ îô³ö³éíîãî õàðàêòåðó, 
ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó ÿêèõ çàêëàäåíî çàâäàí-
íÿ, ïðèíöèïè, ñòðîêè ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî ñóá’ºêòè, â³äïîâ³-
äàëüí³ çà éîãî ðåàë³çàö³þ [3, ñ. 23]. 

Íà äóìêó Ã.Â. Îâñ³ºíêî-Ìèðîíîâî¿, ãëîáà-
ë³çàö³ÿ òà, çîêðåìà, ðåã³îíàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ ñòðóêòóðóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, 
çðîñòàííÿì âçàºìîä³¿ äåðæàâ òà ïîãëèáëåí-
íÿì ¿õíüî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ [4, ñ. 276]. Óñå 
öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ³íñòèòóö³éíèìè 
ìåõàí³çìàìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
º îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâà, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü 
³ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè 
[5, ñ. 30].

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì ñâ³òó çàñâ³ä÷óº ïðîäîâæåííÿ 
òåíäåíö³¿ äî ¿õ çáëèæåííÿ òà ïîäàëüøîãî âçà-
ºìíîãî ïðîíèêíåííÿ. Âàæëèâèì êàòàë³çàòî-
ðîì öüîãî ïðîöåñó º óñâ³äîìëåííÿ é âèçíàí-
íÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê 
íàäíàö³îíàëüíîãî òà óí³âåðñàëüíîãî ÿâèùà, 
ùî ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè âîë³ äåðæàâ. Íà-
ïðàöþâàííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íèçêè âàæëèâèõ 
òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïðîáëåìè âè-
çíà÷åííÿ ì³ñöÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñ-
òåì³, ¿õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ ç âíóòð³øíüîäåð-
æàâíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè [5, ñ. 31].

Ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, ÿêà âèìàãàº çì³í 
â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íà íàøó äóìêó, ïåðåáóäî-
âà åêîíîì³êè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèííà ïî-
÷èíàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç óêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
îñíîâè ñôåðè, ç³ çì³í çàãàëüíî¿ ñõåìè ô³íàí-
ñóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâèé ïåðå-
õ³ä â³ä áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ äî 
çì³øàíî¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà 
ô³íàíñóºòüñÿ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ç 
åëåìåíòàìè äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ íàñåëåííÿ. ßê³ñíîìó ðåôîðìóâàííþ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè äîïîìîæå ì³æíàðîä-
íèé äîñâ³ä. Ñêîð³øå íåäîñÿæíîþ ìð³ºþ ìîæ-
íà ââàæàòè áåçîïëàòí³ñòü óñ³õ âèä³â ³ îáñÿã³â 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, êîòð³ 
çâåðòàþòüñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Íàâ³òü 
âèñîêîðîçâèíåí³ (ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, ßïîí³ÿ) 
÷è ïðèðîäíî áàãàò³ êðà¿íè (Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, 
ÎÀÅ) íå ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè òàêó ðîçê³ø, 
ÿê ïîâí³ñòþ áåçêîøòîâíà ìåäèöèíà [6, ñ. 42].

Íàãðîìàäæåíèé áàãàòîð³÷íèé ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ð³çíèõ ìîäåëåé ³ ñèñòåì 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ. Çàðàç âè-
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çíà÷àþòüñÿ òðè îñíîâí³ âèäè ô³íàíñóâàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: äåðæàâíå, ÷åðåç îáîâ’ÿç-
êîâå é äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ òà 
çì³øàíà ôîðìà [6, ñ. 43]. Òðåáà çàóâàæèòè, 
ùî ö³ âèäè îêðåìî ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â æîäí³é äåðæàâ³, àëå â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
îäíà ç íèõ ìîæå çàéìàòè äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿. 
Òàê, íàïðèêëàä, â Àíãë³¿, ²ðëàíä³¿, Øîòëàíä³¿, 
²òàë³¿ é Äàí³¿ äîì³íóº äåðæàâíà ñèñòåìà ô³-
íàíñóâàííÿ. Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, 
Ôðàíö³ÿ, Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, Øâå-
ö³ÿ òà ßïîí³ÿ, äîì³íóº ñèñòåìà îáîâ’ÿçêî-
âîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, òîä³ ÿê ó ÑØÀ 
ïåðåâàæàº çì³øàíà ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, äå áëèçüêî 90% íàñåëåííÿ 
êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ 
êîìïàí³é [7, ñ. 112].

Çàâäÿêè ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ó Ñëîâà÷÷èí³ âëàä³ âäàëîñÿ çàïðî-
âàäèòè ñèñòåìó ñï³ëüíèõ ïëàòåæ³â ³ çà â³çèòè 
äî ë³êàð³â øèðîêîãî ïðîô³ëþ, ³ çà â³äâ³äàííÿ 
çàêëàä³â, ùî ïðîïîíóþòü àìáóëàòîðíå ë³êó-
âàííÿ, à òàêîæ ïëàòó çà äåíü ñòàö³îíàðíîãî 
ë³êóâàííÿ â ë³êàðí³. Âèÿâëÿºòüñÿ, öå äîñèòü 
âàæëèâî äëÿ îáìåæåííÿ çàéâèõ â³çèò³â, ìå-
äè÷íèõ îãëÿä³â ³ ðåöåïò³â. Âàæëèâ³ñòü ³äå¿ â³-
äîêðåìëåííÿ öèõ äâîõ êîìïëåêñ³â ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Øèðîêèé 
çàãàë çìóøåíèé ïðèéíÿòè òîé ôàêò, ùî îáñÿã 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ô³íàíñîâàíèõ çà ðàõóíîê 
äåðæàâè, íå áåçìåæíèé, é óí³âåðñàëüíå ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íå îçíà÷àº 
íåâ³ää³ëüíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí îòðèìóâàòè âñ³ 
âèäè ìåäè÷íèõ ïîñëóã áåç áóäü-ÿêî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ âàðòîñò³ öèõ ïîñëóã [8, ñ. 38]. Óêëàäàííÿ 
êàòàëîãó òà êëàñèô³êàö³ÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã – 
óñå öå çâîäèòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà Ñëîâà÷÷èíîþ, ùî íàäàº óðÿäó 
äåðæàâè ïîâíîâàæåííÿ ñòâîðèòè êîì³ñ³þ, ÿêà 
îïèñóâàòèìå âñ³ õâîðîáè, à òàêîæ âèçíà÷à-
òèìå ìîæëèâó òåðàï³þ â êîæíîìó îêðåìîìó 
âèïàäêó. Öå íåîáõ³äíî, äëÿ òîãî ùîá ñèñòåìà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàëà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ñâî¿ ê³íöåâ³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à òà-
êîæ ùîá ë³êàð³ ìîãëè ï³äðàõîâóâàòè, ÿêó ñóìó 
ñòðàõîâîãî äîõîäó âîíè ìàþòü ïðàâî îòðèìà-
òè â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó îáñòåæåííÿ 
é ë³êóâàííÿ. Êëàñèô³êàö³ÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, 
ñâîºþ ÷åðãîþ, êîí÷å íåîáõ³äíà äëÿ ïàö³ºí-
ò³â, âîíà âèçíà÷àòèìå ÷àñòêó ¿õíüî¿ îïëàòè (³ 
÷åðåç ñòðàõóâàííÿ, ³ çàâäÿêè ñï³ëüíèì ïëàòå-
æàì) [8, ñ. 40].

Áàãàòîá³÷íà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ìîæå 
áóòè àíàëîã³÷íîþ äî ò³º¿, ùî âæå º ïîøèðå-
íîþ ïðàêòèêîþ â ðåôîðìîâàíèõ ñèñòåìàõ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: áàãàòîá³÷íà ñè-
ñòåìà ô³íàíñóâàííÿ, ÿêó ïðîïîíóþòü ïîòóæ-
í³ ïðèâàòí³ çàêëàäè, ùî çàõèùàþòü ³íòåðåñè 
ïàö³ºíò³â ³ âîäíî÷àñ êîíêóðóþòü çà ¿õí³ ãðîø³. 
Ç ÷àñîì, êîëè íîâîñòâîðåíà ñèñòåìà íàãëÿ-
äó çà ñòðàõóâàííÿì çäîðîâ’ÿ íàáåðå ñèëè òà 
äîñâ³äó, äåäàë³ á³ëüøå ç òîãî, ùî çàðàç ïî-
êðèâàþòü äåðæàâí³ ñòðàõîâèêè, ìîæíà ïåðå-
äàâàòè êîíêóðåíòíèì ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñòðàõóâàííÿì çäîðîâ’ÿ [9].

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ òðèâàº êîíêóðåíö³ÿ 
ñåðåä çàêëàä³â ñòàö³îíàðíîãî é àìáóëàòîð-
íîãî ë³êóâàííÿ, äå â³äáóâàþòüñÿ çàïåêë³ äèñ-
êóñ³¿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ë³êàðåíü ³ êë³í³ê, ÿê³ 

ïðîïîíóþòü àìáóëàòîðíå ë³êóâàííÿ. Âàæëè-
âî íàãîëîñèòè, ùî ïèòàííÿ ôîðìè âëàñíîñò³ 
çàêëàä³â âòîðèííî¿ é òðåòèííî¿ ìåäèöèíè íå 
ìåíø âàæëèâ³, í³æ ïèòàííÿ ¿õíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. Áåç ï³äòðèìêè æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ 
ñåðåä ë³êàðåíü ³ êë³í³ê íåìîæëèâî ïîë³ïøèòè 
ÿê³ñòü íàäàâàíèõ íèìè ïîñëóã. Êîíêóðåíö³þ 
ìîæíà ñòâîðèòè çàâäÿêè â³ëüíîìó âõîäó íà 
öåé ðèíîê ³ âèõîäó ç íüîãî, à òàêîæ ë³áåðà-
ë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà óìîâè, ùî íàÿâí³ 
çàêëàäè íå ìàþòü áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïðèâàòè-
çîâàíèìè. Ïðîâîäèòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ âòî-
ðèííî¿ é òðåòèííî¿ ìåäèöèíè, äå á³ëüø³ñòü 
ë³êàðåíü ³ àìáóëàòîðíèõ êë³í³ê çàëèøàòüñÿ â 
ðóêàõ àáî ì³ñöåâèõ, àáî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [9].

Ó êðà¿íàõ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè (Ïîëü-
ùà, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà, Ñëîâà÷÷èíà), çîêðå-
ìà â Ïîëüù³, óðÿä âèð³øèâ äåöåíòðàë³çóâàòè 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ôîíäàìè ñòðàõóâàííÿ 
çäîðîâ’ÿ. Ë³êàðí³ òà á³ëüø³ ï³äðîçä³ëè àìáó-
ëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ çàðàç ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ 
ì³ñöåâ³é âëàä³. Ó êðà¿íàõ, ìåíøèõ çà ðîçì³-
ðîì, íàïðèêëàä ó Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³ é ×å-
õ³¿, íåìàº òàêîãî î÷åâèäíîãî ð³âíÿ ïðèâ’ÿçêè 
óïðàâë³ííÿ á³ëüøèìè ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè â 
³ºðàðõ³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ îäíàê ìîæëèâà é áàæàíà [9].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â Óêðà-
¿í³ íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ðîç-
ðîáëåíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ñó÷àñí³ 
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî íà-
ö³îíàëüíèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèñóâà-
þòü âèìîãó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ é 
îáñëóãîâóâàííÿ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí. 
Ïîçèòèâíèì ó öüîìó àñïåêò³ º òå, ùî ñèñòåìà 
àãåíö³é Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é â Óêðà-
¿í³ âñòàíîâèëà êîíñòðóêòèâíå ïàðòíåðñòâî ç 
Íàö³îíàëüíîþ àñàìáëåºþ ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, 
ÿêà îá’ºäíóº ïîíàä 50 îðãàí³çàö³é, ùî ïðà-
öþþòü ³ç ïðîáëåìàìè ³íâàë³ä³â [10, ñ. 67–68].

Íàéá³ëüø çíà÷óù³ ç íèõ ðîçðîáëåí³ òà 
ïðåäñòàâëåí³ ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ Ì³æíàðîäíîþ 
Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), ÿêà 
ïîíàä ï³âñòîë³òòÿ îáñòîþº ïðàâà îñ³á ³ç îáìå-
æåíîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ. Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é âèçíà÷èëà, ùî ïèòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ïðàâ ëþäèíè, à îòæå, îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî é ñòàëî âèð³øàëüíèì ôàê-
òîðîì ó ì³æíàðîäíîìó ðåãóëþâàíí³ ïðîáëåì 
îñ³á ³ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè çäîðîâ’ÿ 
[11, ñ. 48].

Ôóíäàìåíòàëüíèì óò³ëåííÿì ïðàâà íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ º Çà-
ãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî Ïðàâà ëþäèíè, 
ùî áóëà ïðèéíÿòà â 1948 ð. Õî÷à âîíà é íå 
ìàëà ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî îñ³á ³ç îáìåæåíè-
ìè ìîæëèâîñòÿìè çäîðîâ’ÿ, ïðîòå ïðîãîëî-
ñèëà ð³âí³ñòü ïðàâ «óñ³õ ëþäåé áåç âèíÿòêó». 
Ó ïðåàìáóë³ öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷àºòüñÿ, 
«ùî âèçíàííÿ âðîäæåíî¿ ã³äíîñò³ òà ð³âíèõ ³ 
íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ óñ³õ ÷ëåí³â ëþäñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè º îñíîâîþ ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ é 
ìèðó ó ñâ³ò³» [11, ñ. 49]. Ïðàâà îñ³á ³ç ³íâàë³ä-
í³ñòþ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó º ïðåäìåòîì 
ïèëüíî¿ óâàãè ÿê ç áîêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³¿, òàê é ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é. Ùå â 1975 ð. Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³¿ ïðîãîëîñèëà Äåêëàðàö³þ ïðî ïðàâà ³í-
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âàë³ä³â ÿê îñíîâíó òà êåð³âíèöòâî äëÿ çàõè-
ñòó ³íâàë³ä³â â íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó 
ïëàí³ [12, ñ. 8].

Çíà÷íèì ³ ä³ºâèì êðîêîì ó âèçíà÷åíí³ 
ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ äëÿ îñ³á ³ç îá-
ìåæåíîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ áóëî ïðèéíÿòòÿ  
20 ãðóäíÿ 1971 ð. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ 
ÎÎÍ Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðàâà ðîçóìîâî â³äñòà-
ëèõ ëþäåé [11, ñ. 50].

Äëÿ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüíó äóìêó 
ùîäî îñ³á ³ç ïîðóøåííÿìè òà ðîçðîáêè ðå-
êîìåíäàö³é óðÿäàì, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ö³ äîêó-
ìåíòè, Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 1981 ð.  
áóâ ïðîãîëîøåíèé Ðîêîì ³íâàë³ä³â, à ïå-
ð³îä 1983–1992 ðð. – Äåñÿòèð³÷÷ÿì ³íâàë³ä³â  
[11, ñ. 51].

Ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ 
ä³òåé-³íâàë³ä³â îêðåñëåíî â óõâàëåí³é ó 1989 
ð. Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè. Ó 1991 
ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî êðà¿í, ùî ðàòèô³-
êóâàëè öþ Êîíâåíö³þ. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà 
âèçíàí³ ïðàâ óñ³õ ä³òåé, íà ïð³îðèòåòí³ çà-
ãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ãàðìîí³éíîìó 
ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, íåäèñêðèì³íàö³¿ äèòè-
íè-³íâàë³äà çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè. Óïåðøå 
â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòè ³íòåðåñ³â äèòè-
íè â ñóñï³ëüñòâ³, íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³ä-
íîñò³ îñîáëèâî¿ òóðáîòè ïðî ä³òåé-³íâàë³ä³â  
[11, ñ. 52–53].

Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â âèçíà÷àº 
âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðà-
ö³ â ï³äòðèìàíí³ çóñèëü ùîäî íàö³îíàëüíîãî 
âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿. Óïåðøå â 
³ñòîð³¿ Êîíâåíö³ÿ ðîáèòü ïð³îðèòåòîì íå ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì äëÿ îñ³á ³ç ³í-
âàë³äí³ñòþ, òàêèõ ÿê ðåàá³ë³òàö³ÿ, à ñòàâèòü 
âèìîãó, ùîá óñ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, âêëþ÷à-
þ÷è ò³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ì³æíàðîäí³é ñï³âï-
ðàö³, çàëó÷àëè òà áóëè äîñòóïíèìè äëÿ ëþäåé 
³ç ³íâàë³äí³ñòþ. Òàêîæ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí 
îðãàí³çàö³¿ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ ïîâèíí³ áðà-
òè ó÷àñòü ó ôîðìóëþâàíí³ öèõ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó [10, ñ. 7].

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â ³ç ïðîáëåì ³íâàë³ä³â (Ñòàíäàðòí³ ïðà-
âèëà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
³íâàë³ä³â, ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ, ³íø³ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè) äàëî çìîãó ãàðìî-
í³çóâàòè íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, ïëàíîì³ðíî 
ñòâîðþâàòè ñèñòåìó ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

À.Â. Ñëþñàð ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñèòü âëó÷-
íî çàçíà÷àº, ³ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç íåþ, ùî 
äëÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêå ñï³â-
òîâàðèñòâî òà ïðîäîâæåííÿ ñòâîðåííÿ ñîö³-
àëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè äî-
ö³ëüíî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ìåäè÷íèìè, 
íàóêîâèìè, þðèäè÷íèìè çàñîáàìè îðãàí³çî-
âóâàòè â êðà¿í³ íîâèé ð³âåíü çàõèñòó ïðàâà ³í-
âàë³ä³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà çðàçîê ïîñò³í-
äóñòð³àëüíèõ êðà¿í ñâ³òó, òàêèõ ÿê ÑØÀ, ÔÐÍ, 
Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ òîùî [13, ñ. 257]. 

Íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñó÷àñíîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ çóìîâëåí³ âèçíà÷åííÿì ãî-
ëîâíî¿ ìåòè ñîö³àëüíî ðîçâèòêó – ñòâîðåííÿì 
«ñóñï³ëüñòâà äëÿ âñ³õ», ùî çàáåçïå÷óº çàõèñò 
³ ïîâíó ³íòåãðàö³þ â ñîö³óì óñ³õ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é îñ³á ³ç îáìåæåíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè çäîðîâ’ÿ. 

Îòæå, ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ º îñíîâîïîëîæí³ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ÎÎÍ ³ Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ âèñó-
âàþòü äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðàâà âèìîãè 
ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ãàð-
ìîí³éíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ äåðæàâè. Ô³-
íàíñîâà ï³äòðèìêà ìàº ïåðåâàæíî ñòðàõîâèé 
õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, âàðò³ñòü ìåäèêàìåíò³â, 
îáñòåæåíü, ë³êóâàííÿ òà â³äíîâëþâàëüíèõ ïðî-
öåäóð â³äøêîäîâóºòüñÿ ³ç ñòðàõîâîãî ïîë³ñó íà 
âèïàäîê õâîðîáè [14, ñ. 10]; êóï³âëÿ çàñîá³â 
äëÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, ïåðåîáëàäíàííÿ 
æèòëà – ³ç ïåíñ³éíèõ êîøò³â ÷è óðÿä³â çåìåëü. 
²íø³ íåîáõ³äí³ çàõîäè, òàê³ ÿê âèïëàòè ðîäè-
íàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñêëàäíîìó ô³íàíñîâîìó 
ñòàíîâèù³, ô³íàíñóþòü Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåð-
ñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìî-
ëîä³, Ôåäåðàëüíå ñîö³àëüíå â³äîìñòâî òà éîãî 
çåìåëüí³ â³ää³ëåííÿ [14, ñ. 13]. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îïàíóâàííÿ ì³æíà-
ðîäíîãî äîñâ³äó ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó ðåôîð-
ìóâàííþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé áè óçãîäæóâàâñÿ ç 
ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ñïðèÿâ åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, çàõè-
ñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çì³ö-
íåííþ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ïðîãî-
ëîøåííÿ Óêðà¿íè ïðàâîâîþ ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ îñîáëèâî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà. Ñòàí ³ çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ 
âèçíà÷àº ñîö³àëüíó íàïðàâëåí³ñòü äåðæàâè, 
â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîëþäñüêèì 
ö³ííîñòÿì. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè íàëåæèòü äî íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì 
óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè öå 
ïèòàííÿ º ïðåäìåòîì ñåðéîçíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. 
Óæå íà ñüîãîäí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè íàãàëü-
íîþ º ïîòðåáà â óçãîäæåíí³ ÿê ïîïåðåäíüî¿ 
äîêòðèíè ïðî ñóä ³ ñóäî÷èíñòâî, òàê ³ ñó÷àñ-
íèõ íàäáàíü, ÿê³ ÷àñòî ñòàâàëè ðåçóëüòàòîì 
ìåõàí³÷íèõ çàïîçè÷åíü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
òà éîãî øòó÷íîãî ïðèæèâëåííÿ äî â³ò÷èçíÿíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 26]. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà Þ.Ï. Áè- 
òÿêà ïðî òå, ùî îçíàêîþ äåðæàâè, ÿêà ìîæå 
³ìåíóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ³ 
ïðàâîâîþ, óâàæàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ 

òà åôåêòèâíèõ ïðàâèë âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ 
êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ-
í³ìè ïðåäñòàâíèêàìè é ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè. Ó êðà¿íàõ ªâðîïè ³ ñâ³òó òàê³ 
ñóïåðå÷êè âèð³øóþòüñÿ çà ð³çíèìè ïðîöåäó-
ðàìè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ, àëå 
¿õ ïîºäíóº òå, ùî ãîëîâíèì ñïðÿìóâàííÿì º 
ìåòà – çàõèñò â³ä ÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèìè íîðìàìè é çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïèòàííÿ ùîäî 
çàõèñòó â³ä ÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³éíè-
ìè íîðìàìè é çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç ïðàâîì íà îñêàðæåí-
íÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á  
(ñò. 55) ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ 
äî âëàäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ³ç çàêð³ïëåííÿì 
îáîâ’ÿçêó îñòàíí³õ ðîçãëÿäàòè ö³ çâåðíåííÿ é 
íàäàâàòè íà íèõ îá´ðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³ ïðî-
òÿãîì óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó (ñò. 40). 
Îòæå, â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî äâà ñïîñîáè 


