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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ïðîãî-
ëîøåííÿ Óêðà¿íè ïðàâîâîþ ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ îñîáëèâî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà. Ñòàí ³ çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ 
âèçíà÷àº ñîö³àëüíó íàïðàâëåí³ñòü äåðæàâè, 
â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîëþäñüêèì 
ö³ííîñòÿì. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè íàëåæèòü äî íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì 
óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè öå 
ïèòàííÿ º ïðåäìåòîì ñåðéîçíîãî íàóêîâîãî 
àíàë³çó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. 
Óæå íà ñüîãîäí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè íàãàëü-
íîþ º ïîòðåáà â óçãîäæåíí³ ÿê ïîïåðåäíüî¿ 
äîêòðèíè ïðî ñóä ³ ñóäî÷èíñòâî, òàê ³ ñó÷àñ-
íèõ íàäáàíü, ÿê³ ÷àñòî ñòàâàëè ðåçóëüòàòîì 
ìåõàí³÷íèõ çàïîçè÷åíü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
òà éîãî øòó÷íîãî ïðèæèâëåííÿ äî â³ò÷èçíÿíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 26]. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà Þ.Ï. Áè- 
òÿêà ïðî òå, ùî îçíàêîþ äåðæàâè, ÿêà ìîæå 
³ìåíóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ³ 
ïðàâîâîþ, óâàæàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ 

òà åôåêòèâíèõ ïðàâèë âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ 
êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ-
í³ìè ïðåäñòàâíèêàìè é ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè. Ó êðà¿íàõ ªâðîïè ³ ñâ³òó òàê³ 
ñóïåðå÷êè âèð³øóþòüñÿ çà ð³çíèìè ïðîöåäó-
ðàìè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ, àëå 
¿õ ïîºäíóº òå, ùî ãîëîâíèì ñïðÿìóâàííÿì º 
ìåòà – çàõèñò â³ä ÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèìè íîðìàìè é çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáè.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïèòàííÿ ùîäî 
çàõèñòó â³ä ÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³éíè-
ìè íîðìàìè é çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç ïðàâîì íà îñêàðæåí-
íÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á  
(ñò. 55) ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ 
äî âëàäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ³ç çàêð³ïëåííÿì 
îáîâ’ÿçêó îñòàíí³õ ðîçãëÿäàòè ö³ çâåðíåííÿ é 
íàäàâàòè íà íèõ îá´ðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³ ïðî-
òÿãîì óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó (ñò. 40). 
Îòæå, â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî äâà ñïîñîáè 
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âèð³øåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ³ç âëàäîþ – ñó-
äîâèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé. Çàâäàííÿì äåðæà-
âè º ¿õíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàäëÿ òîãî, 
ùîá îñîáà ñàìîñò³éíî îáèðàëà áóäü-ÿêèé ³ç 
íèõ, îòðèìóâàëà â³ä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
îá´ðóíòîâàí³, ïîñòàíîâëåí³ ïðîòÿãîì ðîçóì-
íîãî ñòðîêó ð³øåííÿ [2, ñ. 4].

Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñòî-
ñîâíî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâ çà ó÷àñò³ 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóº ñïåöè-
ô³êó öüîãî ³íñòèòóòó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïîºäíàííÿì ôîðì ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, îñîáëèâèì âèäîì 
ä³ÿëüíîñò³ – ñàìîóïðàâë³ííÿì, ìíîæèíí³ñòþ 
ñóá’ºêò³â, îñîáëèâ³ñòþ ôîðì, çì³ñòó é ïîðÿä-
êó âèäàííÿ àêò³â. Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî 
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ 
ñïðàâ, êîëà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ, çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³-
øåíü ó ñïðàâàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 4].

Ç îãëÿäó íà öå îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº 
ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çà 
ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó ïðîöåñ³ óòâåðäæåííÿ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çî-
êðåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â 
Óêðà¿í³ ëèøå íà ï³äñòàâ³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ é 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ÷è 
íå íàéãîëîâí³øîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, éîãî ÿê³ñíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 35]. 

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü 
øèðîêî ÿê ó òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ãàëóçåâèõ äî-
ñë³äæåííÿõ äëÿ çàãàëüíî¿, íàñàìïåðåä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿, õàðàêòåðèñòèêè òîãî ÷è ³í-
øîãî ïðåäìåòà íàóêîâîãî ïîøóêó [5, ñ. 195]. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ À.Ë. Áîðêî, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè – öå ö³-
ëåñïðÿìîâàíå çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè 
ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ãðîìà-
äÿí çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì òà àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ âïîðÿäêóâàí-
íÿ, çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè é ðîçâèòêó îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ðåãóëÿòèâ-
íî-îðãàí³çóþ÷èì ³ ñòàá³ë³çóþ÷èì âïëèâîì íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñòâîðþþ÷è 
ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè 
ùîäî çàõèñòó äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á [6, ñ. 459].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåí-
íÿ – öå êîìïëåêñ âçàºìîçóìîâëåíèõ ³ âçàº-

ìîçàëåæíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàâäÿêè ÿêèì  
à) óòâîðþþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè; á) óñòàíîâëþþòüñÿ îáñòàâèíè âèíèêíåííÿ 
þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, äîêàçóþòüñÿ ç³áðàí³ ïî í³é 
ôàêòè; â) îôîðìëÿºòüñÿ ð³øåííÿ â ïðîöåñó-
àëüíèõ àêòàõ; ã) çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè ùîäî 
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ [5, ñ. 489].  
Íà äóìêó ².Ë. Áîðîä³íà, ïðîâàäæåííÿ â þðè-
äè÷íîìó ïðîöåñ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ãîëîâíèé 
åëåìåíò þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ùî ÿâëÿº ñî-
áîþ ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, êîìïëåêñ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîçóìîâëåíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é, ÿê³, ïî-ïåðøå, óòâîðþþòü â³äïîâ³äíó 
ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
â³äð³çíÿþòüñÿ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
òà çâ’ÿçêîì ³ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè; ïî-äðóãå, âèêëèêàþòü 
ïîòðåáó âñòàíîâëåííÿ äîêàçóâàííÿ, à òàêîæ 
îá´ðóíòóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ³ ôàêòè÷íèõ äà-
íèõ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ; 
ïî-òðåòº, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çàêð³-
ïëåííÿ îô³ö³àëüíîãî îôîðìëåííÿ îòðèìàíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó â³äïîâ³äíèõ àê-
òàõ-äîêóìåíòàõ [7, ñ. 7]. 

Çã³äíî ç ì³ðêóâàííÿìè Î.Â. Êóçüìåíêî,  
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – öå âèä àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ðåãëàìåíòîâàíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè 
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà, ùî â³äáóâàºòü-
ñÿ â õîä³ ðîçãëÿäó íèìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ  
[8, ñ. 197].

Îòæå, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çà 
ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíèé 
ðîçãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, ùî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ öèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ 
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ îñíîâîþ ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó çà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á º Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ³íø³ çàêîíè 
(íàïðèêëàä, îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á âèçíà÷åí³ Çàêî-
íàìè Óêðà¿íè: «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» òîùî), óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè é äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Îêð³ì òîãî, ñóää³ 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïî ñóò³ 
ñïèðàþòüñÿ íà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè, ïðèéíÿò³ 
âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè [9, ñ. 22]. Çâ³ä-
ñè âèïëèâàº, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çà ó÷àñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ íèçêîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, 
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ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî âè-
â÷åííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ íåäî-
ë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî 
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè â ö³é ñôåð³ [10, ñ. 75]. Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî 
çàóâàæóº À.Ì. Êîëîä³é, â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é 
íàóö³ âæå äàâíî íàñòàâ ÷àñ ïåðåéòè â³ä ïåðå-
ðàõóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ àáî æ ÷èííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî âñòàíîâëåííÿ 
ïðîáëåìè ¿õ ÿê³ñíîãî íàïîâíåííÿ êîìïëåêñà-
ìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ [11, ñ. 95].

Ïðîãðåñèâíå çíà÷åííÿ äëÿ çàïðîâàäæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ 
â³ä³ãðàëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. – Îñ-
íîâíèé Çàêîí ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, íàä³ëå-
íèé âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. ²ç ïðèéíÿòòÿì 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îòðèìàëî íàðåøò³ êîíñòèòóö³éíèé 
ñòàòóñ, ñòàëî îäí³ºþ ³ç çàñàä êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç íîðì 
Îñíîâíîãî Çàêîíó äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî â íüîìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê áàãàòîãðàííå òà êîìïëåêñíå ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ç ð³çíèõ àñïåêò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 
144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè çó-
ïèíÿþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó 
ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. Ðàçîì ³ç 
òèì ïðèâåðòàº óâàãó íàäàíå Îñíîâíèì Çàêî-
íîì ïðàâî ñàìå «îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Îäíàê ïîíÿòòÿ 
«îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ êîëà ³ìîâ³ðíèõ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ó 
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ñóä ïîâèíåí áóäå 
âñòàíîâèòè îðãàí³çàö³éíó ôîðìó â³äïîâ³äà÷à 
[10, ñ. 77].

Âîäíî÷àñ ñò. 145 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àº çàõèñò ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó [12]. Ó íàâåäåí³é 
íîðì³ âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Öÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âà íîðìà ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ÿê çàñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ é ô³-
íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ àâòîíîì³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþºòüñÿ òèì, 
ùî ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
âêàçóº íà òå, ÿêîþ á äîñêîíàëî îðãàí³çîâàíîþ 
íå áóëà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âîíà í³êîëè íå ñòàíå ïîâíîö³ííîþ, ÿêùî ¿é çà-
êîíîäàâñòâîì íå áóäå ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà 
çàõèñò ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæíîþ ñóäî-
âîþ ã³ëêîþ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå º âñ³ ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ íîðì ïðàâà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëåíî êëþ÷îâ³ çàñàäè ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ïðîâàäæåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ð³ç-

íî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïåðåäóñ³ì öå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñêëàä ³ ñòðóê-
òóðó ñóäîâèõ îðãàí³â ³ ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Âîäíî÷àñ ïðàâîâà 
îñíîâà ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á íàáóëà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ç 
ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑ Óêðà¿íè [10, ñ. 78]. 

ÊÀÑ Óêðà¿íè º ïðîâ³äíèì äæåðåëîì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ç íèçêîþ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê: ï³äãàëóçåâèì 
õàðàêòåðîì, íîâàö³éí³ñòþ, ñïåöèô³÷íîþ íàç-
âîþ, äîñòàòíüî øèðîêîþ ñôåðîþ ðåãóëþ-
âàëüíîãî âïëèâó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç³ ñïå-
öèô³÷íèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, ïðåäìåòîì ³ 
îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ, ö³ëüîâèì ñïðÿìóâàí-
íÿì, âèñîêèì ð³âíåì óïîðÿäêîâàíîñò³ íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ëîã³÷íîþ, óçãîäæåíîþ 
ñòðóêòóðîþ ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíîâèçíà÷å-
íèõ êðèòåð³¿â âíóòð³øíüîãî ðîçïîä³ëó ìàòå-
ð³àëó íà ðîçä³ëè, ãëàâè, ñòàòò³, ùî çóìîâëþº 
ñèñòåìí³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü éîãî çì³ñòó é ñòâî-
ðþº ïåðåäóìîâè äëÿ òðèâàëîãî òà åôåêòèâ-
íîãî çàñòîñóâàííÿ [13, ñ. 107].

Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà ó÷àñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà 
íèçêè çàêîí³â. Òàê, âàðòî âèîêðåìèòè çàêî-
íè, ùî ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä-
´ðóíòÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè é çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ 
º Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³» â³ä 07 ëèïíÿ 2010 ð., ÿêèé âèçíà÷àº 
îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ âëàäè é çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ â Óêðà¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óº ïðàâî êîæíî-
ãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [14]; «Ïðî äîñòóï 
äî ñóäîâèõ ð³øåíü» â³ä 22 ãðóäíÿ 2005 ð. – 
ïîðÿäîê äîñòóïó äî ñóäîâèõ ð³øåíü ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîãíîçîâàíîñò³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü ³ ñïðèÿííÿ îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ 
çàêîíîäàâñòâà [15]; «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» â³ä 08 
ëèïíÿ 2011 ð. – ïðàâîâ³ çàñàäè ñïðàâëÿííÿ 
ñóäîâîãî çáîðó, ïëàòíèê³â, îá’ºêòè é ðîçì³-
ðè ñòàâîê ñóäîâîãî çáîðó, ïîðÿäîê ñïëàòè, 
çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè òà ïîâåðíåííÿ ñóäîâî-
ãî çáîðó [16]; «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóä» â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð., 
ÿêèé ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â ñóäîóñòðîþ é ñóäî÷èí-
ñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóä [17] òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ãîëîâíå é âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº çà-
êîí, ï³äçàêîíí³ àêòè òåæ ìàþòü äóæå âåëè-
êå çíà÷åííÿ â æèòò³ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
â³ä³ãðàþ÷è äîïîì³æíó é äåòàë³çóþ÷ó ðîëü  
[18, ñ. 165]. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ çà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ðåãëàìåí-
òîâàí³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [10, ñ. 83]. Ñåðåä íèõ 
ïîòð³áíî âèîêðåìèòè àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ùî ðåãóëþþòü ñêëàä ³ ñòðóêòóðó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, çîêðåìà Óêàçè 
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä 
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» â³ä 16 òðàâíÿ 
2007 ð.; «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿ-
ö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ 
¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â» â³ä 16 
ëèñòîïàäà 2004 ð., çã³äíî ç ÿêèì ó ñèñòåì³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ç 01 ñ³÷íÿ 2005 ð.  
ïîñòàíîâëåíî óòâîðèòè ì³ñöåâ³ îêðóæí³ òà 
àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè; «Ïðî Àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà 
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè» â³ä 01 
æîâòíÿ 2002 ð., çã³äíî ç ÿêèì ó ñèñòåì³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðåíî Âèùèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
ó ì³ñò³ Êèºâ³ [19, ñ. 12]. Á³ëüø äåòàëüíî íåîá-
õ³äíî çóïèíèòèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ï³äðîçä³ë³â, 
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà â³äì³÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ 
òà ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè: 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ð., «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 07 ÷åðâíÿ 2001 ð.,  
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä 
11 ëèïíÿ 2001 ð., «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð., «Ïðî àñî-
ö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä  
16 êâ³òíÿ 2009 ð., «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè» â³ä  
14 ëèïíÿ 2015 ð. òîùî [20, ñ. 162].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ñèñòåìó é ãàðàíò³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàñàäè îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [21]. Âàæëèâî òà-
êîæ ï³äêðåñëèòè, ùî 06 ëèñòîïàäà 1996 ð. ó  
ì. Ñòðàñáóðç³ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè áóëî ï³äïèñà-
íî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ 1985 ð. (ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè 15 ëèïíÿ 1997 ð., ï³ñëÿ ÷îãî âîíà 
ñòàëà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè). Îòæå, áóëî çàêëàäåíî çàêîíîäàâ÷èé 
ôóíäàìåíò äëÿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã ñò. 2 ï³äïèñàíî¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íà îñíîâ³ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îðãàíè 
é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî âè-
çíàííÿ íåçàêîííèìè àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 4 ñò. 71 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³») [22, ñ. 179]. Çã³äíî ç³ ñò. 77 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³», øêîäà, çàïîä³ÿíà þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì 
îñîáàì ó ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, 
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à â ðåçóëüòàò³ íå-
ïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 

çà ðàõóíîê ¿õí³õ âëàñíèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó, 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ñïîðè ïðî ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ð³øåíü, ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øóþòüñÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ðåãóëþº 
ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ é ñîö³àëüí³ 
óìîâè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà 
íà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³é 
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîðÿäîê ³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [23]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå ïðîôåñ³éíà íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ îá³éìàþòü 
ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì [9, ñ. 52].

Ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî, ïîë³-
òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà þðèäè÷íîãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè ëèøå â ºäíîñò³. 
Çàñîáîì êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ âêàçàíèõ 
ïðîáëåì º çàïî÷àòêîâàí³ â Óêðà¿í³ ðåôîðìè, à 
ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíà, ìóí³öèïàëüíà, à òàêîæ 
ðåôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Òàê, îäí³-
ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå÷³òê³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ñòàòó-
ñó, çîêðåìà ÷³òêà â³äîêðåìëåí³ñòü â³ä îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî ä³éñíà ñàìîâðÿäí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [24, ñ. 444]. ßêîþ á íå 
áóëà ñòðàòåã³ÿ é òàêòèêà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ¿¿ ãîëîâ-
íà ìåòà – öå ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà êîìïëåêñíèé ðîç-
âèòîê â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Îòæå, íàãàëüíèìè 
íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ðàä çàëèøàþòüñÿ ôîðìóâàííÿ êà-
äðîâîãî ïîòåíö³àëó é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
îáðàíèõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òà âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ 
ðàä ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü 
³ç ïèòàíü, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äòàê íåäîñòàòíº 
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê íà ðîçâèòêîâ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ 
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ â ðîçâ’ÿçàíí³ ì³ñöåâèõ 
ïèòàíü, òàê ³ íà ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóäó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ çà ó÷à-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á [10, ñ. 90].

Îêðåìå ì³ñöå â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà ó÷àñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïîñ³äàº ñóäîâà ïðàêòèêà. Ïðà-
âîâó îñíîâó ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
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ñóäàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ñòàíîâëÿòü 
àêòè âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â – Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè [10, ñ. 93]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ çà 
ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæå áóòè ïðåäñòàâëå-
íå ñóêóïí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, çãðóïîâàíèõ ó ìåæàõ òðè-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè: 1) çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ – 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (çàêîíè, ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ïðàâîâ³ àêòè îðãà-
íó êîíñòèòóö³¿ þðèñäèêö³¿ é ñóäîâà ïðàêòèêà 
(ì³æíàðîäíà òà â³ò÷èçíÿíà); 2) çà ãàëóçåâîþ 
íàëåæí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà – êîíñòèòóö³é-
íå, àäì³í³ñòðàòèâíå é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíå; 3) çà çì³ñòîâèì íàïîâíåííÿì –  
à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðàâîâ³ àêòè îð-
ãàíó êîíñòèòóö³¿ þðèñäèêö³¿ òà ñóäîâà ïðàêòè-
êà, ùî ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³éí³ é ïðîöåñóàëüí³ 
çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïî-
ðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ó÷à-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á; á) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
é ïðàâîâ³ àêòè îðãàíó êîíñòèòóö³¿ þðèñäèêö³¿, 
ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñó-
÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó 
é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà ó÷àñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñòóïîâîþ 
íàëåæíîþ âïîðÿäêîâàí³ñòþ é ïîãëèáëåííÿì 
ïðàâîâèõ çàñàä, ïðîòå âñå ùå ìàþòü ì³ñöå 
íåóçãîäæåí³ñòü, íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ôðàãìåí-
òàðí³ñòü, íåäîë³êè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, íåäî-
ñòàòíÿ ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü ïåâíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ àñïåêò³â. Çîêðåìà, äåÿê³ íîðìè ïðàâà, 
çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íå ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóþòüñÿ 
ç íîðìàìè, ðîçì³ùåíèìè â ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî 
çóìîâëþº ñêëàäíîù³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âè-
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿.


