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öåñóàëüíèé çàêîí ( íàïðèêëàä, ó ñôåð³ öè-
â³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿) àáî ïîäð³áíåíî éîãî íà 
ê³ëüêà ñïåö³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â, 
ìîæëèâîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òóò º äîâîë³ 
øèðîêèìè. 

Îäíàê ñóä ÿê îðãàí ëåã³òèìíî¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè ðåàë³çóº ñâî¿ ãîëîâí³ þðèñäèêö³éí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îäíèì ºäèíèì ñïîñîáîì – 
ðîçãëÿäàº ñïðàâó â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè 
òà óõâàëþº ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Îñòàíí³ ïîâèíí³ 
ìàòè íàëåæíå äîêóìåíòàëüíî-ïðîöåñóàëüíå 
îôîðìëåííÿ.

Âèñíîâêè. Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìî-
æåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ ñòîñîâíî 
ñóòíîñò³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ íà-
óêîâöÿìè çàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿêîìó àñïåêò³ 
ïðîáëåìè àêöåíòóâàëàñÿ îñíîâíà óâàãà òà ÿê³ 
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà é ðîë³ ñóäó äî-
ì³íóâàëè â ñóñï³ëüñòâ³ â ð³çí³ ïåð³îäè. Íàé-
á³ëüø óí³âåðñàëüíèì ³ ïðàâèëüíèì º òàêå 
òðàêòóâàííÿ: «Ñóäîâå ð³øåííÿ – àêò ðåàë³çàö³¿ 
ëåã³òèìíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè», îñê³ëüêè ñàìå öå 
âèçíà÷åííÿ âêëþ÷àº (ïîãëèíàº) óñ³ ³íø³ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ òà ïîÿñíþº ¿õ. 

Óñ³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî âëàñòèâîñòåé ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ, éîãî âèä³â, âèìîã, ÿêèì âîíî ìàº 
â³äïîâ³äàòè, ó êðèì³íàëüíîìó é öèâ³ëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ òàê ÷è ³íàêøå ìàþòü ´ðóíòóâàòè-
ñÿ íà öüîìó ï³äõîä³. Òîìó òàêó ³íòåðïðåòàö³þ 
ïîòð³áíî ïîêëàñòè é â îñíîâó ïîäàëüøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ çì³í â³ò÷èçíÿíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

ÄÎÑÂ²Ä ÃÐÓÇ²¯ Â ÑÒÂÎÐÅÍÍ² ÍÎÂÎ¯ ÏÎË²Ö²¯, ÉÎÃÎ ÏÎÇÈÒÈÂÍ² É ÍÅÃÀÒÈÂÍ² 
ÍÀÑË²ÄÊÈ ÒÀ ÌÎÆËÈÂ²ÑÒÜ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÖÜÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ô³ëüøòåéí ².Â., ñë³ä÷èé ñë³ä÷îãî óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿-
í³ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ðåôîðì ó 
âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïåðøîþ 
ðåàëüíî ðîçïî÷àòîþ ðåôîðìîþ º ðåôîðìà 
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, à ñàìå Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñêëàäî-
âî¿ – ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïåðøèì êðîêîì äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ ñòàëî 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ», ÿêèì ë³êâ³äîâàíî ì³ë³ö³þ òà ñòâî-
ðåíî íîâèé Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íó, ÿêèé 
«ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ 
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çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é 
ïîðÿäêó» [1].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çäàºòüñÿ, 
ùî çà îñòàíí³ ðîêè í³÷îãî íå ñòàëîñÿ â ñå-
ðåäîâèù³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè: çä³éñíþâàëàñü îõî-
ðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íîä³ äîñòàòíüî 
ïðîôåñ³éíî é åôåêòèâíî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü 
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ «ªâðî-2012»; ðîçêðè-
âàëèñÿ òà ðîçñë³äóâàëèñÿ çëî÷èíè, ïåâíîþ 
ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàëàñÿ áåçïåêà äîðîæíüîãî 
ðóõó.

Íàòîì³ñòü î÷åâèäíî, ùî ïðîòÿãîì á³ëüø 
í³æ äâàäöÿòè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ì³ë³ö³ÿ Óêðà-
¿íè âòðà÷àëà íå ò³ëüêè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ ÿêî-
ñò³, äîñâ³ä÷åíí³ êàäðè, à é ïåðåòâîðþâàëàñÿ 
â îðãàí³çàö³þ, â³äîêðåìëåíó â³ä ³íòåðåñ³â íà-
ðîäó, ñóñï³ëüñòâà, â³ä ðåàëüíî¿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. Ì³ë³ö³ÿ ïîâí³ñòþ îïèíèëàñÿ ï³ä 
âïëèâîì ³ êîíòðîëåì îêðåìèõ ãðóï ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà íàâ³òü çà âåëèêîãî áàæàííÿ ÷åñíèõ ³ 
äîáðîñîâ³ñíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ áóëà îá’ºêòèâíî ïîçáàâëåíà ìîæëèâî-
ñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ïåðåä íàðîäîì 
³ äåðæàâîþ.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïàä³ííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëà 
òîòàëüíà êîðóïö³ÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâîþ, ñóäàõ, ïðîêóðàòóð³, ó ñàìèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, ó òîìó ÷èñë³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà 
ì³ë³ö³¿ ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè.

Íîâå êåð³âíèöòâî äåðæàâè âèìóøåíî áóëî 
ï³òè íà òå, ùîá äîðó÷èòè ðåôîðìóâàííÿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ 
äåðæàâ, íàñàìïåðåä Ãðóç³¿, òà âçÿòè çà îñ-
íîâó ðåôîðìè, ùî áóëè ïðîâåäåí³ â ñèñòå-
ì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿ [2], 
ïðèçíà÷èòè êåð³âíèêîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêà ñàìå ö³º¿ äåðæàâè [3].

Äëÿ òîãî ùîá çðîçóì³òè, ÿê³ ìîæóòü áóòè íà-
ñë³äêè öèõ ðåôîðì äëÿ Óêðà¿íè, ¿õ åôåêòèâí³ñòü 
³ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, à òàêîæ òå, ùî ïîòð³áíî 
çðîáèòè óêðà¿íñüê³é âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó äëÿ 
òîãî, ùîá âîíè ñòàëè óñï³øíèìè, íåîáõ³äíî 
çðîçóì³òè, ÿêèì øëÿõîì ðóõàëàñÿ Ãðóç³ÿ.

Íà äóìêó áàãàòüîõ àíàë³òèê³â, íàâ³òü òèõ, 
õòî íå ï³äòðèìóº òîä³øíþ ãðóçèíñüêó âëàäó, 
ñàìå ðåôîðìà ïîë³ö³¿ áóëà óñï³øíîþ. Òàê, 
ðîñ³éñüêèé ïîë³òîëîã À. ªï³ôàíöåâ â³äçíà÷àº, 
ùî îá’ºêòèâíî «ðåôîðìà ÌÂÑ Ãðóç³¿ º íàé-
óñï³øí³øîþ ðåôîðìîþ ñèë ïðàâîïîðÿäêó íà 
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. <…> Ðåçóëüòàòîì 
ðåôîðì ñòàëà ºâðîïå¿çîâàíà ïîë³ö³ÿ, ÿêà íå 
áåðå õàáàð³â» [4].

Ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè Ãðóç³¿, ÿê ³ óêðà-
¿íñüê³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, áóëè íàéá³ëüø 
êîðóìïîâàíèìè åëåìåíòàìè â ñòðóêòóð³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè áóëè íàáëèæåí³ äî 
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ìàëè íà íèõ çíà÷íèé 
âïëèâ. Äëÿ ïîë³ö³¿ Ãðóç³¿, ÿê ³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, 
õàðàêòåðíèìè áóëè ïàä³ííÿ äèñöèïë³íè, äå-
ìîðàë³çàö³ÿ, íå ðîçóì³ííÿ, êîìó ñàìå ñëóæàòü 
ïðàö³âíèêè, êîðóïö³ÿ, íåàäåêâàòíà ðåàêö³ÿ íà 
çëî÷èíí³ñòü, ïðîíèêíåííÿ êðèì³íàëüíèõ åëå-
ìåíò³â, çðîñòàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîðóìïîâàíèõ ÷è-
íîâíèê³â. Íàñåëåííÿ ³ Ãðóç³¿, ³ Óêðà¿íè âèñëî-
âèëî äóìêó ïðî òå, ùî äàðåìíî çâåðòàòèñÿ çà 
çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿).

Òàê, ó ÄÀ² Ãðóç³¿ â ïîë³öåéñüêîãî íå áóëî 
øàíñó íå ñòàòè ëàíöþãîì êîðóïö³¿, êîëè â³ä 

íàéíèæ÷î¿ ëàíêè âèìàãàëîñÿ ïåðåäàâàòè äî 
«âåðõ³âêè» ç³áðàí³ êîøòè.

Íàòîì³ñòü äëÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³ö³¿ Ãðóç³¿ ñòà-
ëî íîðìîþ ïîâàãà äî çàêîíó, â³äîêðåìëåí³ñòü 
â³ä áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, êîëè º ðî-
çóì³ííÿ, ùî çàêîí îäèí äëÿ âñ³õ, â³äñóòí³ñòü 
ä³é çà ÷è¿ìîñü «çàêàçîì».

Çì³íà îáë³êó ïîë³ö³¿ ïðèâåëà äî ñóòòºâîãî 
ïîêðàùåííÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿, 
ï³äòðèìêó ä³é ïîë³ö³¿ ç áîêó íàñåëåííÿ. Îò-
ðèìàííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó ñòàëî ìîæëèâèì 
çà ðàõóíîê ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ ÿê êåð³âíîãî 
ñêëàäó ïîë³ö³¿, òàê ³ âçàãàë³ îñîáîâîãî ñêëàäó. 
²ç ñèñòåìè áóëî çâ³ëüíåíî çà äâà ðîêè, çã³ä-
íî ç ð³çíèìè äàíèìè, 75 òèñÿ÷ ñï³âðîá³òíè-
ê³â ³ç 85 òèñÿ÷. Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Ãðóç³¿ «Ïðî 
ïàòðóëüíó ïîë³ö³þ» áóëî çâ³ëüíåíî 14 òèñÿ÷ 
ïðàö³âíèê³â ÄÀ². Íàá³ð äî ïîë³ö³¿ â ïîäàëüøî-
ìó çä³éñíþâàâñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ òà ÷å-
ðåç æîðñòêèé â³äá³ð, ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ êîì³-
ñ³ÿìè ç ëþäåé, ÿêèì äîâ³ðÿëî ñóñï³ëüñòâî ³ ÿê³ 
áóëè çíàêîâ³ äëÿ íüîãî. Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü 
ïîë³ö³¿ ñêîðîòèëàñÿ ç 75 äî 27 òèñÿ÷ ñï³âðî-
á³òíèê³â [5].

²íøèé á³ê ðåôîðìè º íå ìåíø âàæëèâèì, 
í³æ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ. Ìîæíà íàáðàòè áà-
ãàòî îñ³á, ÿê³ íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ òà 
ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âçàãàë³, ïðîòå 
íåîáõ³äíî çàïîá³ãòè òîìó, ùî ö³ îñîáè â ñèëó 
â³äñóòíîñò³ ïðîôåñ³îíàë³çìó é íàÿâíîñò³ «ðåâî-
ëþö³éíîãî» ïîíÿòòÿ ñâîº¿ ðîë³ íå áóäóòü ãðóáî 
ïîðóøóâàòè çàêîí ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìà-
äÿí, à òàêîæ ñàì³ íå â³äíîâëÿòü êîðóïö³þ.

Âðàõîâóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, Ãðóç³ÿ ï³øëà íà 
òå, ùî 2,4% áþäæåòó Ãðóç³¿ áóëî âèä³ëåíî íà 
óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿. Çàðîá³òíà ïëàòà ïîë³öåé-
ñüêîãî ïåðåâèùóº â 3–4 ðàçè çàðîá³òíó ïëàòó 
³íøèõ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè. Ââåäåíî 
â åêñïëóàòàö³þ íîâ³ ïðèì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêèõ 
ï³äðîçä³ë³â, âèä³ëåíî êîøòè íà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, 
íåîáõ³äíå äëÿ ïîâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä 
áóäü-ÿêîãî âïëèâó. Ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó áóëè 
ñòâîðåí³ öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè, çà êîøòè ÿêèõ 
ïåâíèé ÷àñ óòðèìóâàâñÿ îñîáîâèé ñêëàä ïî-
ë³ö³¿.

Ïîë³ö³ÿ áóëà ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷åíà ñó-
÷àñíèì òðàíñïîðòîì, ïàëèâíî-ìàñòèëüíèìè 
ìàòåð³àëàìè, êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ òîùî, 
îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü óòðèìóâàòè òà çä³éñíþ-
âàòè çàì³íó é ðåìîíò íàÿâíîãî òðàíñïîðòó é 
òåõí³÷íèõ çàñîá³â.

Îäíî÷àñíî ïîñèëèëèñÿ ïåðåâ³ðêè íîâèõ 
ïîë³öåéñüêèõ ³ç áîêó ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ 
áåçïåêè ãåíåðàëüíî¿ ³íñïåêö³¿, ÿê³ îòðèìàëè 
ïðàâî çä³éñíåííÿ ïðîâîêàö³é õàáàð³â, ïðî 
ùî áóëî â³äîìî âñ³ì íîâîïðèéíÿòèì ïîë³-
öåéñüêèì. Çíà÷íî ï³äâèùèëàñÿ êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî. Ïðåçèäåíò  
Ì. Ñààêàøâ³ë³ çì³ã ïîâí³ñòþ ë³êâ³äóâàòè âïëèâ 
íà ñóñï³ëüñòâî çëîä³¿â ó çàêîí³, à òàêîæ çëî-
÷èííîãî ñâ³òó íà ïîë³ö³þ.

Çà ³íôîðìàö³ºþ, âèêëàäåíîþ â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîë³-
ö³¿ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ çàõîä³â çð³ñ ³ç 4  
äî 84%, à äåÿê³ ÇÌ² íàçèâàþòü öèôðó äî 
90% [6].

Ïðîòå ùå ðàç íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà 
òå, ùî áåç òîòàëüíî¿ ïåðåìîãè íàä êîðóïö³ºþ 
â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ âêëàäåíí³ êîøòè íå äà-
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äóòü íàëåæíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè ÿêùî çà-
ëèøèòüñÿ â òîìó æ ñòàí³ êîðóìïîâàíà âëàäà, 
ïðîêóðàòóðà, ñóäè, òî âñ³ íàìàãàííÿ ÷åñíèõ 
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ áóäóòü çâåäåí³ íàí³âåöü. 
Áåç êðèòè÷íî¿ ðåôîðìè â öèõ îðãàíàõ ïîë³-
ö³ÿ íå áóäå çäàòíà âèêîíàòè ñâîþ ì³ñ³þ ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì.

Âîäíî÷àñ º íàìàãàííÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿-
í³ Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü çà ðàõóíîê 
àòåñòàö³¿ ä³þ÷èõ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, à 
íå øëÿõîì íàáîðó íîâèõ îñ³á, ÿê öå áóëî çðî-
áëåíî ï³ä ÷àñ íàáîðó ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ 
ïîë³ö³¿.

Ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáàìè, ÿê³ âæå ïðàöþþòü 
ó íîâîñòâîðåí³é ïàòðóëüí³é ïîë³ö³¿, ³ êàíäè-
äàòàìè íà ïîñàä³ â ïàòðóëüí³é ïîë³ö³¿, âèñâ³ò-
ëþþòü òàê³ ìîòèâè. Ïåðøèé, àáî «ðîìàíòè÷-
íèé», – áàæàííÿ ìîëîä³ çì³íèòè ñóñï³ëüñòâî, 
àêòèâíî áîðîòèñÿ çà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâà 
ëþäèíè, ç íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè æèòòÿ. Äðó-
ãèé – çíàéòè äîñòîéíó ðîáîòó, êîëè â äåðæà-
â³ íå ñòâîðþþòüñÿ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ìîæëèâ³ñòü 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íî çìåíøó-
ºòüñÿ â çâ’ÿçêó ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè â åêî-
íîì³ö³. Òðåò³é – îòðèìàòè äîñòîéíó çàðîá³ò-
íó ïëàòíþ òà â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè, ùî íàäàëè á 
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ñ³ì’þ, çàáåçïå÷óâàòè ¿¿. 
×åòâåðòèé – âèñîêà îö³íêà ñóñï³ëüñòâà íîâî-
ñòâîðåíî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ çíà÷èì³ñòü ³ ïîâàãà äî 
ïðîôåñ³¿ ïîë³öåéñüêîãî.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíó ìîòèâàö³þ, æîä-
íèì ÷èíîì íå ìîæíà ï³äì³íþâàòè ñîö³àëüí³ 
ö³ííîñò³, ìîðàëüí³ ìîòèâè, ìàòåð³àëüíå ñòè-
ìóëþâàííÿ ïðàö³ ïîë³öåéñüêîãî, îñê³ëüêè âè-
êëþ÷åííÿ öüîãî àñïåêòó, çàëèøåííÿ ïîë³öåé-
ñüêîãî ñàì íà ñàì ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ÿê 
ñòàëîñÿ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ÿê³ îòðèìóâà-
ëè ì³çåðíó çàðîá³òíó ïëàòó, ïðèçâåäå äî íî-
âîãî ñïàëàõó êîðóïö³¿ òà äèñêðåäèòàö³¿ ñàìî¿ 
³äå¿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïîë³ö³¿.

ßêèì ÷èíîì Ãðóç³ÿ îòðèìàëà ìàòåð³àëüí³ é 
³íø³ âàæåë³ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïîë³ö³¿? ßê 
ñâ³ä÷èòü ãðóçèíñüêà ïðàêòèêà, îäíèì ³ç äæå-
ðåë øâèäêîãî ïîïîâíåííÿ áþäæåòó ñòàëà 
ïðèâàòèçàö³ÿ, ïðîòå ïðèâàòèçàö³ÿ ñïðàâåä-
ëèâà, áåç áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
îñ³á ÷è ãðóï ñóñï³ëüñòâà, â³äñòîðîíåííÿ îë³-
ãàðõàòó â³ä âïëèâó íà ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿.

Âîäíî÷àñ ó Ãðóç³¿ ðîçóì³ëè, ùî çàçíà÷åíå 
äæåðåëî ìàº ñâî¿ ìåæ³, à òîìó ãîëîâíèì äæå-
ðåëîì ïîïîâíåííÿ ðåñóðñ³â ñòàëî ñòâîðåííÿ 
íàëåæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ñóòòºâå 
çíèæåííÿ ïîäàòê³â, çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü 
äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó, 
ë³êâ³äàö³ÿ ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â åêî-
íîì³ö³ òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ÿê³ ñòâîðþâàëè 

óìîâè äëÿ âèìàãàííÿ êîøò³â ³ç áîêó ÷èíîâíè-
ê³â.

Ùå îäíå äæåðåëî íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó 
Ãðóç³þ – öå êðåäèòè òà ãðàíòè, ÿê³ ñêëàëè, ÿê 
ñòâåðäæóþòü àíàë³òèêè, äî 20% ÂÂÏ. Ãðóç³ÿ 
çìîãëà óòðèìàòè òà ï³äòðèìàòè êóðñ íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè, à çàõ³äí³ äåðæàâè, âðàõîâó-
þ÷è ðîçì³ð Ãðóç³¿ òà íàñåëåííÿ, çìîæóòü ³ â 
ïîäàëüøîìó ô³íàíñóâàòè êðà¿íó. Âðàõîâóþ÷è 
ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè, îñòàíí³é 
øëÿõ º íåáåçïå÷íèì. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ 
ðåôîðì çì³íþº ñòàâëåííÿ ªâðîïè òà ÑØÀ äî 
Óêðà¿íè, âèíèêàº íåâ³ðà â ñïðîìîæí³ñòü Óêðà-
¿íè ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ ðåôîðìè â åêîíîì³ö³, 
à òîìó ðîçðàõîâóâàòè äîâåäåòüñÿ ëèøå íà 
ñåáå.

Ë. Áóðàêîâà çàçíà÷èëà: «Íîâà ïîë³ö³ÿ çðàçó 
æ ñòàëà ñèìâîëîì ðåôîðì íîâî¿ âëàäè. Ðå-
ôîðìà ïîë³ö³¿ ï³äêð³ïèëà ìàíäàò äîâ³ðè âëàä³ 
òà íàäàëà ñèëè é óïåâíåíîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
³íøèõ ðåôîðì» [7].

Âèñíîâêè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðå-
ôîðìè ïîâèíí³ ìàòè íå ò³ëüêè òàêòè÷íèé, à 
é ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä 
Ãðóç³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ òà ïîë³ö³¿, 
çì³íè â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè-
íåñóòü ëèøå òèì÷àñîâèé ðåçóëüòàò, ÿêùî íå 
áóäå çä³éñíåíî ñèñòåìíîãî çðóøåííÿ â óñ³õ 
ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.


