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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²òàë³éñüêà, Ïîëü-
ñüêà òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êè º ÷ëåíàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî 
öèõ êðà¿í äîáðå àäàïòîâàíî äî íîðì Ñîþçó, 
ÿêå á³ëüø ïðîñòå òà ëîÿëüíå äî ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, í³æ óêðà¿íñüêå, òîìó, íà íàø ïîãëÿä, 
Óêðà¿íà ìîæå ïåðåéíÿòè äîñâ³ä ö³º¿ êðà¿íè, 
áî ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè õâèëþº 
ìàéæå êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè, ÿêèé áàæàº, ùîá íàøà êðà¿íà ñòà-
ëà ïðîöâ³òàþ÷îþ, åêîíîì³÷íî óñï³øíîþ. Àëå 
ùîá ñòâîðèòè êðà¿íó ìð³é, ñë³ä êàðäèíàëü-
íî àäàïòóâàòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äî 
íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Öÿ ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà ïîäàòêó íà äîäà-
íó âàðò³ñòü, ÿêèé ³ñíóº ó âñ³õ êðà¿íàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³í º ãîëîâíèì íåïðÿìèì 
ïîäàòêîì ³ç íàïîâíåííÿ áþäæåòó, ÿêèé ñïëà-
÷óºòüñÿ ñïîæèâà÷åì äî áþäæåòó íà êîæíîìó 
åòàï³ âèêîíàííÿ ðîá³ò, âèðîáíèöòâà òîâàð³â, 
íàäàííÿ ïîñëóã, òà âõîäèòü ó ö³íó ðåàë³çàö³¿ 
òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã 
³ âèñòóïàº ÷àñòèíîþ íîâîñòâîðåíî¿ âàðòîñò³ 

[1, ñ. 376]. Â³í â³äðàõîâóºòüñÿ ò³ëüêè ç ð³çíèö³ 
ì³æ ö³íîþ ðåàë³çàö³¿ ³ ö³íîþ ïðèäáàííÿ, òîáòî 
ç ñóìè, íà ÿêó ïðè öüîìó çá³ëüøóºòüñÿ ö³íà 
òîâàðó, à ïëàòíèê ñïëà÷óº ïîñòà÷àëüíèêó âàð-
ò³ñòü, ùî âêëþ÷àº ñóìó äàíîãî ïîäàòêó, ³ ñàì 
òåæ îòðèìóº îïëàòó çà òîâàð, ùî âêëþ÷àº 
ñóìó äàíîãî ïîäàòêó, à ï³ñëÿ â³í â³äðàõîâóº 
äî áþäæåòó ð³çíèöþ ì³æ çàïëà÷åíîþ òà îòðè-
ìàíîþ ñóìàìè ïîäàòêó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Öüî-
ìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³äî-
ìèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàêîðäîííèõ â÷åíèõ, ÿê  
Ë.Ê. Âîðîíîâà, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Ì.Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêî, Î.Þ. Ãðà÷åâà, Í.². Õ³ì³÷åâà, Ì.Î. Âà-
â³ëîâà, Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâ, Þ.Î. Êðîõ³íà, Ã.Â. Áåõ, 
Ñ.Ì. Ñåâàñòüÿíîâ, Î.Á. Øóâàëîâà, Òîìàø Ãà-
âåë, Àíòîíåëëî Ñêîðêó òà ³íø³, àëå, íå äèâëÿ-
÷èñü íà âåëèê³ äîñÿãíåííÿ ó äîñë³äæåííÿõ äà-
íî¿ ïðîáëåìè, íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ äàí³, ïîçà 
âñ³ëÿêèì ñóìí³âîì, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî 
á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ.

Íîâèçíà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî âîíî º îäíèì ³ç ïåðøèõ ïîð³âíÿëü-
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íî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íåïðÿìîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ²òàë³éñüêî¿, Ïîëüñüêî¿ òà ×åñüêèõ Ðåñ-
ïóáë³ê – êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
÷ëåíîì ÿêî¿ Óêðà¿íà äàâíî ìð³º ñòàòè, òîìó 
íàø³é êðà¿í³ áóäå êîðèñíî ïåðåéíÿòè äîñâ³ä 
íàøèõ êîëåã ³ç ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ùîá ïðè áà-
æàíí³ ÿê³ñíî àäàïòóâàòè óêðà¿íñüêå ïîäàòêîâå 
çàêîíîäàâñòâî äî íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïîð³âíÿëüíî-ïðà-
âîâèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàâîê 
çà ³òàë³éñüêèì, ÷åñüêèì òà ïîëüñüêèì çàêîíî-
äàâñòâîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîæíà 
êðà¿íà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñàìà âïðà-
â³ âñòàíîâëþâàòè ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü, òîìó íå ³ñíóº ºäèíî¿ ñòàâêè äëÿ âñ³õ 
êðà¿í, ÿê³ º ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
à ³ñíóº ëèøå ì³í³ìàëüíèé ë³ì³ò áàçîâî¿ ñòàâ-
êè ïîäàòêó, ³ â³í íå ìîæå áóòè ìåíøå 15%, 
à ë³ì³ò çíèæåíî¿ ñòàâêè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ 
äëÿ ï³ëüãîâèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), íå ìîæå 
áóòè íèæ÷èì 5%, àëå íà ïåâí³ òîâàðè äîçâî-
ëåí³ á³ëüø íèçüê³ ñòàâêè [2].

²òàë³éñüêà Ðåñïóáë³êà çàñòîñîâóº áàçîâó òà 
çíèæåí³ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. 
Áàçîâà ñòàâêà, ÿêà ñêëàäàº 22%, çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ âñ³õ òîâàð³â òà ïî-
ñëóã, äî ÿêèõ íå çàñòîñîâóþòüñÿ çíèæåí³ ñòàâ-
êè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ùî ñòàíîâëÿòü 
10% òà 4% [3]. Îòæå, ó ²òàë³¿ ñòàâêó ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü ó 4% çàñòîñîâóþòü íà òîâàðè ³ 
ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â ïåð-
øî¿ íåîáõ³äíîñò³, íàïðèêëàä, ìîëî÷í³ âèðîáè, 
ìóêà, ìàñëî òà ³íø³ ïðîäóêòè, ìåäè÷íå îáëàä-
íàííÿ, òóðèñòè÷íèé ñåðâ³ñ, äðóêàðñüêî-âèäàâ-
íè÷³ òîâàðè é ïîñëóãè, îïåðàö³¿ ç ïðîäàæó òà 
îáñëóãîâóâàííÿ íåðóõîìîñò³, ÿêà ïîòðåáóº ðå-
êîíñòðóêö³¿, òà ³íøå. Ñòàâêó 10% çàñòîñîâóþòü 
íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñòà÷àííÿì 
ë³ê³â, ïðîäóêò³â íå ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³, íàïðè-
êëàä, ì’ÿñî, ðèáà òà ³íø³ ïðîäóêòè, ïîñòà÷àííÿ 
äëÿ âíóòð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ åëåêòðîåíåð-
ã³¿, íàôòè òà ³íøå. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, 
ïî-ïåðøå, ïðè åêñïîðò³ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïî-
ñëóã, ïî-äðóãå, äîõîäè ç ïðîäàæó æèòëîâèõ 
áóäèíê³â íåð³åëòîðñüêèìè òà íåáóä³âåëüíèìè 
êîìïàí³ÿìè [3; 4].

Ó Ïîëüñüê³é Ðåñïóáë³ö³ òàêîæ çàñòîñîâóþòü 
áàçîâó òà çíèæåí³ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü. Çíèæåí³ ñòàâêè ïîäàòêó ñòàíîâëÿòü 
8%, 7%, 5% òà 0% [5], à áàçîâà ñòàâêà ñêëà-
äàº 23%, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè îïîäàòêó-
âàíí³ âñ³õ òîâàð³â òà ïîñëóã, äî ÿêèõ íå çàñòî-
ñîâóþòüñÿ çíèæåí³ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü [6]. Íóëüîâó ñòàâêó ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü çàñòîñîâóþòü, ïî-ïåðøå, íà òîâàðè, 
ùî åêñïîðòóþòüñÿ äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó; ïî-äðóãå, íà ïîñëóãè, ÿê³ ô³íàíñóº ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç; ïî-òðåòº, ïðè ïîñòàâêàõ çàñî-
á³â ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, à òàêîæ çàïàñíèõ 
÷àñòèí äî íèõ òà áîðòîâîãî îáëàäíàííÿ äëÿ 
àâ³àïåðåâ³çíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïåðåâåçåííÿ â 
ì³æíàðîäíîìó òðàíñïîðò³ òà ³íøå. Ñòàâêó ïî-
äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó 5% çàñòîñîâóþòü íà 
òîâàðè ³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç çåìëåðîáñòâîì, 
íà êíèãè íà âñ³õ ô³çè÷íèõ íîñ³ÿõ òà ãàçåòè, òà 
³íøå. Ñòàâêà 8% çàñòîñîâóºòüñÿ ïîëüñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ³ìïîðòó ïðåäìåò³â ìèñ-
òåöòâà, êîëåêö³éíèõ òà àíòè÷íèõ ïðåäìåò³â, 

äëÿ äîñòàâêè áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ðåìîíò³â ³ ìî-
äåðí³çàö³é òà ³íøå, à ñòàâêó 7% çàñòîñîâóþòü 
ïîñåðåäíèêè, ÿê³ êóïóþòü òîâàðè ó ñåëÿí, ÿê³ 
ðîçðàõîâóþòüñÿ ç ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ ðàç íà 
ð³ê, ñïëà÷óþ÷è ïëàò³æ, ðîçì³ð ÿêîãî íå çàëå-
æèòü â³ä ¿õ îáîðîòó òà ïðèáóòêó [7].

À ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ çàñòîñîâóþòü áàçîâó 
òà çíèæåíó ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. 
Áàçîâà ñòàâêà ñêëàäàº 21% ³ çàñòîñîâóºòüñÿ 
ïðè îïîäàòêóâàíí³ âñ³õ òîâàð³â òà ïîñëóã, äî 
ÿêèõ íå çàñòîñîâóºòüñÿ çíèæåíà ñòàâêà ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü, à çíèæåíà ñòàâêà ïîäàò-
êó, ÿêà ñòàíîâèòü 15%, çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàêèõ 
òîâàð³â òà ïîñëóã [8]: äèòÿ÷³ àâòîêð³ñëà; êíèãè, 
áðîøóðè, ãàçåòè òà æóðíàëè, â ÿêèõ ðåêëàìà 
íå ïåðåâèùóº 50% çàãàëüíî¿ ïëîù³; ¿æà òà áå-
çàëêîãîëüí³ íàïî¿; çð³çàí³ êâ³òè ³ äåêîðàòèâíà 
çåëåíü, æèâ³ äåðåâà òà ³íø³ ðîñëèíè ðàçîì ç ¿õ 
êîð³ííÿì, öèáóëèíàìè òà íàñ³ííÿì; äåðåâèíà 
ó âèãëÿä³ êîëîä, ã³ëîê, õìèçó àáî â àíàëîã³÷íèõ 
ôîðìàõ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÿêîñò³ ïàëèâà; 
ìåäè÷í³ ïðèëàäè òà ôàðìàöåâòè÷í³ ïðåïàðàòè 
äëÿ ä³àáåòèê³â; ìåäè÷í³ ïðèëàäè äëÿ îñîáèñòî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ³íâàë³äàìè; ðåìîíò ³íâàë³äíèõ 
êîëÿñîê; çá³ð, òðàíñïîðòóâàííÿ, ï³äãîòîâêà òà 
óòèë³çàö³ÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â; çáèðàííÿ ³ îá-
ðîáëåííÿ ñò³÷íèõ âîä, ó òîìó ÷èñë³ ³íøèõ ïî-
ñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ; î÷èùåííÿ 
òà ðîçïîä³ëåííÿ âîäè ïî òðóáîïðîâîäàõ; âèêî-
ðèñòàííÿ çàêðèòèõ ³ â³äêðèòèõ ñïîðòèâíèõ ñïî-
ðóä äëÿ çàíÿòü ñïîðòîì; ïîñëóãè òðåíàæåðíèõ 
çàë³â ³ ô³òíåñ-öåíòð³â; ïîñëóãè òóðåöüêî¿ ëàçí³, 
ñàóíè, ïàðîâî¿ ëàçí³, ñîëÿíèõ ïå÷åð; ïîñëóãè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïàðê³â â³äïî÷èíêó òà 
ïëÿæ³â òà ³íø³ ïîñëóãè [8].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è 
âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ²òàë³éñüêà, 
Ïîëüñüêà òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êè çàñòîñîâóþòü 
äåê³ëüêà çíèæåíèõ ñòàâîê ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü íà äóæå øèðîêå êîëî òîâàð³â, íàäàí-
íÿ ïîñëóã òà âèêîíàííÿ ðîá³ò, í³æ Óêðà¿íà, ÿêà 
çàñòîñîâóº çíèæåíó ñòàâêó ëèøå íà ë³êàð-
ñüê³ çàñîáè, ÿê³ äîçâîëåí³ äëÿ âèðîáíèöòâà, 
çàñòîñóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè, òà 
ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ, äîçâîëåíèõ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ó ìåæàõ êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü, 
äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ÿêèõ íàäàíî Ì³í³ñòåð-
ñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè [9]. Îòæå, ó 
×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå äâà 
ð³çíîâèäè ñòàâîê ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü: 
áàçîâà, ÿêà ñêëàäàº 21%, òà çíèæåíà ñòàâêà ó 
ðîçì³ð³ 15% [8]. Ó Ïîëüñüê³é Ðåñïóáë³ö³ áàçî-
âà ñòàâêà ïîäàòêó ñêëàäàº 23%, òà º çíèæåí³ 
ñòàâêè ó ðîçì³ð³ 8, 7, 5 òà 0% [5], à ó ²òàë³é-
ñüê³é Ðåñïóáë³ö³ áàçîâà ñòàâêà ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü ñêëàäàº 22% òà çíèæåí³ ñòàâêè ó 
ðîçì³ð³ 10% òà 4% [3]. Â Óêðà¿í³ áàçîâà ñòàâ-
êà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ñêëàäàº 20%, à 
çíèæåíà ëèøå 7% [9]. Íóëüîâó ñòàâêó ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü ³òàë³éö³, ïîëÿêè òà ÷åõè çà-
ñòîñîâóþòü íà äóæå âåëèêå êîëî ïîñëóã, òî-
âàð³â òà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî íå ñêàæåø ïðî 
Óêðà¿íó. Ùå îäí³ºþ âàãîìîþ ïåðåâàãîþ öèõ 
êðà¿í º òå, ùî çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â âîíè 
çìîãëè çðîáèòè ñâî¿ åêîíîì³êè ìîãóòí³ìè, 
ñâîº íàñåëåííÿ á³ëüø åêîíîì³÷íî-óñï³øíèì, 
à êðà¿íè îäíèìè ³ç íàéóëþáëåí³øèõ êðà¿í 
äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó ³, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, 
íàì – óêðà¿íöÿì, º ÷îìó ïîâ÷èòèñÿ ó íèõ ³ ïå-
ðåéíÿòè ¿õ äîñâ³ä.
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Øêàðíåãà Î.Ñ., àñï³ðàíò
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ãàðàí-
òîâàíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, çàêð³ïëåíå â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 
55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Í³õòî íå ìîæå áóòè 
ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî 
âîíà â³äíåñåíà (÷. 4 ñò. 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òàêå 
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî ïðàâà 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàëåæíå ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Âèêëàäåíå òàêîæ 
ï³äòâåðäæóº âàæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ äëÿ çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³ä-
íî äî äàíèõ ªäèíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü 
Óêðà¿íè â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ 
³ñíóº ìàéæå 311 ñóäîâèõ ð³øåíü ïî ñïðàâàõ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ìè 
ïðîàíàë³çóâàëè ñóäîâ³ ð³øåííÿ àïåëÿö³éíèõ 
ñóä³â òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà 
2010–2013 ðîêè. Äàí³ çà 2014 òà 2015 ðîêè 
â ðåºñòð³ íå â³äîáðàæåí³, ùî, âî÷åâèäü, âè-
êëèêàíî çàãîñòðåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ ³ ïåðåîö³íêîþ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíå-
ñåíèõ çà öåé ïåð³îä. 

Îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó äàíèõ 
êàòåãîð³é ñïðàâ â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é 
³íñòàíö³ÿõ º òå, ùî ñòîðîíè â³äíîñíî ð³äêî 
îñêàðæóþòü ïîñòàíîâè ñóä³â, ³ íà öå º ðÿä 
ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, íàé÷àñò³øå ñóäè âèð³øó-
þòü òàê³ ñïðàâè íàïåðåäîäí³ â³äïîâ³äíîãî 
çàõîäó, òîæ îñêàðæåííÿ çàçâè÷àé âòðà÷àº 


