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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííþ âäî-
ñêîíàëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãà-
í³â, ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàä-
íèöòâà, íàóêîâöÿìè ïðèä³ëÿëàñü óâàãà ÿê 
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ â êîíòåêñò³ îïòèì³çàö³¿ 
ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â óñüîãî àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº  
Á. Êëþê³í, íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ 
é ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îáóìîâëþº ïîáóäîâó ¿õ ñèñòå-
ìè òà ñòðóêòóðè, íàä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåâíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà 
â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà [1]. ²ñíóº 

íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñò³éíîìó âäîñêîíàëåíí³ ðî-
áîòè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà 
òà ðîçñàäíèöòâà, øëÿõîì ñèñòåìíîãî ìîí³òî-
ðèíãó é àíàë³çó ¿õ ðîáîòè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
âèïàäê³â, êîëè ïåâí³ ôóíêö³¿ º çàéâèìè, ñïðè-
÷èíÿþòü íàäì³ðíó çàðåãóëüîâàí³ñòü, ùî ïî-
ã³ðøóº ñòàí â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè 
àáî æ, íàâïàêè, íåäîñòàòíþ âðåãóëüîâàí³ñòü 
òîãî ÷è ³íøîãî àñïåêòó, à òàêîæ ùîäî óñóíåí-
íÿ ïðîòèð³÷ ó ïèòàíí³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåì³ âèñâ³òëåííÿ 
òà àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà 
é ðîçñàäíèöòâà ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â÷åí³- 
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ïðàâîçíàâö³, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Á. Êëþê³í, Î. Ì³- 
í³íà, Ñ. Ñòåöåíêî, Â. Ñòàí³ñëàâñüêèé òà ³íø³. 
Îäíàê ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàä-
íèöòâà çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëå-
íîþ, à îòæå, º àêòóàëüíîþ òà ïîòðåáóº äîäàò-
êîâîãî âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëü-
íîãî àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ íà-
ñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ 
çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíèì º âèð³øåííÿ òà-
êèõ çàâäàíü:

– íàäàííÿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í 
ó ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà;

– âèçíà÷åííÿ êîðèñíîãî äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
³íîçåìíîãî äîñâ³äó â çàçíà÷åí³é ñôåð³;

– ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîáóäîâè ä³ºâî¿ é åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü íàãëÿä ³ êîíòðîëü, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
óìîâ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â º ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ðåãó-
ëþâàííÿ âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, òà íåäîïóñêàííÿ òîãî, ùîá 
ôóíêö³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïåðå-
òèíàëèñÿ.

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèö-
òâà º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ òà ðåçóëüòà-
òèâíîþ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçàâåðøåí³ñòþ 
ïðîöåñó ïîáóäîâè é ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä 
ó ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ³ íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é. Òàê, â Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîöåñ îïòèì³-
çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â. 2 âåðåñíÿ 
2015 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, 
çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ¹ 667. Çã³äíî ³ç öèì ïîëîæåííÿì íà 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íî-
ñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â 
ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

– çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà;

– âèäàííÿ ï³äòâåðäæåííÿ íà ââåçåííÿ â 
Óêðà¿íó íàñ³ííÿ òà ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó äëÿ 
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íà ïðèäàòí³ñòü äëÿ 
ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³;

– çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ é ñàäèâ-
íîãî ìàòåð³àëó [2].

Ââàæàºìî òàêå ð³øåííÿ íå äîñèòü âäàëèì 
ç îãëÿäó íà íàäçâè÷àéíî øèðîêó ñôåðó â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ï. 1 
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çà-
õèñòó ñïîæèâà÷³â ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ñôåðàõ áåç-
ïå÷íîñò³ é îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â, êàðàíòèíó òà çàõèñòó ðîñëèí, 
³äåíòèô³êàö³¿ é ðåºñòðàö³¿ òâàðèí, ñàí³òàðíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ 
âæèâàííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ¿õ øê³äëèâîãî 

âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ìåòðîëîã³÷íî-
ãî íàãëÿäó, ðèíêîâîãî íàãëÿäó â ìåæàõ ñôå-
ðè ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàñ³ííèöòâà é ðîç-
ñàäíèöòâà (ó ÷àñòèí³ ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ òà 
ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó, îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè 
ðîñëèí), äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â ³ ðåêëàìó â ö³é ñôåð³ [2].

Íàñ³ííÿ òà ñàäèâíèé ìàòåð³àë çà ñâîºþ 
ñóòòþ º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ, 
ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ â³äòâîðåííÿ ðîñëèí-
íèõ îðãàí³çì³â ³ íå º ïðîäóêòîì õàð÷óâàííÿ. 
Ç îãëÿäó íà öå ãàëóçü íàñ³ííèöòâà é ðîçñàä-
íèöòâà ìàº ñòðàòåã³÷íå äëÿ åêîíîì³êè äåðæà-
âè çíà÷åííÿ òà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì îá’ºê-
òîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
à îòæå, ïîòðåáóº ïðîôåñ³éíîãî ï³äõîäó, ùî 
ìàº çä³éñíþâàòè ôàõîâèé äåðæàâíèé îðãàí 
â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Âèâ÷åííÿ ôðàíöóçüêîãî äîñâ³äó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º îñîáëè-
âî àêòóàëüíèì ÿê ç îãëÿäó íà ñõîæ³ñòü íàøèõ 
êðà¿í çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñèñòå-
ìîþ ïðàâà, ïîä³áí³ çà ðîçì³ðàìè òåðèòîð³¿ òà 
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, òàê ³ ó çâ’ÿçêó ç ºâ-
ðî³íòåãðàö³éíèìè ïðàãíåííÿìè Óêðà¿íè, êîëè 
ôðàíöóçüêèé äîñâ³ä ìîæå ñëóãóâàòè ïðèêëà-
äîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó é àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó çîêðåìà, ùî º ðåçóëüòàòîì 
ïðàâèëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó Ôðàíö³¿ ³ñíóº Íàö³îíàëüíèé ì³æïðîôå-
ñ³éíèé ñîþç âèðîáíèê³â íàñ³ííÿ òà ðîñëèí 
(äàë³ – GNIS), ÿêîìó äåðæàâîþ äåëåãîâàíî ÷à-
ñòèíó ïîâíîâàæåíü. GNIS ñêëàäàºòüñÿ ç ïðî-
ô³ëüíèõ àñîö³àö³é, ÷ëåíàìè ÿêèõ º ôðàíöóçüê³ 
âèðîáíèêè íàñ³ííÿ. Â³í º ï³äêîíòðîëüíèì Ì³-
í³ñòåðñòâó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Ôðàíö³¿ 
òà óïîâíîâàæóºòüñÿ íèì íàäàâàòè ïîñëóãè 
âèðîáíèêàì â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè. Ó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ GNIS ïåðåáóâàº íàñ³ííºâà ³íñïåêö³ÿ, 
ÿêà çä³éñíþº íàö³îíàëüíó ñåðòèô³êàö³þ íà-
ñ³ííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ïðèçíà÷àº ãîëîâó íàñ³ííºâî¿ ³íñïåêö³¿, ÿêèé 
º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òà îô³ö³éíî ïðåä-
ñòàâëÿº äåðæàâó [3, ñ. 2–3].

Òàêîæ ó Ôðàíö³¿ â áåçïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ 
Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðå-
áóâàº Ôðàíöóçüêå àãåíòñòâî ³íôîðìàö³¿, ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ñ³ëüñüêî¿ êîìóí³êàö³é, 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º íàóêîâå é ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷àñòèí 
ÿêî¿ º íàñ³ííÿ òà ñàäèâíèé ìàòåð³àë.

Âàæëèâèì äëÿ âèâ÷åííÿ º äîñâ³ä çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ é ðåàë³çàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü â àãðî-
ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ â Õîðâàò³¿. Çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ ïðî äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ö³é ñôåð³ ïîêëàäåíî 
íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ³íñïåêö³þ. Äî ïîâíî-
âàæåíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³íñïåêòîðà íà-
ëåæèòü ïðîâåäåííÿ îãëÿäó çåìåëüíèõ íàä³ë³â, 
âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåíü, ³íâåíòàðþ, ïåðåâ³ðêà 
äîñòîâ³ðíîñò³ äîêóìåíò³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì áóëî íàäàíî äåðæàâíó 
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ï³äòðèìêó. Òàêîæ çà íåâèêîíàííÿ âèìîã öüîãî 
çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó [4].

Âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ ðîñ³éñüêîãî äîñâ³äó 
îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äîñèòü ñõîæî¿ ñèñ-
òåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ïðèí-
öèï³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóþòü îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ñóá’ºê-
ò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 
ñò. 110–117 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ òà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî Óðÿä Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè º Óðÿä [5]. Â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâñòâà 
Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàº ïðàâî âæè-
âàòè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èç-
íÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, çä³éñíþº çàãàëüíå 
êåð³âíèöòâî ìèòíîþ ñïðàâîþ, ðåãóëþâàííÿ 
ö³í, îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè é ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â. Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà 
òà ðîçñàäíèöòâà, º Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî 
íàñ³ííèöòâî» â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ð. Íà Óðÿä 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ 
ùîäî ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè âñ³õ 
ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ä³-
þòü ó ñôåð³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà. Â³í 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çàñòóïíèê³â ôå-
äåðàëüíèõ ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ôåäåðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó éîãî â³äàíí³, òà ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
â³äàíí³ ôåäåðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ñåðåä âàæ-
ëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âàðòî íàçâàòè ðîçðîáëåííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì 
ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî íà-
ñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó âñüîãî 
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà çä³éñíþº àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ 
íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà, º Ì³í³ñòåðñòâî 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿, ÿêå çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çã³äíî 
ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çàòâåð-
äæåíèì Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ â³ä 12 ÷åðâíÿ 2008 ð. ¹ 450.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â 
ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà çä³éñíþ-
þòü òàêîæ Ôåäåðàëüíà ñëóæáà ç âåòåðèíàðíî-
ãî é ô³òîñàí³òàðíîãî íàãëÿäó òà Ôåäåðàëüíå 
àãåíòñòâî ³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êîîðäè-
íóþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
Ôåäåðàëüíà ñëóæáà ç âåòåðèíàðíîãî é ô³òî-
ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó º ôåäåðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº äåðæàâíèé 
êîíòðîëü (íàãëÿä) ó ñôåð³ êàðàíòèíó é çàõè-
ñòó ðîñëèí, âèðîáíèöòâà òà îá³ãó íàñ³ííÿ é 
ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó, âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöè-
ä³â òà îòðóòîõ³ì³êàò³â, ñåëåêö³éíèõ äîñÿãíåíü, 
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ é áåçïåêè çåðíà òîùî. 
Ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî ³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ 
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà óïðàâë³ííÿ 

äåðæàâíèì ìàéíîì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó. Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 
36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî íàñ³ííèöòâî» 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ñîðòîâîãî 
é íàñ³ííºâîãî êîíòðîëþ ùîäî ïîñ³â³â ³ íàñ³í-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí íàä³ëÿþòüñÿ 
íàñ³ííºâ³ ³íñïåêö³¿ [6].

Ó Êàíàä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà 
çä³éñíþþòü óòâîðåí³ â 1951 ð. Íàö³îíàëüíà 
ðàäà ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà 
âèêîíàâ÷èé îðãàí – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî 
³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ä³þòü 
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ïðîâ³íö³éíîìó 
ð³âíÿõ [7]. Íàö³îíàëüíó ðàäó ³ç ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè 
ó ñôåð³ åêñïîðòó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, êîíòðîëþ 
çà ¿¿ çáåð³ãàííÿì, òðàíñïîðòóâàííÿì, ïåðå-
ðîáêîþ, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿì ïðîâîäèòè 
çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çà-
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Íàö³îíàëü-
íà ðàäà ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
óïîâíîâàæóº Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ³ç ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âñòàíîâëþâàòè 
òà çáèðàòè ïîäàòêè ó ñôåð³ àãðîïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà, âèçíà÷àº øëÿõè âèòðà÷àííÿ 
ç³áðàíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ïîãîäæóº âèïëàòè 
âèðîáíèêàì çà ïðîäàíó íèìè ïðîäóêö³þ.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ôóíêö³¿ ³ç 
öåíòðàë³çîâàíîãî é óñåá³÷íîãî êîíòðîëþ, 
êëàñèô³êàö³¿, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ê³ëüêî-
ñò³ òà óìîâ çáóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðî-
äóêò³â ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà ÑØÀ. Îñíîâíèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÑØÀ, ùî ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàä-
íèöòâà, º çàêîí ïðî çàõèñò ñîðò³â ðîñëèí òà 
íàñ³ííºâèé çàêîí. Âîäíî÷àñ ó ÑØÀ ïðèéíÿ-
òî â³äíîñíî ìàëî ïîñòàíîâ, ÿê³ ðåãëàìåíòó-
þòü âèðîáíèöòâî ã³áðèäíîãî íàñ³ííÿ. Ï³ä ÷àñ 
åêñïîðòó íàñ³ííÿ é ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó, ùî 
º ðåêîìåíäîâàíèì äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ íà 
òåðèòîð³¿ ïåâíîãî øòàòó, äåÿê³ êðà¿íè âèìà-
ãàþòü ë³öåíç³¿ íà ¿õ ïðîäàæ àáî ïðîõîäæåííÿ 
àïðîáàö³¿ ïåðåä ¿õ íàäõîäæåííÿì äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ. Ôåäåðàëüíèé íàñ³ííºâèé çàêîí 
ÑØÀ ðåãëàìåíòóº ì³æøòàòíó é ì³æíàðîäíó 
òîðã³âëþ íàñ³ííÿì, âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî 
åòèêåòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ (çàäëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ùîäî íàñ³ííÿ) òà 
âñòàíîâëþº ñòàíäàðòè ÿêîñò³ äëÿ ³ìïîðòíîãî 
íàñ³ííÿ.

Çàêîí ïðî çàõèñò ñîðò³â ðîñëèí áóëî ïðè-
éíÿòî Êîíãðåñîì ÑØÀ ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ñîðò³â ðîñëèí ³ íàäàííÿ íà-
ñåëåííþ äîñòóïó äî íèõ, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ïðàâ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ âèâåäåí-
íÿì, ðîçðîáêîþ ÷è â³äêðèòòÿì öèõ ñîðò³â, òèì 
ñàìèì ñïðèÿþ÷è ïðîãðåñó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ [8].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â ÑØÀ çàïðîâà-
äæåíî äîáðîâ³ëüíó ðåºñòðàö³þ ñîðò³â ðîñëèí. 
Òàê, Àìåðèêàíñüêå òîâàðèñòâî ðîñëèííèê³â 
ïðîâîäèòü äîáðîâ³ëüíó ðåºñòðàö³þ ñîðò³â 
êóëüòóðíèõ ðîñëèí, áàòüê³âñüêèõ ë³í³é òà åë³ò-
íî¿ çàðîäêîâî¿ ïëàçìè. Äîáðîâ³ëüíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåáåçïå-
êè ïðèñâîºííÿ á³ëüøå îäí³º¿ íàçâè ïîä³áíîìó 
ìàòåð³àëó òà çàáåçïå÷óº âïîðÿäêîâàí³ñòü [9].
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Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â 
ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é ðîçñàäíèöòâà º äîñèòü 
ð³çíîìàí³òíèì ³ âàðòèì óâàãè óêðà¿íñüêèõ ó÷å-
íèõ-ïðàâîçíàâö³â. Äåÿê³ àñïåêòè ³íîçåìíîãî 
äîñâ³äó áóëî á äîðå÷íî ³ìïëåìåíòóâàòè äî 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Àíàë³çóþ÷è íàÿâíó ñèñòåìó îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é 
ðîçñàäíèöòâà, âàðòî íàâåñòè íèçêó íåäîë³ê³â:

1) â³äñóòí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ÷³òêî¿ 
ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ ñèñòåìíîñò³;

2) ôóíêö³¿ ÷àñòêîâî ðîçïîä³ëåíî ì³æ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çà-
õèñòó ñïîæèâà÷³â, ÿêà ïåðåáóâàº â áåçïîñå-
ðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè;

3) ñèòóàö³ÿ ç Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ùî çíàõîäèòü-
ñÿ â ñòàí³ ë³êâ³äàö³¿, ïðîòå ïîëîæåííÿ ïðî ¿¿ 
ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì;

4) ÷àñò³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà é â³äñóòí³ñòü 
ñòàá³ëüíîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîáîòó 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

5) ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ íàñ³ííè-
öòâà é ðîçñàäíèöòâà â³ä Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè äî Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ââà-
æàºìî ñóïåðå÷ëèâèì ð³øåííÿì ç îãëÿäó íà 
ñóòí³ñòü îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Âèçíà÷àþ÷è êîðèñí³ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
àñïåêòè ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà äîñâ³ä ÑØÀ ÿê îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ 
åêñïîðòåð³â íàñ³ííÿ òà ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó 
ó ñâ³ò³. Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ÑØÀ ìàº çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Íà íàøó äóì-
êó, çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëü-
ñòâà Óêðà¿íè ùîäî âèðîáëåííÿ òà çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà é 
ðîçñàäíèöòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ òà ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíî¿ 
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ º àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè. 
Öå ìîæëèâî çä³éñíèòè øëÿõîì ïåðåäà÷³ ïî-
âíîâàæåíü ùîäî âèäàííÿ ï³äòâåðäæåííÿ íà 
ââåçåííÿ â Óêðà¿íó íàñ³ííÿ é ñàäèâíîãî ìàòå-
ð³àëó äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íà ïðèäàò-
í³ñòü íà ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ òà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ àáî áåçïîñå-
ðåäíüî äî Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà 
ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, àáî äî íàñ³ííºâî¿ ³í-
ñïåêö³¿, ÿêà ìàº ä³ÿòè â éîãî ñêëàä³.

Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîñèëèòè 
ðîëü ãàëóçåâèõ àñîö³àö³é øëÿõîì ÷àñòêîâî-
ãî äåëåãóâàííÿ ¿ì ïîâíîâàæåíü ùîäî ñåð-
òèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ é ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó òà 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó 
é óìîâ âåäåííÿ íàñ³ííèöòâà òà ðîçñàäíèöòâà 
(çà ïðèêëàäîì Ôðàíö³¿).


