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êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåñòàá³ëüí³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, åêîíîì³÷íà é ñîö³àëü-
íà êðèçè â ñóñï³ëüñòâ³, ð³ñò çëî÷èííîñò³, òåðî-
ðèçì òà ñåïàðàòèçì, äåðæàâí³ ïåðåâîðîòè é 
ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, 
ñòèõ³éí³ ëèõà, åï³äåì³¿ é åï³çîîò³¿, åêîëîã³÷í³ 
ïðîáëåìè é áàãàòî ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðîöå-
ñ³â, ùî ïðîò³êàþòü ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, ïðÿìî 
é ïîá³÷íî ïðîäóêóþòü åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó äîñèòü ñêëàäíèé ³ áàãàòîãðàííèé 
êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò, äîñë³äæåííÿ é ðîç-
âèòîê ÿêîãî àêòóàëüíèé ñüîãîäí³ íå ò³ëüêè 
äëÿ Óêðà¿íè, àëå é äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
äåðæàâ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Òèì á³ëüø 
àêòóàëüí³ ö³ ïðîáëåìè â óìîâàõ íåäîñòàòíüî¿ 
ï³äãîòîâëåíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî åêñòðåíîãî é 
³íòåíñèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, íàé÷àñò³øå îáóìîâëåíî¿ 
ä³ºþ íå îäíîãî, à ö³ëî¿ ñóêóïíîñò³ âèùåçãàäà-
íèõ ôàêòîð³â. Êð³ì òîãî, íå ìîæíà íå â³äçíà-
÷èòè àêòóàëüíó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîáëåìó 
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â óìîâàõ ðåæèìó 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Îñîáèñò³ñòü ëþäèíè, 
¿¿ îñíîâí³ ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü äàëåêî íå çàâæäè çàõèùåí³ â 
ðåàëüíîìó æèòò³ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, òèì 
á³ëüøå â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü âèíèêàþòü ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ç ñåðéîçíèì ðåôîðìóâàííÿì ñè-
ëîâèõ â³äîìñòâ, çì³íè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
â ò. ÷. êîîðäèíàö³¿ âèêîíóâàíèõ ñëóæáîâèõ çà-
âäàíü íà îñíîâ³ ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè íîâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³-
ë³â. Îòæå, íàÿâíà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòóà-
ö³ÿ âèìàãàº ñó÷àñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 

çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÂÑ, àäàïòîâàíî¿ äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, à 
òàêîæ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ äóìêè ç ïèòàíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³é ÎÂÑ â 
óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñòó-
ï³íü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ÿâíî íåäîñòàòíÿ. Ó ÑÐÑÐ 
âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íå â³-
òàëîñÿ â ñèëó ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí, à â äåìî-
êðàòè÷í³é Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ ïîêè íå îäåðæàâ 
íàëåæíî¿ óâàãè â÷åíèõ. Ì³æ òèì íå ìîæíà íå 
â³äì³òèòè â÷åíèõ, ÿê³ âíåñëè çíà÷íèé âêëàä ó 
ðîçðîáêó ïðîáëåì äîñë³äæåííÿ äàíîãî ³íñòè-
òóòó. Öå Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, À.Â. Áà- 
ñîâ, Â.Â. Áºëºâöåâà, Þ.Ï. Áèòÿê, Î.Ã. Áðà- 
òåëü, À.Ñ. Âàñèëüºâ, Ä.Ì. Âëàñîâ, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Â.Â. Çóé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êî-
ëîìîºöü, Â.Ì. Êîìàðíèöüêèé, À.Ò. Êîìçþê,  
Î.Î. Êðåñòüÿí³íîâ, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêî, Â.Â. Ëàçà-
ðºâ, ².². Ëóêàøóê, Å.À. Ëóê’ÿíîâà, Ã.Â. Ìàëüöåâ, 
Ì.Í. Ìàð÷åíêî, Í.À. Ìèõàëüîâà, Â.ß. Íàñòþê, 
B.C. Íåðñåñÿíö, Ã.Â. Îñèïîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, 
Â.Á. Ðóøàéëî, À.Ñ. Ñïàñüêèé, Å.Â. Òàäåâîñÿí, 
Ì.Ì. Òèùåíêî òà ³í. Äî ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, 
à òàêîæ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ñâî¿õ íàóêîâèõ 
ðîçðîáêàõ çâåðòàëèñü Þ.À. Äìèòð³ºâ, Å.². Êîç-
ëîâà, Ñ.Ì. Ïåòðîâ, Ã.Í. Êîëèáàáà, Î.Å. Êóòà-
ô³í, À.À. Ïåòðóõ³í, B.A. Êèêîòü, Þ.À. Äåìèäîâ, 
Þ.². Ñêóðàòîâ, äåÿê³ ³íø³ àâòîðè. 

Ñåðåä â³äîìèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîç-
ãëÿäó ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â óìîâàõ ðåæè-
ìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, âèä³ëÿþòüñÿ ðîáîòè  
À.À. Áàëòîâñüêîãî, Ä.Í. Áàõðàõà, Ä.Â. Áåñïåð-
ñòîâà, ².². Âàñèëèøèíà, Ì.À. Ãðîìîâà, À.Ã. Åë- 
àã³íà, ².Å. Ëîæê³íà, Î.Ô. Ìàéäèêîâà òà ³í.

Âèçíà÷àþ÷è âåëèêèé âêëàä ó÷åíèõ ó äîñë³-
äæåííÿ íàóêîâèõ ïèòàíü ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìè 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â óìîâàõ ïðàâîâî-
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ãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæà-
âè íå äîñòàòíüî âèâ÷åí³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñîáëè-
âîñòåé îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çàçíà-
÷àº Ì.Ì. ×îðíîâîë, ïðè îêðåìèõ âèïàäêàõ 
íàäçâè÷àéíî¿ îáñòàíîâêè âñòàíîâëþºòüñÿ 
ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì ³ç ìåòîþ â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ éîãî çäîðîâ’ÿ, íàäàííÿ 
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì òà çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïåðåõîäó äî íîðìàëüíîãî 
æèòòÿ [1, ñ. 596]. Â ö³ëîìó íàóêà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî âèä³ëÿº òðè âèäè 
íàäçâè÷àéíèõ ðåæèì³â: âîºííèé ñòàí, íàä-
çâè÷àéíèé ñòàí, îñîáëèâèé ñòàí [2, ñ. 208]. 
Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ÿê îñîáëèâîãî ïðàâî-
âîãî ðåæèìó, ÿêèé ìîæå òèì÷àñîâî ââîäèòè-
ñÿ â Óêðà¿í³ ÷è â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ïðè 
âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåí-
íîãî àáî ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó íå íèæ÷å çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî ïðèçâåëè ÷è ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ 
âòðàò, ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ 
ãðîìàäÿí, àáî ïðè ñïðîá³ çàõîïëåííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè øëÿõîì íàñèëüñòâà, ³ ïåðåäáà÷àº íà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ òà îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³äâåðíåííÿ 
çàãðîçè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ çäîðîâ’ÿ 
ãðîìàäÿí, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàõè-
ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, à òàêîæ äîïóñêàº 
òèì÷àñîâå, îáóìîâëåíå çàãðîçîþ, îáìåæåí-
íÿ ó çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó 
ä³¿ öèõ îáìåæåíü [3]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè 
âèíèêíåíí³ ÍÑ, ó ïåðøó ÷åðãó, íåáåçïåö³ ï³ä-
äàþòüñÿ îäðàçó ê³ëüêà åëåìåíò³â îïåðàòèâíî¿ 
îáñòàíîâêè: ï³ä çàãðîçîþ îïèíÿþòüñÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ áàãàòüîõ ëþäåé, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
äåðæàâíîãî òà ³íøîãî ìàéíà; ïîðóøóºòüñÿ 
âñòàíîâëåíèé ðåæèì ðîáîòè îðãàí³çàö³é, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ æèòòÿ íàñåëåííÿ; ñòâî-
ðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ â÷èíåííÿ îêðåìèìè 
îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³é. 

Îòæå, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÎÂÑ ïðè âè-
êîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â óìîâàõ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó º: îòî÷åííÿ; 
áëîêóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ åâàêóàö³éíèõ ðîá³ò; 
îðãàí³çàö³ÿ ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó íà 
ì³ñüêèõ ³ ïîçàì³ñüêèõ ìàðøðóòàõ åâàêóàö³¿; 
ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè 
ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó ðàç³ 
ïðîâåäåííÿ åâàêóàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà çá³ðíèõ ³ ïðèéìàëü-
íèõ åâàêóàö³éíèõ ïóíêòàõ, ïóíêòàõ ïîñàäêè 
(âèñàäêè), íà ìàðøðóòàõ åâàêóàö³¿ é ó ðàéî-
íàõ (ïóíêòàõ) ðîçì³ùåííÿ åâàêóéîâàíîãî íà-
ñåëåííÿ; îðãàí³çàö³ÿ ðåºñòðàö³¿ åâàêóéîâàíîãî 

íàñåëåííÿ ³ âåäåííÿ àäðåñíî-äîâ³äêîâî¿ ðî-
áîòè; çàáåçïå÷åííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðî-
á³ò; ó÷àñò³ â ïîðÿòóíêó ëþäåé; îõîðîíè ìàéíà, 
ùî çàëèøèëîñÿ áåç äîãëÿäó; çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â 
çîí³ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (äàë³ – ÍÑ), 
ó ì³ñöÿõ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ; îõîðîíè ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; ó÷àñòü ó ïðî-
âåäåíí³ êàðàíòèííèõ çàõîä³â ó çîí³ ÍÑ é ó ì³ñ-
öÿõ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ; ó÷àñòü â îïîâ³ùåíí³ 
íàñåëåííÿ; êðèì³íàëüíîìó ðîçøóêó; áîðîòüá³ 
ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè; ïîøóêó é ðîçøóêó 
îñ³á, ùî âòðàòèëè çâ’ÿçîê ³ç ðîäè÷àìè; áîðîòü-
á³ ç ìàðîäåðàìè; çâ’ÿçêó ³ç çàñîáàìè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿; ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí áåçâ³ñòè 
çíèêëèõ ³ íåâï³çíàíèõ òðóï³â; çâ’ÿçêó; ðîáîò³ ç 
îñîáàìè, äîñòàâëåíèìè â ì³ñöÿ ¿õíüî¿ ïåðå-
â³ðêè; çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó; çàïîá³ãàíí³ é ïðèïèíåíí³ ìîæëèâèõ 
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
çîí³ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; ðîçøóêó 
òà çàòðèìàíí³ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó ñêîºíí³ 
ïðàâîïîðóøåíü; ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ çà îá’ºê-
òàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, âèëó÷åíí³ çáðî¿ ó 
îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, ÿê³ íå çàáåçïå÷óþòü ¿õ 
íàä³éíîãî çáåðåæåííÿ, îõîðîí³ ñêëàä³â âèáó-
õîâèõ ðå÷îâèí (ìàòåð³àë³â); ïîñèëåíí³ îõîðîíè 
ïðèì³ùåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ 
Öåíòðîáàíêó, îùàäáàíê³â, ðàä³î– ³ òåëåöåí-
òð³â òà ³íøèõ âàæëèâèõ îá’ºêò³â; çä³éñíåíí³ çà-
õîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ ïîæåæíî¿, ðàä³àö³éíî¿ 
áåçïåêè òà ³íøèõ çàõîä³â, â³äïîâ³äíî äî îá-
ñòàíîâêè, ÿêà ñêëàëàñÿ; çä³éñíåíí³ åâàêóàö³¿ ³ç 
çîíè ÍÑ ïîòåðï³ëèõ òà îñ³á, æèòòþ ³ çäîðîâ’þ 
ÿêèõ çàãðîæóº íåáåçïåêà; çä³éñíåíí³ åâàêóàö³¿ 
ç íåáåçïå÷íèõ çîí àðåøòîâàíèõ ³ çàñóäæåíèõ; 
ðÿòóâàíí³ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, 
à òàêîæ ö³ííîñòåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â îñîáè-
ñò³é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí; çàáåçïå÷åíí³ ðåæè-
ìíî-êàðàíòèííèõ çàõîä³â (ó ðàç³ âèíèêíåííÿ 
åï³äåì³¿ ÷è åï³çîîò³¿); çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî 
çáåð³ãàííÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü îðãàíàì âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ (òàáåëüíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, 
áîºïðèïàñ³â, îïåðàòèâíî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òåõí³êè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ìàéíà òà ñëóæ-
áîâî¿ äîêóìåíòàö³¿), à ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ –  
âèâåçåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ çàñîá³â ó áåçïå÷í³ 
ì³ñöÿ; ñïðèÿíí³ çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ, òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿ-
òóâàëüíèõ ðîá³ò; îõîðîí³ äåðæàâíîãî, ãðîìàä-
ñüêîãî òà îñîáèñòîãî ìàéíà, ùî çàëèøèëîñÿ 
áåç íàãëÿäó; âèÿâëåíí³ òà ïðèïèíåííÿ ôàêò³â 
óìèñíîãî ñïèñàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ç ìå-
òîþ ïîäàëüøî¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðåçåðâó; êîíòðî-
ë³ çà ñõîðîíí³ñòþ é ðîçïîä³ëîì ìàòåð³àëüíèõ 
çàñîá³â; ó÷àñò³ ó êîì³ñ³ÿõ ç âèçíà÷åííÿ çáèòêó 
é ñïèñàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³í. Âè-
â÷åííÿ äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ð³çíîãî ðîäó ÍÑ äîç-
âîëÿº âèçíà÷èòè òàêó çàêîíîì³ðí³ñòü: ïîðÿä ç³ 
çâè÷àéíèìè, ïîâñÿêäåííèìè çàâäàííÿìè, îð-
ãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóþòü äîäàòêîâ³, 
ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè. Ö³ çàâäàííÿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíîãî ïîðÿäêó òà éîãî ï³äòðèìàííÿ ó 
íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ. Âèõîäÿ÷è ³ç îïåðàòèâ-
íî¿ îáñòàíîâêè â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ÍÑ, îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóþòü é ³íø³, íå âëàñòèâ³ 
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¿ì çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. Íà îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òàêîæ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî 
íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì 
³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéøâèäøîãî ïîíîâëåííÿ 
íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³; çä³éñíåííÿ ïîïå-
ðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ³ ï³ä 
ìåòîäè÷íèì êåð³âíèöòâîì ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ñàí³-
òàðíîãî íàãëÿäó (ç ïîïåðåäæåííÿ åï³äåì³é òà 
åï³çîîò³é ïðè çàãðîç³ ¿õ âèíèêíåííÿ); ñïðèÿííÿ 
ïðîâåäåííþ ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ÍÑ. Êð³ì âèêî-
íàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðîçãëÿ-
íóòîãî ðåæèìó, âîíè ïðîäîâæóþòü âèêîíóâàòè 
ñâî¿ çâè÷àéí³ ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ äëÿ íèõ Çàêî-
íîì «Ïðî ì³ë³ö³þ». Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî â 
óìîâàõ ïðàâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó 
³ç âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþ-
þòü öåé ðåæèì, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìà-
þòü íàéá³ëüø çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, é ó òîé æå 
÷àñ íà íèõ ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíå íàâàíòàæåí-
íÿ ïî çàáåçïå÷åííþ öüîãî ðåæèìó.

ßê çàóâàæóº Â.Â. Ãóùèí, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ 
é ë³êâ³äàö³¿ çàçíà÷åíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷åííÿ çíà÷íèõ ñèë îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ³ 
ñèë ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóâîðå 
ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é, íàëåæíà âçàºìîä³ÿ, 
÷³òê³ é ïîñë³äîâí³ ä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â çä³éñíþ-
âàíèõ çàõîä³â [4, ñ. 68]. Ïîñòàíîâêà ³ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ÍÑ, ùî 
çóìîâèëà ââåäåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàí³ ç óòî÷íåííÿì 
îñîáëèâîñòåé êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ – àäæå ñàìå êîìïåòåíö³ÿ ó ñâî¿é ö³ë³ñ-
íîñò³ âèçíà÷àº ñóêóïí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ñèñòåìó îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êð³ì öüîãî, êîìïåòåíö³ÿ 
ÿâëÿºòüñÿ âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì ïðè âèçíà-
÷åíí³ õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ó÷àñíè-
êàìè ïðàâîâ³äíîñèí [4, ñ. 63].

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ïðàêòèêè ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàçíà÷åíèõ 
óìîâàõ ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàãóâàííÿ íà áóäü-ÿêó 
íàäçâè÷àéíó ïîä³þ çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíå çà-
ä³þâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñèë ³ çàñîá³â. Îä-
íàê, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ñàì ôàêò çàëó÷åííÿ 
âåëèêèõ ñèë ïðîáëåìè íå âèð³øóº, òîìó ùî 
åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³é ïåðåäáà÷àº ïðîôåñ³éíó, 
ïîãîäæåíó çà çàâäàííÿìè, ÷àñîì ³ ì³ñöåì 
âçàºìîä³þ ì³æ ñëóæáàìè, à òàêîæ ç ³íøèìè 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ ñèëàìè ãðî-
ìàäñüêîñò³. Ïðè ð³çêîìó óñêëàäíåíí³ çàâäàíü, 
çðîñòàíí³ ¿õ ê³ëüêîñò³, ïîÿâ³ íîâèõ ôóíêö³é 
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ó ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿ ÍÑ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó 
âèêîðèñòàíí³ ³íøèõ, í³æ ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ, 
ôîðì, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â âçàºìîä³¿. Ä³ÿëü-
í³ñòü ç âèêîíàííÿ çàâäàíü ïðè íàäçâè÷àéíèõ 
îáñòàâèíàõ çä³éñíþºòüñÿ íà ì³æâ³äîì÷³é îñ-
íîâ³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óñï³øíå âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ïðè íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ ïîâ’ÿ-
çàíå ç â³äïîâ³äíîþ îðãàí³çàö³ºþ ìåõàí³çìó 
âçàºìîä³¿ ç ï³äðîçä³ëàìè ³íøèõ ñèëîâèõ â³-
äîìñòâ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàéâàæ-
ëèâ³øèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî º ïðàâîâ³ íîð-
ìè, ùî ðåãóëþþòü (âèçíà÷àëüí³) îáñÿã ³ çì³ñò 

êîìïåòåíö³¿, ¿¿ àäåêâàòí³ñòü ³ äîñòàòí³ñòü ïðè 
ðîçïîä³ë³ âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Òà-
êèì ÷èíîì, ïðè ââåäåíí³ ðåæèìó íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàéîí³ ¿õíüîãî ðîçâèòêó 
âêëþ÷àº òàê³ ôóíêö³¿: îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá, êåð³âíèöòâî íèìè, 
êîîðäèíàö³þ ¿õíüî¿ ðîáîòè, êîíòðîëü çà ¿¿ ðå-
çóëüòàòàìè. Öå îçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³ÿ êåðó-
âàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 
äàíèõ óìîâàõ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ, ó ðàìêàõ 
ÿêîãî ïðèéìàþòüñÿ ð³çí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåí-
íÿ, çä³éñíþþòüñÿ ðîáîòà ç ¿õíüîãî âèêîíàííÿ 
é êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ é ïîâíîòîþ ðå-
àë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. Äî îñíîâíèõ 
ôîðì äàíî¿ âçàºìîä³¿ â³äíîñÿòüñÿ: ïîñò³éíà 
âçàºìíà ³íôîðìàö³ÿ; ñï³ëüíèé ðîçãëÿä ³ îáãî-
âîðåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³, ïëàíó-
âàííÿ çàõîä³â; âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ 
çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â; ïîãîäæåíå ðîçì³ùåí-
íÿ ñèë ³ çàñîá³â ïðè ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ 
çàõîä³â, à òàêîæ ñï³ëüíèé êîíòðîëü çà õîäîì 
çä³éñíåííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ ï³äáèòòÿ ï³ä-
ñóìê³â ñï³ëüíî¿ ðîáîòè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ â óìîâàõ ðåæèìó íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî îáîâ’ÿç-
êîâî ïðîâîäèòè ðåãóëÿðí³ øèðîêîìàñøòàáí³ 
òàêòè÷í³ íàâ÷àííÿ çàä³ÿíèõ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà â³äïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ òà êîîð-
äèíàö³¿ ïðè âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ ñëóæáîâèõ 
çàâäàíü. Äëÿ öüîãî íà êåð³âíèöòâî îïåðàòèâ-
íîãî øòàáó ÌÂÑ òà ³íøèõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ 
ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äãî-
òîâêè ïåðñîíàëó ÎÂÑ äî ä³é â óìîâàõ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ìåòî-
äè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ó÷àñò³ ïåðñîíàëó îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³ ð³çíîìàí³òíèõ 
íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â: êàðàíòèííèõ çàõîä³â 
ï³ä ÷àñ åï³äåì³é ³ åï³çîîò³é, ãàñ³ííÿ âåëèêèõ 
ïîæåæ ³ çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ àâàð³é-
íî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò ïðè ë³êâ³äàö³¿ âåëèêèõ 
àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, ìàñîâèõ 
çàâîðóøåíü, ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ³íøèõ 
âåëèêèõ îïåðàö³é ³ çàõîä³â, à òàêîæ ðîçðîáêà 
òà âïðîâàäæåííÿ ïëàíó ä³é ïðè ³íøèõ íàäçâè-
÷àéíèõ îáñòàâèíàõ ³ ñèòóàö³ÿõ. Îïåðàòèâíèé 
øòàá ÌÂÑ îðãàí³çóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ç âèêîíàííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ çà-
âäàíü ³ çàõîä³â öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè â ìèðíèé 
÷àñ, à òàêîæ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåæè-
ìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [5]. Íåîáõ³äí³ñòü çà-
â÷àñíî¿ ðîçðîáêè òàêèõ ïëàí³â òà ïðîâåäåííÿ 
íàâ÷àíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó øâèäêî ì³íëèâ³é 
îáñòàíîâö³ âàæêî â÷àñíî é ÷³òêî ðåàãóâàòè íà 
¿¿ óñêëàäíåííÿ áåç çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåíèõ 
ñõåì ä³é. Òàê³ ïëàíè äîçâîëÿþòü íå çãàÿòè ÷àñ 
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè 
ñïîñîáè ä³é, çàçäàëåã³äü ñêîîðäèíóâàòè ä³¿ 
ð³çíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, òàê ³ äîäàòêîâèõ ñèë. 

Íà æàëü, ÿê ïîêàçàëà ñèòóàö³ÿ çàãîñòðåí-
íÿ êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ³ñíóþòü âåëèê³ 
ïðîãàëèíè ó ñôåð³ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðà-
ö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ äî ä³é â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïëàíè ðîçðîáëåí³, àëå íå 
â³äïðàöüîâàí³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè, â³äì³÷àºòüñÿ 
íåäîñòàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ òà íèçüêà çëàãîäæå-
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í³ñòü çàä³ÿíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñàìå òîìó ïîñò³é-
íà ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà êåð³âíîãî ñêëàäó, 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ 
âèð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, áåç-
ñóìí³âíî, áóäå ñïðèÿòè øâèäê³é ëîêàë³çàö³¿ 
íåáåçïå÷íèõ ïîä³é òà ÿâèù, à òàêîæ ë³êâ³äàö³¿ 
¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Âèñíîâêè. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà-
éìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ ðå-
æèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, öå îáóìîâëåíå 
çì³ñòîì çàâäàíü ó ðîçãëÿíóòèõ óìîâàõ ä³-
ÿëüíîñò³. Â³ä åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó âåëèê³é ì³ð³ çàëåæèòü áåçïîñå-
ðåäíº çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, â³ä-
íîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Áåçñóìí³âíî, ùî 
äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâ-
ëåíèõ ïåðåä ÎÂÑ â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, 
¿õí³ îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
îñíîâíîìó ïðèíöèïó – íîâ³ îáîâ’ÿçêè êî-
ðåñïîíäóþòüñÿ íîâèì ïðàâàì. Ñàìå ç ö³ºþ 
ìåòîþ ³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâ³ ðîçâ³äêè 
ùîäî óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³¿ ÎÂÑ, òîìó ùî 
ò³ëüêè íàÿâí³ñòü óòî÷íåíèõ ïîâíîâàæåíü äàº 
þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàí³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ 
â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ 
â óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâîþ ³ òà îáñòàâèíà, ùî äëÿ ðîçøèðåííÿ 

êîìïåòåíö³¿ ÎÂÑ ïðè ââåäåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî 
ñòàíó íåîáõ³äí³ çì³íè é ó ñèñòåì³ çàõîä³â 
ïðèìóñó. Ïðàö³âíèêè ÎÂÑ íå ìîæóòü ïåðå-
ñòóïèòè ìåæ äîçâîëåíîãî â ìåòîäàõ ³ çàñî-
áàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî â³äíîâëåííþ ïðà-
âîïîðÿäêó. ¯õ ïåðåë³ê ó öèõ óìîâàõ, íà íàø 
ïîãëÿä, ïîâèíåí áóòè ðîçøèðåíèé. Óñêëàä-
íåííÿ êîìïåòåíö³¿ ÎÂÑ áóäå ïðîÿâëÿòèñÿ 
é ó âíóòð³øíüîìó óïðàâë³íí³, ó â³äíîñèíàõ 
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî 
çàáåçïå÷èòü ãîòîâí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÎÂÑ ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó ðåæèì³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
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